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POVEZANE I TRECE OSOBE I NJIHOV POLOZAJ
U POSTUPKU ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

SaZetak: Postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom pored svog normativnog uspostavljanja, dozivio je odredene provjere
u praksi. Pored izazova kod predlaganja i odredivanja privremenih i trajnih
mjera osiguranja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, predmeti
privrednog kriminala i korupcije ukazali su u svakodnevnoj praksi na osobe
koje nisu osumnjicene niti kasnije optuzene, ali posjeduju imovinsku korist koja
je na odredeni nacin povezana s krivicnim djelom koje se istrazuje. U ovom
radu Ce biti analizirane odredbe zakona koje definisu ko su to povezane osobe
i trec¢e osobe, kakav je njihov polozaj i odnos s drugim ucesnicima u krivicnom
postupku, posebno u odnosu s osumnjicenim odnosno optuzenim licem/licima.
Cilj je skrenuti paznju na dileme i izazove u pogledu tretiranja povezanih i
tre¢ih osoba i ponuditi adekvatne odgovore, kako povezane i trece osobe
dolaze u sferu interesovanja istraznih organa i koji je opseg prava povezanih
i tre¢ih osoba od kojih je predlozeno oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u toku krivicnog postupka.

Klju¢ne rijedi: oduzimanje imovinske koristi, prenosenje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, finansijska istraga, povezane osobe, trece osobe,
prava povezanih i tre¢ih osoba u krivicnom postupku.

1. Uvod

Tematika oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom zaokuplja
prakti¢are u pravosudu FBiH ve¢ duzi niz godina, te je slijedom nastojanja
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praktiCara za rjeSenjima u ovoj oblasti nastala i1 prilicno sadrzajna praksa
Vrhovnog suda FBiH i drugih sudova u FBiH. Dosadasnje iskustvo je pokazalo
da veoma cesto, skoro neizostavno, predmeti privrednog kriminala i korupcije
iziskuju da se posebna paznja posveti istrazivanju i1 prikupljanju dokaza u
pogledu imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Ucinioci krivicnih
djela iz oblasti privrednog kriminala 1 korupcije u ¢injeni¢nom opisu krivi¢nih
djela koja im se stavljaju na teret, Cesto se sumnjice za pribavljanje imovinske
koristi izrazene u velikim brojkama zbog ¢ega postaje neophodno posebno
obratiti paznju na imovinu ovih lica, vremenski povezano sa istrazivanim
krivicnim djelima. Ovo takoder vazi 1 za predmete organizovanog kriminala,
te posebno one koji su povezani s nekim specificnim krivicnim djelima opsteg
kriminala, kao §to je krivi¢no djelo nedozvoljena proizvodnja i prodaja opojne
droge, gdje je utvrdivanje porijekla imovine osumnji¢enih neizostavno 1 ¢esto
relativno jasno.

U tom pravcu govoreci, valjaspomenuti da pored istrage o po¢injenom krivicnom
djelu i uciniocu ili uc¢iniocima, paralelno s istom, tuziocu je na raspolaganju
provodenje finansijske istrage protiv jednog ili vie osumnjienih lica. Clanom
8. stav 1. Zakona o oduzimanju nelegalno steCene imovine krivicnim djelom
(Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 71/14) —u daljem tekstu
ZONSKID propisano je da ,,ako je to potrebno za sveobuhvatno utvrdivanje
stvarnog porijekla, vrijednosti i1 strukture imovinske koristi za koju postoje
osnovi sumnje da je pribavljena kriviénim djelom, nadlezni tuzilac moze izdati
naredbu za provodenje finansijske istrage.” Takoder, ¢lanom 9. stav 1. istog
zakona propisano je da je ,,cilj finansijske istrage prikupljanje svih dokaza koji
ukazuju na obim, iznos, vrstu, stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa
zakonitim prihodima osumnji¢enog ili optuzenog, odnosno povezane osobe,
njihovim troskovima Zivota i stvarnim mogucénostima zakonitog sticanja
imovine za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena kriviénim djelom.*

Ve¢ prema ovim odredbama vidljivo je da se finansijska istraga nareduje i
provodi kada postoji sumnja u vezi s postojanjem imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom, bilo da se radi o sumnji da je odredena, konkretizovana
imovinska korist pribavljena krivi¢nim djelom ili o sumnji da usljed izvrSenog
krivicnog djela postoji nesrazmjer izmedu zakonitih prihoda i imovine kojom
raspolaze osumnji¢eni . Takoder, spomenute odredbe navode 1 povezane osobe
kao osobe protiv kojih je moguce voditi finansijsku istragu, zbog cega je
interesantno analizirati ko su te osobe, ko su pored ovih tre¢e osobe, u kakvoj
su vezi s osumnji¢enim licima i koji je njihov poloZaj u krivicnom postupku.
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2. Povezane i trece osobe u legislativi

Pravni okvir u Federaciji BiH u pogledu privremenog i trajnog oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom upucuje nas na odredbe
Kriviénog zakona FBiH, Zakona o krivicnom postupku FBiH i ZONSKID.
Navedeni lex specialis koji se primjenjuje od marta 2015. godine, dopunjava i
razraduje odredbe krivi¢nih zakona u pogledu materije oduzimanja imovinske
koristi, a istovremeno za situacije koje nisu direktno propisane ZONSKID,
Zakon o krivicnom postupku je u supsidijarnoj primjeni u odnosu na isti.

U clanu 45. stav 1. tacka g) ZKP FBiH utvrduje se da je tuzilac ovlaSten i duzan
da utvrduje ¢injenice potrebne za odlu¢ivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu u
skladusa ¢lanom 211. ovog Zakona 1 0 oduzimanju imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u skladu sa ¢lanom 413. ovog Zakona. Spomenuti ¢lan 413.
stav 2. ZKP FBiH dodatno stavlja obavezu tuziocu da je u toku postupka
duzan prikupljati dokaze i izvidati okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Navedene odredbe posebno
naglasavaju obavezu tuzioca za istraZzivanjem okolnosti u vezi s pribavljenjem
imovinske koristi krivicnim djelom. Naime, kada su u pitanju krivicna djela
koja sama po sebi i u obiljezjima bic¢a sadrze element pribavljanja imovinske
koristi, tada je svakako jasno da ¢e se tuzilac opredijeliti da prikuplja dokaze o
osnovanoj sumnji da je odredeni poc€inilac, ili viSe njih, preduzeo radnje koje
predstavljaju obiljezja bica tog krivicnog djela, odnosno ¢injenice 1 dokaze da
je tim radnjama sebi ili drugom pribavio odredenu imovinsku korist (za koju se
smatra da je posljedica preduzete protivpravne radnje te koje potom kao radnja
1 posljedica zaokruzuju objektivne elemente bic¢a krivicnog djela). Navedene
odredbe specifi¢no apostrofiraju duznost tuzioca i da prikuplja dokaze i izvida
okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene
kriviénim djelom. Takoder, valja primijetiti da zakonodavac kod propisivanja
ove obaveze nije naglasio da se radi o imovinskoj koristi koja je pribavljena
uciniocu krivicnog djela, a takoder prilicno Siroko je postavio i opseg izvidanja
okolnosti, na one koje su od vaznosti za utvrdivanje navedene imovinske
koristi. Zbog izlozenog, kod duznosti prikupljanja dokaza od vaznosti za
utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom smatramo da se
radi o posebnom zadatku koji stoji pomalo izvan i preko obaveze dokazivanja
elemenata bica krivicnog djela koje se istrazuje.

Nadalje, kao osnov za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom kroz kriviéni postupak propisan je u ¢lanu 114. KZ FBiH princip da
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“Niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom”. Pored
ove odredbe, ¢lan 115. KZ FBiH propisuje: ,,Imovinska korist pribavljena
krivicnim djelom moZe se oduzeti osobi na koju je prenesena bez naknade ili
uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti ako je ona znala ili mogla

7

znati da je imovinska korist pribavljena krivi¢énim djelom®.

Zbog potrebe detaljnijeg definisanja postupka i na¢ina oduzimanja imovinske
koristi ste¢ene kriviénim djelom i zbog nacelnih obaveza uredenja ove materije

sadrZanith u medunarodnim ugovorima ¢iji je ¢lan 1 BiH, donesen je Zakon o
oduzimanju nelegalno stec¢ene imovine kriviénim djelom.

Pored opstih principa o neophodnosti preduzimanja mjera u cilju identifikacije,
osiguranja i trajnog oduzimanja imovine koja je steCena krivi¢nim djelom,
ovaj zakon definiSe 1 kategorije lica koja nisu nuZno (sa)izvrsioci kriviénog
djela, a ipak mogu do¢i pod udar odredenih mjera sadrzanih u ovom zakonu u
pogledu imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Tako u ¢lanu 4. istog zakona imamo definicije:

- povezana osoba je: podstrekac ili pomaga¢ u krivicnom djelu;
pravni sljednik pocinioca i saucesnika u krivicnom djelu ili druge fizicke ili
pravne osobe za koje sud utvrdi da su na njih prenesene stvari ili prava koja
predstavljaju imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom a da to prenosenje
nije bilo u dobroj vjeri;

- tre¢a osoba je osoba koja tvrdi da u pogledu imovine koja je predmet
postupanja prema ovom zakonu ima pravo koje sprecava njegovu primjenu i
trazi da se osiguranje ili izvrSenje proglasi nedopustenim.

Shodno definiciji povezane osobe, ¢ini se da je prilicno jasno koja je to osoba
kada se radi o podstrekacu ili pomagacu izvrSiocu krivi¢nog djela, s obzirom
da se ovdje radi o saucesnistvu, te ukoliko postoje dokazi da su ucestvovali
u krivicnom djelu, imat ¢e status povezane osobe neposredno u skladu sa
ZONSKID, uz odgovarajuci tretman kao osumnji¢enih u skladu sa ZKP. Nesto
je drugacdija situacija s preostalim dijelom navedene norme. Radi se naime
o pravnom sljedniku pocinioca i sauCesnika u krivicnom djelu ili drugim
fizickim ili pravnim osobama za koje sud utvrdi da su na njih prenesene stvari
ili prava koja predstavljaju imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom a da
to prenosenje nije bilo u dobroj vjeri. Ovaj dio norme inspirisan je i crpi svoj
izvor u normi ¢lana 6. Direktive Evropske unije 2014/42/EU iz 2014. godine.

1 Clan 115. Krivicnog zakona FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 36/03, 37/03,
21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 1 31/23)
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U ¢lanu 6. spomenute Direktive od drzava Clanica se zahtijeva da omoguce
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kriviénim djelima koju je osumnji¢eni
odnosno optuzeni indirektno ili direktno prenio trecoj strani ili je treca strana
direktno stekla od osumnji¢enog odnosno optuZenog. Kako se navodiu ¢lanu 6.,
oduzimanje od treée strane trebalo bi omogucditi barem kad je treca strana
znala ili je morala znati da je namjera prenosa ili sticanja bila izbjegavanje
oduzimanja.” Shodno navedenoj odredbi, u Zakonu o oduzimanju nelegalno
stecene imovine krivicnim djelom zakonodavac je zahtjev u pogledu mentalne
spoznaje u skladu s kojim je tre¢a osoba ,,znala ili je morala znati [...] da
je namjera prenosa ili sticanja bila izbjegavanje oduzimanja*“ formulisao na
nacin da navedeni prenos nije bio u dobroj vjeri, $to je potom kroz sudsku
praksu izrazeno kao zahtjev da se pruze odgovarajuéi dokazi, da je treca strana
znala ili morala znati za cilj prenosa, koji je izbjegavanje i onemogucavanje
oduzimanja takve koristi.

Nasuprot povezanim osobama, ZONSKID u skladu s medunarodnim ugovorima
1 drugim inostranim pravnim izvorima, jasno pravi razliku izmedu ovih 1 tre¢ih
osoba, navodec¢i da se kod trece osobe radi o osobi koja tvrdi da u pogledu
imovine koja je predmet postupanja prema tom zakonu ima pravo koje sprecava
njegovu primjenu i trazi da se osiguranje ili izvrSenje proglasi nedopustenim. Iz
ovakve formulacije je vidljivo da tre¢a osoba ni u kojem sluc¢aju ne moze biti
dovedena u vezu s izvrSiocem krivi¢nog djela niti krivicnim djelom u smislu
krivicnog progona, nego se radi o osobi koja je na odgovarajuci bona fide nacin
stekla odredenu imovinu, stvari ili prava koja je prethodno okarakterisana kao
imovinska korist koju je ucinilac pribavio izvrSenjem krivicnog djela.

Zastita prava trecih lica, predvidena je odredbom ¢lana 23. ZONSKID po kojoj
treCaosobaimapravo podnijetiprigovornarjesenjekojimse odredujuprivremene
mjere osiguranja imovinske koristi, do donoSenja rjeSenja o izvrSenju i traziti
da se privremena mjera ukine. O prigovoru odlucuje sud koji je donio rjesenje
0 osiguranju privremenom mjerom. Protiv rjeSenja o prigovoru dopustena je
zalba neposredno visem sudu u roku tri dana od dana njegovog dostavljanja
koja ne odgada izvrSenje osiguranja. Dakle, tre¢e osobe kao nesumnjive u vezi

2 Evropska komisija, ,IzvjeStaj Komisije Evropskom parlamentu i VijeCu u vezi
Direktive 2014/42/EU, Povrat i oduzimanje imovine: osiguravanje da se kriminal ne isplati,
COM(2020) 217 final, Brisel, 2. juni 2020. godine;
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=
2ahUKEwjLw7b74qulAxWBX EDHf7gAPgQFnoECBQQAQ&url=https
%3A%2F%2Fsecure.ipex.cu%2FIPEXL-WEB%2Fdownload%2Ffile%2F8a8629a871f
d92e50172745086a1329b&usg=AOvVawIn9fml2] bJqZfgjXcpFhM&opi=89978449;
5. septembar 2024. godine, str. 9
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s kriviénim djelom, imaju osiguranu dvostepenost odlu¢ivanja o prigovoru koji
se tiCe pitanja povrede njihovog prava na mirno uzivanje imovine u slucaju
odredivanja mjera na imovini koja je njihovo vlasnistvo, a koja moze do¢i pod
udar prema ZONSKID donoS$enjem odredenih privremenih mjera osiguranja.

Navedene odredbe naslanjaju se na ve¢ naprijed navedenu Direktivu 2014/42/
EU, ¢lan 6. stav 2., kojom se stavlja ograda u primjeni odredaba direktive u
pogledu bona fide trece strane, a isto je takoder prevideno i ¢lanom 12. stav 8.
Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.’

ZONSKID takoder spominje obje kategorije lica koja posmatramo i1 kroz
definisanje oduzimanja imovinske koristi u slu¢ajevima kada postoji osnovana
sumnja da je ucinjenjem krivicnog djela pribavljena imovinska korist, a nisu
ispunjeni uslovi za vodenje krivi¢nog postupka zbog smrti osumnji¢enog
ili optuzenog ili njegovog bjekstva, a prijeti opasnost od nastupanja zastare
krivicnog gonjenja.* Na ovom mjestu predvida se moguénost oduzimanja
imovinske koristi od povezane osobe u slu¢aju kada je imovinu naslijedila,
a od trece osobe u sluCaju prenosa imovine na tu osobu bez naknade ili uz
naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti a u cilju onemogucéavanja
oduzimanja. Ovaj princip procjene namjere prenosa imovine na neku osobu
koja nije izvrSilac krivicnog djela, odnosno osumnjiceni u istrazi, primjenjuje
se na drugom mjestu u zakonu kao parametar kojim se definiSe povezana osoba.
Zbog toga se ¢ini da ovaj dio spomenutog zakona koristi termin ,,tre¢a osoba
vise kao preuzeti pojam iz medunarodnih ugovora koji sugerisu nacin uredenja
ove materije u nacionalnom zakonodavstvu, budu¢i da svi izvori referiSu na
»trece® osobe, dok je medutim, vidljivo da se u tom pojmu imaju razlikovati
dvije vrste tzv. ,.tre¢ih* osoba.

3. Kako drzava moZe narusSiti pravo na imovinu povezanih i tre¢ih osoba

S obzirom na navedene vazeée odredbe krivi¢nih zakona i ZONSKID, valja
napomenuti da isti strukturalno, kroz krivi¢ni postupak predvidaju dvije vrste
aktivnosti zadiranja u imovinu fizickog ili pravnog lica koje nije osumnji¢eni
ili optuzeni, u kontekstu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom. Tu je prije svega privremena mjera osiguranja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, kao vremenski ograni¢ena mjera osiguranja,

3 Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, (,,Sluzbeni glasnik BiH,
dodatak Medunarodni ugovori®, broj: 03/2002)

4 Clan 5. stav 1. Zakona o oduzimanju nelegalno steene imovine kriviénim djelom (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, broj 71/14) - ZONSKID
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koja, kako 1 praksa potvrduje, nije krivicnopravna sankcija. Ista se predlaze i
odreduje od ranih faza istraznih aktivnosti, shodno odredbi ¢lana 17. Zakona
o oduzimanju nelegalno stecene imovine krivicnim djelom, koja propisuje
da tuzilac moze u toku ili nakon okoncanja krivicnog postupka ili kada nisu
ispunjeni uslovi za vodenje krivicnog postupka zbog okolnosti iz ¢lana 5. stav 1.
ovog zakona (poseban postupak za oduzimanje imovinske koristi kada postoji
osnovana sumnja da je ucinjenjem krivicnog djela pribavljena imovinska
korist, a nisu ispunjeni uslovi za vodenje krivicnog postupka zbog: a) smrti
osumnji¢enog ili optuzenog ili b) bjekstva osumnji¢enog ili optuzenog, a
prijeti opasnost od nastupanja zastare krivicnog gonjenja), predloziti osiguranje
bilo kojom privremenom mjerom kojom se najefikasnije moze posti¢i svrha
osiguranja. Prema ovoj odredbi, koje jasno stajaliste je izrazio i Vrhovni sud
FBiH kroz viSe odluka, priviemena mjera osiguranja moze se predloZiti i
odrediti u cilju osiguranja imovinske koristi za koju se sumnja da je pribavljena
kriviénim djelom’, §to upucuje na zakljucak da se radi o standardu ,,sumnje*
da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, a ne standardima osnova
sumnje ili osnovane sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo, koji su propisani
pojedinim odredbama ZKP FBiH. Dodatno, moze se zakljuciti da postojanje
ovakve ,,sumnje‘ nije formalno vezano za akt naredbe o provodenju istrage ili
drugi akt kojim se tvrdi postojanje osnovane sumnje (prijedlog za odredivanje
pritvora ili optuznica). U svakom slucaju, okolnosti da postoji sumnja da je
imovinska korist pribavljena krivicnim djelom moraju biti predocene sudu
kako bi isti donio odluku kojom se odreduje privremena mjera osiguranje te
koristi, a istovremeno da postoji opasnost da bez takve mjere potrazivanje
Federacije BiH ne¢e moci biti namireno ili ¢e to namirenje biti oteZano, koja
opasnost se pretpostavlja.® Medutim, pored navedene sumnje da je krivicnim
djelom pribavljena imovinska korist, kada govorimo o povezanim osobama,
neophodno je pruziti odgovaraju¢e dokaze kojima se dokazuje polozaj osobe
u odnosu na osumnji¢eno lice 1 pocinjeno kriviéno djelo a prema kojoj se
privremena mjera predlaze, odnosno upravo povezanost sa osumnji¢enim
odnosno krivi¢nim djelom koje se istrazuje (funkcionalna povezanost).

S tim u vezi nalazimo sljedec¢u praksu Vrhovnog suda FBiH koja upucuje na
potrebu dokazivanja funkcionalne povezanosti osobe prema ¢ijoj imovini se

5 Feda Fejzagié¢, ,,Osiguranje oduzimanja imovinske koristi prema ZONSKID - iskustva i dileme
sa relevantnom sudskom praksom®, u: Zbornik radova Udruzenja tuzilaca/tuzitelja FBiH, I-2021
Ur. prof. dr. Hajrija Sijer&i¢-Colié, prof. dr. Vildana Pleh, prof. dr. Adnan Durakovi¢ (Sarajevo,
Udruzenje tuzilaca/tuzitelja Federacije Bosne i Hercegovine, 2021. godine), str. 32-33;

6 Clan 16. stav 1. Zakona o oduzimanju nelegalno ste¢ene imovine kriviénim djelom (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj 71/14) — ZONSKID;
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predlaze mjera: ,,U konkretnom slucaju relevantan je period onaj do zakljucenja
naprijed navedenog kupoprodajnog ugovora (4. juna 2012. godine), ane i period
nakon toga. Stoga okolnosti na koje kantonalna tuziteljica u zalbi ukazuje (da
su roditelji C.A. u periodu od 11 godina ostvarivali nize prihode u odnosu na
kupoprodajnu cijenu predmetne nekretnine, da kupovina predmetne nekretnine
koincidira sa vremenom pocinjenja krivicnih djela koja se stavljaju na teret
njenom ocu — osumnji¢enom C. A., da je C. A. bila maloljetna i nije ostvarivala
prihode, da nema podataka da je podignut kredit radi isplate kupoprodajne cijene
u iznosu od 50.000,00 KM), same po sebi nemaju automatski za posljedicu
zakljucak da su sredstva kojim je kupljena predmetna nekretnina pribavljena
podinjenjem kriviénih djela, tim prije $to se osumnji¢enom C.A., prema naredbi
o provodenju istrage i naredbi o prosirenju istrage stavlja na teret da je pocinio
predmetna krivicna djela u periodu od 2012. godine do 2020. godine (konkretno
kada je rije¢ o 2012. godini, da je krivicno djelo poc¢inio dana 6. novembra
2012. godine — dakle, nakon §to je kupljena predmetna nekretnina). Slijedom
navedenog 1 po nalaZzenju ovog suda, opravdan je zakljucak prvostepenog suda
da u konkretnom slucaju nije dokazana sumnja da su sredstva od nezakonitih
prihoda koristena za kupovinu predmetne nekretnine, odnosno da je na tada
malodobnu C. A. prenesena predmetna nekretnina u cilju prikrivanja imovinske
koristi steCene krivicnim djelom, odnosno da navedena nekretnina stoji
u funkcionalnoj vezi sa krivicnim djelima 1 osumnji¢enim, te da je sticanje
vlasni$tva u korist kéerke osumnji¢enog (temeljem kupoprodajnog ugovora),
osmisljeno tako da se izbjegne primjena zakona na datu imovinu.*’

Vrhovni sud je potom, u vise navrata utvrdivao da ¢injenica srodstva sama
za sebe nije ,,povezanost™ u smislu izlozenosti oduzimanju imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom prema ZONSKID. Naime, valja voditi racuna
da postoji vise propisa iz drugih specifi¢énih oblasti, kao Sto su npr. Zakon o
spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, koji propisuje
povezane transakcije, Zakon o bankama FBiH koji propisuje i koristi pojam
povezane pravne osobe, Zakon o ste¢aju FBiH koji definiSe povezane osobe
u smislu ovog zakona® i dr. Definicije koje koriste navedeni zakoni po svom

7 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj: 09 0 K 037021 21 Kz od 4. oktobra 2021. godine

8 Clan 4. tadka c) Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 13/24), ¢lan 2. tacka u) Zakona o bankama u FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj 27/17), Clan 87. Zakona o ste¢ajnom postupku FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 29/2003, 32/2004, 42/2006, 4/2017 - odluka US i 52/2018) —
stavljen van snage Zakonom o ste¢aju (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 53/21), Clan
146. Zakona o stecaju FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 53/21), Clan 44. stav 3.
Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 15/16 i 15/20)
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sadrzaju nisu saglasne definiciji koju je uredio ZONSKID, kao specijalni propis
u materiji oduzimanja imovinske koristi u krivicnom postupku. Tako je u drugoj
odluci Vrhovni sud FBiH obrazlozio: ,,Vezano za status povezanih osoba u
pobijanom rjesenju se navodi da je A. H. suprug od osumnji¢ene S. H., te da
predstavlja povezanu osobu ,,u smislu ¢lana 87. Zakona o ste¢ajnom postupku
FBiH*“ i ,Clana 4. stav 1. tacka 1) Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom FBiH®, dok se za mldb. N. H. navodi da se radi o
kéerki osumnjicene S. H. 1A. H. Medutim, odredba ¢lana 87. Zakona o steCajnom
postupku propisuje ko se smatra ,,povezanim osobama ste¢ajnog duznika
pojedinca, u smislu ovog zakona”, kako se to jasno navodi u tacki 1. spomenute
zakonske odredbe, a ne povezanom osobom u smislu Zakona o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivi¢nim djelom, pa je kao takva neprimjenjiva
u konkretnom slucaju. Kako se prvostepeni sud, pored navedenog, obrazlazuci
svojstvo povezanih osoba u odnosu na A. H. i mldb. N. H., pozvao iskljucivo
na njihovo srodstvo s osumnji¢enom, bez davanja bilo kakvih razloga vezanih
za okolnosti uz koje odredba clana 4. stav 1. tacka e) Zakona o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom veze svojstvo povezanih osoba
(prenos stvari ili prava koja predstavljaju imovinsku korist pribavljenu krivicnim
djelom koje nije bilo u dobroj vjeri), time su pobijanom rjeSenju izostali razlozi
o toj odlu¢noj ¢injenici, ¢ime je ucinjena bitna povreda odredaba krivicnog
postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka k) ZKP FBiH®

Dakle, pored ¢injenice da se eventualno radi o srodniku osumnji¢enog, koja
¢injenica moze biti relevantna ali sama po sebi ne pruza osnov za zakljucak da se
radi o povezanoj osobi u smislu ZONSKID, sud nalazi da je osnovni parametar
za ocjenu takve povezanosti funkcionalna veza s osumnji¢enim, odnosno
vremensko-logicka povezanost inkriminisanih radnji sa prenosom imovinske
koristi na povezanu osobu, $to je utvrdeno u sljedecoj odluci: ,,Najprije, u
apostrofiranoj odredbi iz tacke d) na koju se zalbom ukazuje sadrzano je vise
alternativnih odredenja ko se sve moze smatrati povezanom osobom, a za koja
sud utvrdi da su na njih prenesene stvari ili prava koja predstavljaju imovinsku
korist pribavljenu krivicnim djelom, da to prenoSenje nije bilo u dobroj vjeri.
Iako predmetna odredba svojim sadrzajem se odnosi na viSe Cinjenica i
okolnosti koje mogu imati odlu¢ni znacaj u konkretnom odlu¢ivanju, branilac
u svom zalbenom prigovoru i ne konkretizuje koje tacno odlu¢ne Cinjenice
ima u vidu, osim $to iznosi pausalnu tvrdnju da pobijano rjeSenje uopste ne
sadrzi razloge u smislu navedene zakonske odredbe. Ovakav zalbeni prigovor

9  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj: 04 0 K 012220 21 Kz od 25. februara 2022. godine
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objektivno nije mogao biti ispitan od strane ovog suda. I pored toga ovaj sud
podsjeca da su na strani 3. 1 4. osporenog rjeSenja izneseni potpuni, odredenti 1
uvjerljivi razlozi zasnovani na rezultatima finansijske istrage na osnovu kojih
je sud izveo zaklju¢ak da su povezana lica sa osumnji¢enim H. S. i C. H. M.
njihova tada maloljetna djeca H. T. (roden 30. januara 2003. godine) i H. L.
(rodena 16. septembra 2000. godine) zakljucili ugovor o izvodenju radova
dana 25. septembra 2017. godine s privrednim drustvom d.o.o. ,,E.C.K.“
Sanski Most (zastupani po H. S. - otac), te da su kao suinvestitori izgradili
predmetni stambeno-poslovni objekat za ugovorenu cijenu od 181.000,00
KM, te da prema utvrdenju suda H. L. i H. T. u relevantnom periodu kada se
gradila zgrada nisu imali zakonito steCen novac niti dovoljan iznos novca koji
bi koristili za finansiranje izgradnje zgrade, te da je sve to u njihovo ime radio
i pladao njihov otac S. Takoder je sud ustanovio da je uplate novca na raéun L.
(u iznosu od 10.605,00 eura) i T. (u iznosu od 9.500,32 eura) vrsila periodi¢no
njihova majka, osumnjicena C. H. M., pa slijedom navedenog zakljuCuje da
proizilazi sumnja da su osumnji¢eni H. S. i C. H. M. novac koji su stekli
izvrSenjem krivicnog djela koristili za finansiranje izgradnje stambeno-
poslovnog objekta, a kako bi prikrili Cinjenicu da su investitori 1 da novac koji
su stekli na ime protivpravne imovinske koristi (za Sta postoji sumnja) da ulazu
u izgradnju objekta kao zakonski zastupnici tada maloljetne njihove djece. U
daljnjem je bez osnova branioc¢evo pozivanje na sudsku praksu Vrhovnog suda
FBiH sadrzano u rjesenju broj 09 0 K 026508 19 Kz 52 od 27. maja 2019.
godine, budu¢i da iz, u zalbi prezentovanog dijela obrazlozenja proizilazi da
je u tom predmetu prvostepeni sud naveo da je otac optuzene povezano lice, a
da pobijano rjeSenje uopste ne sadrzi razloge iz kojih bi se mogao izvesti takav
zakljucak, $to konkretno ocito nije sluc¢aj.*!°

Takoder, a s obzirom na formulaciju Direktive 2014/42/EU koja tretira i korist
koju je trec¢a strana direktno stekla od osumnjicenog odnosno optuzenog, uz
svakako uslov o svijesti trece strane o motivima prenosa imovinske koristi od
strane osumnjicenog ili optuzenog, u praksi se pojavilo pitanje tretiranja osoba
koje su pribavile imovinsku korist po¢injenim krivi¢énim djelom, na nacin da
je ista direktno pribavljena toj tre¢oj strani. S obzirom na ovakvu formulaciju
osoba od kojih se uspostavlja moguénost oduzimanja imovinske koristi,
ocigledno se radi o tzv. povezanim osobama iz ¢lana 4. tacka d) ZONSKID,
a ne tre¢im osobama iz ¢lana 4. taCka e) istog zakona. Navedeno stajaliSte
zauzeo je Vrhovni sud u odluci:

10 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj: 01 0 K 018494 23 Kz od 21. marta 2023. godine
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,Neprihvatljivim se ocjenjuje zalbeni stav punomoc¢nika povezanih lica da je za
postojanje svojstva povezanog lica u smislu ¢lana 4. stav 1. tatka d) ZONSIKD
FBiH neophodno da je izvrSilac prethodno, za sebe, izvrSenjem krivicnog djela
pribavio neko pravo, te da je potom tako nezakonito steCeno pravo prenio na
povezana lice, s obzirom da je ovom zakonskom odredbom, izmedu ostalog,
propisano da je povezano lice (osim podstrekaca ili pomagaca u krivicnom
djelu, pravnog sljedbenika pocinioca i saucesnika u krivicnom djelu) i drugo
fizicko 1 pravno lice za koje sud utvrdi da su na njih prenesene stvari i prava
koja predstavljaju imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, a da to
prenosenje nije bilo u dobroj vjeri.“!

Pored ove aktivnosti privremenog karaktera u cilju osiguranja imovinske
koristi, a vezane za fazu istrage 1 krivinog postupka dok isti traje, krivicni
zakoni predvidaju u konacnici i trajno oduzimanje navedene imovinske koristi
o kojoj odlucuje sud presudom prilikom odluc¢ivanja o optuznici. Na ovo
upucuje Clan 114. stav 3. KZ FBiH postavljajuci imperativ da ¢e se ,,Korist
iz stava 1. (korist pribavljena krivicnim djelom, koju niko ne moze zadrzati)
oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivicno djelo u¢injeno pod
uslovima propisanim ovim zakonom*. Paralelne dopunjujuce odredbe nalazimo
u clanu 417. ZKP FBiH, kao i ¢lanu 11. Zakona o oduzimanju nelegalno
steCene imovine krivicnim djelom. O na¢inima realizacije trajnog oduzimanja
imovinske koristi uz sklapanje sporazuma o priznanju krivice izmedu tuZioca i
optuzenog pisano je u drugim radovima.'?

4. Analiza uporednog instituta imovinskopravnog zahtjeva

U kontekstu tretiranja povezanih lica i pravnog osnova za oduzimanje imovinske
koristi od ovih lica, cijenimo da je korisno podsjetiti se na analogne odredbe
vazecih zakona koje se ti€u imovinskopravnog zahtjeva oSte¢enog.

Naime, pored i ispred obaveze prikupljanja dokaza i izvidanja okolnosti
vaznih za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
nerijetko povezana okolnost u predmetima privrednog kriminala i korupcije
je pricinjena Steta oSte¢enom pravnom ili fiziCkom licu, ¢ije utvrdivanje,
postojanje imovinskopravnog zahtjeva i relevantno zastupanje u optuznom
aktu, kao duznost tuzioca stoji u prednosti u odnosu na obavezu obezbjedenja i

11 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj: 09 0 K 027791 23 KZ 2 od 10. maja 2024. godine
12 F. Fejzagi¢, ,,Osiguranje oduzimanja imovinske koristi prema ZONSKID - iskustva i dileme
sa relevantnom sudskom praksom®, str. 43
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predlaganja oduzimanja imovinske koristi.!?

U kontekstu analiziranja lica koja se pojavljuju u krivicnim predmetima u
kojima se predlazu i odreduju privremene mjere osiguranja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, a koja nisu od strane tuzioca oznacena kao
osumnjiceni, odnosno kao izvrSioci krivicnog djela, relevantno je podsjetiti se
na odredbu ¢lana 218. ZKP FBiH koja glasi:

,»Ako oSteceni ima zahtjev prema tre¢oj osobi zbog toga §to se kod nje nalaze
stvari pribavljene krivicnim djelom ili zbog toga Sto je ona usljed kriviénog
djela ostvarila imovinsku korist, sud moze u kriviénom postupku, na prijedlog
ovlastene osobe (¢lan 208.) i po odredbama koje vaze za izvrSni postupak,
odrediti privremene mjere osiguranja i prema toj tre¢oj osobi. Odredbe Clana
216. stav 2. ovog zakona primjenjuju se i u ovom slucaju.”

Naime, ZKP FBiH predvida moguénost odredivanja privremenih mjera
osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (nastalog izvrSenjem krivi¢nog djela),
po odredbama koje vaze za izvr$ni postupak, Sto uputom na ¢lan 208. ZKP
FBiH dalje znaci da je ovlasteni predlaga¢ ovih mjera osoba koja je ovlastena
podnijeti imovinskopravni zahtjev u parnicnom postupku. Slijedom ovakvog
rjeSenja u pogledu imovinskopravnog zahtjeva, vidljivo je da se ovlastenja
i duznosti tuzioca u pogledu istog zavrSavaju s prikupljanjem dokaza u vezi
postojanja Stete i izjaSnjenja ovlastenog lica o njenom postupanju i eventualnom
zahtjevu za namirenje, koji se u praksi u formi prijedloga za naknadu Stete
oste¢enom u skladu s ¢lanom 212. stav 1. ZKP FBiH podnosi u optuznom
aktu od strane tuzioca. Nasuprot navedenom, moguénosti tuzioca u pogledu
obezbjedenja takvog imovinskopravnog zahtjeva kroz mjere osiguranja kao
privremene mjere nisu stavljene na raspolaganje zastupniku optuzbe, nego se
iste vracaju u nadleznost, ovlaStenje i raspolaganje “ovlastenom licu”, odnosno
u konacnici oste¢enom.

Zanimljivo je medutim, da je zakonodavac utvrdio moguénost da oSteceni (iz
krivi¢ne istrage i1 postupka), kao lice koje je po odredbama parni¢nog postupka
ovlasteno za podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete, moze predloziti privremene
mjere osiguranja u krivicnom postupku, i prema tre¢oj osobi, ,,zbog toga §to
se kod nje nalaze stvari pribavljene krivicnim djelom ili zbog toga §to je ona
usljed krivicnog djela ostvarila imovinsku korist”. Pored opisanih okolnosti
oko ovlastenja oSteCenog naspram tuzioca, mozemo se sloziti da je okolnost

13 Clan 413. stav 3. ZKP FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 35/03, 37/03, 56/03,
78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20)
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drzanja predmeta pribavljenih krivicnim djelom, kao vjerovatno predmeta
¢iji je vlasnik upravo oSteceni, logi€an osnov za razmatranje i odredivanje
navedene mjere. Medutim, preostali dio odredbe kao da daje jedan Siri osnov za
predlaganje i odredivanje mjere osiguranja imovinskopravnog zahtjeva. Prema
navedenoj odredbi, pored Cinjenice da se radi o oSte¢enom i time ovlastenom
za predlaganje navedene mjere, izgleda da je potrebno pruziti dokaze da je treca
osoba pribavila imovinsku korist usljed krivicnog djela, bez dodatnih zahtjeva
u pogledu funkcionalne povezanosti same osobe i radnje krivicnog djela, ili
nastale Stete 1 pribavljanja imovinske koristi, a narocito je upitno da izostaje
bilo kakva odrednica o svijesti tre¢e osobe da je u posjedu stvari pribavljenih
krivicnim djelom kao i koristi za koju se sumnja da je pribavljena krivi¢nim
djelom. Naravno, sve ove okolnosti mogle bi biti predmet odlu¢ivanja suda u
skladu sa pravilima koja vaze za izvr$ni postupak.

Pa ipak, zbog ovakvih rjeSenja zakonodavca u pogledu ovlastenja ostecenog
prema tre¢im licima, ¢inilo se zanimljivim napraviti paralelu s tumacenjem
odredaba kriviénih zakona FBiH 1 ZONSKID u odnosu na predlaganje i
odredivanje privremenih mjera osiguranja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u odnosu na tzv. povezana odnosno treca lica.

5. PoloZaj povezanih i treéih osoba u toku krivi¢nog postupka

Pravo na mirno uzivanje imovine s jedne strane je garantovano Protokolom
I na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, a s druge strane to pravo je
ZONKSID-om ograni¢eno mijeSanjem drzave 1 njenog interesa za otklanjanjem
posljedica pocinjenih krivi¢nih djela. Povezane osobe u smislu ZONSKID,
imaju odredena prava u toku kriviénog postupka, te polozaj posebnog ucesnika
tog postupka.

Naime, budu¢i da je shodno opisanim modalitetima izvjesna mogucénost
primjene privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi i prema
ovim osobama, to je opravdano da u daljem toku postupka (naj¢esce u optuznici)
tuzilac predloZi oduzimanje imovinske koristi od ovih lica, u smislu odluke
o trajnom oduzimanju navedene imovinske koristi. Prijedlog za oduzimanje
imovinske koristi najcesc¢e je sastavni dio sadrzaja optuznog akta, s obzirom
da ¢lan 417. stav 1. propisuje da ,,oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom sud moze izre¢i u presudi kojom se optuzeni proglasava
krivim i u rjeSenju o primjeni vaspitne mjere, kao i u postupku iz ¢lana 410.
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ovog zakona.“!* Kada je rije¢ o povezanim licima u kontekstu djelotvornog
1 zakonitog postupanja suda po podnesenom prijedlogu tuzilastva za trajno
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, u dosadasnjoj
praksi se izdvaja Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-2602/11 od 17. jula
2014. godine u kojoj je izrazeno vazno stajaliSte ovog suda: ,,U situaciji kada
prvostepeni sud nije postupio prema odredbi ¢lana 414. stav 5. ZKP FBiH,
odnosno nije prekinuo glavni pretres kada je ocijenio da postoji mogucnost da
se od apelanata oduzme imovinska korist, Ustavni sud smatra da je apelantima
na jasan nacin, prije svjedocCenja, trebalo biti ukazano na postojanje mogucnosti
da im se imovina moze oduzeti i na prava koja imaju, shodno odredbi ¢lana
414. stav 3. ZKP FBiH. U takvim okolnostima bi bilo sasvim irelevantno da
li su apelanti to pravo koristili ili ne...“, kao 1: ,,prema ocjeni Ustavnog suda,
upravo odredbe ¢lana 414. ZKP FBiH omogucavaju osobi od koje se oduzima
imovinska korist, a istovremeno se ne radi o optuzenom, status sui generis
stranke u postupku, Sto apelanti kao svjedoci odbrane u konkretnom slucaju
nisu bili. Naime, shodno odredbi ¢lana 414. stav 3. ZKP FBiH, apelanti su imali
pravo da predlazu dokaze, te da, uz prethodno odobrenje suda, ispituju ostale
ucesnike u postupku, a koja prava, imajuci u vidu relevantne odredbe ZKP,
svjedoci nesporno nemaju.

Zbog ovakvog utvrdenja Ustavni Sud BiH zakljucio je da postoji povreda prava
apelanata na pravi¢no sudenje iz ¢lana 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, zbog ¢ega smatra da nije potrebno
posebno razmatrati i navode o krSenju prava na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Ono S§to je dodatno razmatrao Ustavni sud u spomenutoj odluci jeste i
argumentacija Vrhovnog suda FBiH na okolnosti da pravo apelanata nije
povrijedeno jer prema navodima izjasnjenja tog suda ,,interes osoba od kojih
se oduzima imovinska korist u pravilu se u cijelosti podudara s interesima
optuzenog, tako da je vecina prigovora iz zalbe usmjerena na to da se u
konacnici ospori povezanost s kriviénim djelom 1 pribavljenom imovinskom
koristi, te da su apelanti u¢estvovali u postupku na zadovoljavajuci nacin, jer su
imali mogu¢nost da (svjedo¢enjem) iznesu svoju odbranu.* Ovu argumentaciju
Ustavni sud BiH nije prihvatio, zbog utvrdenja da se radi o u€esnicima sui
generis u kriviénom postupku, koji su shodno odredbama clana 414. stav 3.

14  Clan 410. ZKP FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20) ureduje postupak u slucaju
neuracunljivosti osumnji¢enog lica
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ZKP FBiH ovlasteni da u vezi s utvrdivanjem imovinske koristi predlazu dokaze
1 da, po dopustenju sudije odnosno predsjednika vijeca, postavljaju pitanja
optuzenom, svjedocima i vjesStacima.

Kod ovakvog stajaliSta Ustavnog suda BiH, u praksi se pojavilo pitanje
opsega primjene navedene odredbe, posebno u kontekstu poloZaja optuzenog
i njegovih prava. Naime, odnosna odredba ogranicava prava na predlaganje
dokaza i postavljanje pitanja optuzenom, svjedocima i vjeStacima samo u vezi s
utvrdivanjem imovinske koristi, dok bi izvodenje drugih dokaza ili postavljanje
pitanja u drugom pravcu trebalo biti nedopusteno. Medutim, s obzirom da je
najceSc¢a situacija ona u kojoj je optuzeni radnjom izvrSenja krivicnog djela
pribavio imovinsku korist (bilo sebi ili drugome — povezanoj osobi ili trecoj
osobi), odnosno upravo ona po kojoj se interesi odbrane optuzenog i interesi
osobe od koje se predlaze oduzimanje imovinske koristi podudaraju, to se kod
ovakve situacije dopustenje suda za izvodenje dokaza u praksi rasteze do granica
koje se priblizavaju granicama odbrane optuZenog. S tim u vezi, postavlja se
1 pitanje prava ovih lica i njihovih zastupnika u pogledu nacina ispitivanja
svjedoka i vjeStaka na glavnom pretresu, kao i prava na omogucavanje uvida
u spis nakon podizanja optuznice. Kao §to je poznato, ¢lan 277. ZKP FBiH
propisuje da je dozvoljeno ispitivanje svjedoka od stranke odnosno branioca koji
je pozvao svjedoka (direktno ispitivanje), te ispitivanje tog svjedoka od suprotne
strane, odnosno branioca (unakrsno ispitivanje), pri ¢emu se pitanja suprotne
strane ograniavaju na pitanja koja su prethodno postavljena tokom ispitivanja
svjedoka od stranke koja je pozvala svjedoka i pitanja u korist sopstvenih
tvrdenja. Takode je istim ¢lanom ZKP FBiH definisano da su pitanja koja navode
na odgovor koji se zeli ¢uti dozvoljena samo prilikom unakrsnog ispitivanja.
Primjecuje se tendencija da i povezane (ili tre¢e) osobe odnosno njihovi
zastupnici, pretenduju da u konkretnoj pravnoj situaciji sebe smatraju “stranom”,
te da im se stoga, imaju dopustiti unakrsna pitanja svjedocima koje je predlozilo
tuzilastvo. Zbog uobicajene isprepletenosti interesa optuzenog i povezanih
(ili tre¢ih) osoba 1 nasuprot tome prava povezanih 1 tre¢ih osoba da u vezi s
utvrdivanjem imovinske koristi postavljaju pitanja svjedocima, i1 vjeStacima, za
postupajuceg sudiju ili predsjednika sudskog vije€a postaje izazov naci pravu
mjeru prilikom donosSenja odluke o tome koje konkretno pitanje svjedoku ¢ée
biti dopusteno, a koje ne. Medutim, interesi optuzenog i tre¢ih (ili povezanih)
lica nisu u svakom konkretnom predmetu podudarni, buduci da se nerijetko radi
o slozenim predmetima protiv viSe optuzenih lica, koji medusobno ne moraju
imati podudarne interese i koncept odbrane. Stoga u navedenom slucaju posebno
dolazi do izrazaja umjesnost i pravilna procjena sudije, pa i tuzioca ili branioca
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optuzenog u smislu ukazivanja na nepravilnost nacina ispitivanja svjedoka ili
vjestaka putem prigovora, a kako bi se u svakom konkretnom slucaju cijenila
opravdanost i procesna zakonitost nacina ispitivanja svjedoka ili vjeStaka od
strane povezane (ili tre¢e) osobe.

Pored navedenog pitanja, otvara se i pitanje zahtjeva omogucavanja uvida u
spis od strane zastupnika povezane (ili trece) osobe. Ovakav zahtjev je takoder
problemati¢no izjednacavati sa zahtjevom odbrane optuzenog, a opet, prakti¢no
tesko izvodljivo razgrani¢enje onoga dijela spisa koji se odnosi na imovinsku
korist od preostalog dijela, koji ne bi trebao biti stavljen povezanoj (ili trec¢oj)
osobi i njenom zastupniku na raspolaganje u smislu uvida.

6. Zakljucak

Otvaranjeiprovodenje sveobuhvatne finansijske istrage u predmetima privrednog
kriminala i korupcije, kao i sloZenim predmetima organizovanog kriminala,
neophodno je i neizostavno, te se ¢ini nedovoljnim istraZivanje obiljezja bica
krivi¢nih djela bez paralelnog istrazivanja pribavljene imovinske koristi od strane
osumnjic¢enih, odnosno optuZenih. U tom poslu tuzilac nerijetko nailazi na osobe
koje se ne mogu staviti u poziciju osumnji¢enih lica, kao §to su to povezane
osobe, kao i tre¢e osobe. Vazeéi propisi pruzaju dovoljnu podlogu za ispitivanje
nacina sticanja imovine od strane ovih lica, njithovu vezu s osumnji¢enim licima,
te predlaganje odredenih privremenih mjera osiguranja imovinske koristi koja je
pribavljena, ukoliko je ista prenesena na povezana ili tre¢a lica. Pored potrebe
dokazivanja da su lica povezana s osumnji¢enim u skladu sa ZONSKID, pravo
na imovinu ovih lica moze biti ograni¢eno kroz institut obezbjedenja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom ukoliko ista imovinska korist nije prenesena
u dobroj vjeri, te ukoliko je u srazmjeri u odnosu na imovinsku korist za koju se
sumnja da je pribavljena krivi¢énim djelom. Kona¢no, ove osobe imaju specifican
polozaj u krivicnom postupku, jer se njihova prava na uceS¢e u postupku
ogranicavaju na ucesc¢e u raspravi o pitanju pribavljene imovinske koristi, te
njihov polozaj ne moZe biti ni formalno ni sustinski izjednacen s polozajem
osumnji¢enog, kasnije optuzenog lica. Svestran i usredsreden postupajuéi sudija
morao bi kao konac¢ni autoritet u krivicnom postupku biti garant pravilnog i
zakonitog tretiranja ovih lica i ravnopravnosti stranaka u postupku.
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Nebojsa Purié

Tuzilac

Kantonalno tuzilaStvo Posavskog kantona
nebojsa.puric@pravosudje.ba

PORESKA UTAJA
I ODGOVORNOST PRAVNOG LICA

Sazetak: [zvrsSenje krivicnog djela poreske utaje pored krivicne odgovornosti
ucinioca, za sobom povlaci niz negativnih posljedica, jer se prije svega radi o
krivicnom djelu protiv privrede i jedinstva trzista, Cijim se izvrSenjem ugrozavaju
Javni prihodi drzave. Samim tim narusava se i funkcionisanje drzave, a ukoliko
Jje u pitanju izbjegavanje placanja doprinosa, svakako ugrozava i ostvarivanje
pravaradnika iz oblasti socijalnog osiguranja, koji bi ta prava trebali ostvarivati
u punom kapacitetu. S obzirom da su s viemenom, u uslovima trzisne privrede,
kreirani brojni oblici poreske evazije, gotovo bi ih bilo nemoguce sve obuhvatiti
Jjednim radom ove vrste, tako da ¢e u nastavku, kroz analizu sudske prakse, biti
prikazana najinteresantnija cinjenicna i pravna pitanja o kojima su odlucivali
i stav zauzeli najvisi sudovi u BiH, a koja se direktno vezuju za obiljezja bica
krivicnog djela poreske utaje.

Kako navedeno krivicno djelo nema isti naziv u sva Cetiri krivicna materijalna
zakona koja vaze u BiH (jedan drZavni, dva entitetska i jedan zakon Brcko
distrikta BiH), ali imajuci u vidu da je u tim zakonima i pored razlicitog naziva,
opis bic¢a krivicnog djela u sustini identican, u radu ce se radi jednostavnosti
i lakseg pracenja koristiti uopSteni naziv ,, poreska utaja* koji se odnosi na
predmetno krivicno djelo iz sva Cetiri krivicna zakona.

Kljucne rijeci: poreska utaja, PDV, porez na dohodak, doprinosi, odgovorna
osoba u pravnom licu, odgovornost pravnog lica za krivicno djelo, novcana
kazna kao sporedna kazna, oduzimanje imovinske koristi, imovinskopravni
zahtjev, analiza sudske prakse
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1. Izvrsilac kriviénog djela

Izvrsilac krivicnog djela poreske utaje! moze biti svako fizicko lice koje je duzno
podnijeti odgovaraju¢e podatke o stecenim oporezivim prihodima i o drugim
¢injenicama koje su od uticaja na utvrdenje poreskih obaveza. Ukoliko su u
pitanju pravna lica kao poreski obveznici, izvrSilac krivicnog djela je fizicko
lice u pravnom licu koje postupa u ime pravnog lica, $to je naj¢esc¢e odgovorno
lice koje zastupa pravno lice bez ogranicenja ovlastenja.

Tako se u praksi Suda BiH navodi da je ,,sud ocijenio neosnovanim zalbene
navode da predmetne fakture nije on (optuzeni) li¢no sacinjavao, te da je
sviedok M. D., knjigovoda, potvrdio da su fakture bile uredne, kao i da je
evidentirao i popunio dokumentaciju za povrat PDV-a. Naime, optuzeni kao
odgovorno lice u navedenom pravnom licu kao takav ne obavlja samo poslove
rukovodenja upravom i poslovanjem firme, zastupanja i predstavljanja, nego i
odgovara za zakonitost njenog rada i poslovanja, a $to podrazumijeva i izvrSenje
svih drustvenih obaveza propisanih zakonodavstvom BiH, te u skladu s tim
i podnosenje poreznih prijava istinitog sadrzaja, odnosno poreznih prijava u
kojima nije sadrzan neosnovan zahtjev za povrat ulaznog PDV-a. Apelaciono
vijece nalazi daupravo optuzeni svojim potpisom kao odgovorno lice u pravnom
licu snosi odgovornost za istinitost podataka navedenih u PDV prijavi i stoji iza
sadrzaja same PDV prijave.*?

S obzirom na naprijed navedeno, najceS¢e je nastojanje branioca optuzenog
da u cilju njegove odbrane, odgovornost za uplatu obaveza i ovjeravanje
dokumentacije pripiSe nekom od drugih zaposlenika pravnog lica, ali sud je
u istom kriviénom postupku, ocjenom svih izvedenih dokaza, takve prigovore
odbrane nasao neosnovanim navode¢i da je ,,odbrana materijalnim dokazima
ukazivala na ¢injenicu da je svjedokinja A. L. koristila pecat drustva prilikom
obavljanja racunovodstveno finansijskih poslova, te da je ista imala ovlastenja
ovjeravati naloge za placanje, prijave kod Poreske uprave RS i PDV prijave

1 Poreska utaja iz ¢lana 273. Krivicnog zakona FBiH ("SluZbene novine FBiH", br. 36/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23 — u daljem tekstu KZ FBiH);
Utaja poreza i doprinosa iz ¢lana 264. Krivicnog zakonika Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 64/17, 104/18 , 15/21, 89/21, 73/23 — u daljem tekstu KZ RS); Poreska utaja
ili prevara iz ¢lana 210. Kriviénog zakona BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 46/21, 31/23 147/23 —u
daljem tekstu KZ BiH), Poreska utaja iz ¢lana 267. Krivi¢nog zakona Brcko distrikta BiH
("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", br. 19/20 - precisc¢en tekst, 3/24 i 14/24 — u daljem
tekstu KZ BD BiH)

2 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 021149 17 KZ od 4. oktobra 2017. godine;
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kod Uprave za indirektno oporezivanje i slicno, kao i potpisivati prijave u
ime J. V. Navedeno za Apelaciono vije¢e nije sporno, ali to ne znaci da je
svjedokinja bila ovlaStena da bez znanja generalnog direktora vrsi bilo kakvo
placanje, Sto je svjedokinja i izjavila, a ovo Vijece joj je povjerovalo. Dakle,
Apelaciono vijece je utvrdilo da je optuzeni J. V. znao za neplacene poreske
obaveze u inkriminisanom periodu i da je svjesno odlozio njihovo plac¢anje na
neodredeno vrijeme, a kako je ve¢ navedeno direktor je odgovoran za zakonit
rad pravnog lica.*

Sud je,,navode odbrane o nepostojanjuumisljaja odbio kao neosnovane, narocito
one koji govore o zanimanju optuzene, kao i €injenici da je imala ovlastenog
racunovodu, jer nijedna od tih ¢injenica istu ne ekskulpira odgovornosti.**

,Cinjenica da je optuZeni u vrijeme preduzimanja navedenih radnji bio
odgovorno lice u pravnom licu po prirodi stvari znaci da je, kako to ovo Vijece
nalazi, mogao i morao biti obavijeSten o svim procesima rada i poslovanju
pravnog lica, pritom cijene¢i 1, kako je naprijed navedeno, da je navedene
poslove prethodno obavljao duzi vremenski period. [ako je, prema ocjeni ovog
Vijec¢a, donekle moguce prihvatiti argumentaciju odbrane optuzenog prema
kojoj direktor nije fizicki mogao pregledati svaku od roba koja se doprema u
skladiSte pravnog lica, Apelaciono vijece nalazi da je optuZeni 1 bez pregleda
robe samim uvidom u dostavljene fakture mogao utvrditi da se radi o viSe
faktura s razli€itim datumima, $to bi znacilo da je optuZeni svojim potpisima
na zaprimljenim fakturama potvrdio da je u razli¢itim vremenskim periodima
zaprimao robu. Osim toga optuZeni je bez posebnih stru¢nih predznanja mogao
utvrditi da se radi o fakturama/otpremnicama u kojima su, pored nizih iznosa,
iskazani 1 visoki novcani iznosi, te su obuhvacene velike koli¢ine robe, pa se
stoga odgovornost optuZzenog kao odgovornog lica i sastojala u tome da provjeri
da li je roba po navedenim fakturama/otpremnicama zaista i zaprimljena
u prostorijama pravnog lica ¢iji je direktor, posebno u situaciji kada svojim
potpisom potvrduje da prima robu na razli¢ite datume, a sve pritom imajuéi u
vidu da je optuZeni bio upoznat o poslovanju drustva, te da je prethodno veé
neki vremenski period obavljao funkciju direktora.

Medutim, ¢injenica da je odredeno fizi¢ko lice u sudskom registru upisano kao
direktor pravnog lica, nije dovoljna sama po sebi za njegovu osudu za krivi¢no

3 Ibid.
4 Presuda trecestepenog vije¢a Suda BiH broj S1 2 K 017189 17 KZz od 17. oktobra 2017.
godine;

5 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 027758 18 Kz od 12. septembra 2018. godine;
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djelo poreska utaja, nego optuzba mora dokazati i njegovu povezanost s
krivicnopravnim radnjama. ,,Po ocijeni Suda, sama Cinjenica da je neko lice
direktor, ne znaci a priori i da je isto lice i odgovorno za preduzete opisane
radnje. Naime, da bi se moglo govoriti o krivi¢noj odgovornosti u konkretnom
slu¢aju po stavu Suda, neophodno je bilo kroz izvedene dokaze optuzenog
dovesti u vezu s opisanim krivi¢nopravnim radnjama, a iz kojih bi proizlazila
njegova svijest za ostvarenjem zabranjene posljedice. Tuzilastvo nije
prezentiralo dokaze iz kojih bi nesumnjivo proizlazilo da je optuzeni u firmi
u kojoj je nesporno de iure bio direktor, bio taj koji je 1 u stvarnosti — fakticki,
zajedno s D. P., poduzeo inkriminisane radnje koje su mu optuznim aktom
stavljene na teret.

U krivicnom predmetu pred Sudom BiH, optuznicom Tuzilastva BiH bila su
optuzena dva fizicka lica i to direktor preduzeca i osnivac (,,vlasnik®) koji
je faktic¢ki upravljao cjelokupnim poslovanjem pravnog lica, oba za krivi¢no
djelo Porezna utaja ili prevara iz ¢lana 210. stav 4. u vezi sa stavom 1. i clanom
29. KZ BiH. Medutim, sudija za prethodno saslusanje je odbio potvrditi
optuznicu u odnosu na osnivaca pravnog lica navode¢i da ,,imajuéi u vidu da
sve okolnosti slucaja dovode u sumnju zaklju¢ak optuzbe da je osumnjic¢eni
D. P. u inkriminisanom periodu, kvalitetom radnji opisanim u ¢injeni¢nom
djelu optuznice, a s obzirom na svojstvo koje nije imao u pravnom licu kao
poreskom obvezniku ostvario bitno obiljezje krivicnog djela na nacin kako je
to opisala optuzba.*’

2. Obiljezja bica kriviénog djela

Radnja izvrSenja krivicnog djela poreske utaje je u sva Cetiri krivicna zakona
koji vaze u BiH u sustini propisana na identi¢an nacin i sastoji se u izbjegavanju
plac¢anja poreskih davanja, odnosno doprinosa socijalnog osiguranja i to na
jedan od dva alternativno propisana nacina: nedavanjem zahtijevanih podataka
(necinjenjem) ili davanjem laZnih (netacnih ili nepotpunih) podataka. [ u jednom
1 u drugom slucaju potrebno je da se radi o podacima o steCenim oporezivim
prihodima ili o drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa
poreskih obaveza, odnosno iznosa doprinosa.

Pored toga, potrebno je da je ispunjen i jedan dodatni uslov — objektivni uslov

6 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 032246 21 K od 24. marta 2022. godine;
7 RjeSenje sudije za prethodno saslusanje Suda BiH, broj S1 2K 032246 21 Ko od 31. marta
2021. godine;
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inkriminacije, koji se sastoji u tome da iznos obaveze ¢ije se placanje izbjegava
prelazi 10.000 KM, i ne mora biti obuhvacen svijes¢u u¢inioca. Krivicnopravna
funkcija ovog elementa je diferencirajuca, jer jasno razgranic¢ava krivi¢no djelo
poreska utaja od onih radnji koje predstavljaju prekrsa;.

Kriviéno djelo je dovrSeno u trenutku davanja laznih podataka nadleznom
poreskom organu tj. kad su podaci stigli u pismenom obliku u organ, odnosno
kad su podaci usmeno dati (npr. na zapisnik), ¢ime je izbjegnuto placanje
davanja propisanih poreskim zakonodavstvom BiH. ,,Slijedom navedenog,
za postojanje krivicnog djela Porezna utaja iz ¢lana 210. KZ BiH, suprotno
navodima zastupnika optuzene pravne osobe, nije ni bitno da li je eventualno
naknadno izmirena Steta koja je nastala po budzet BiH, odnosno nije bitno
ponasanje nakon izvrSenog krivi¢nog djela.*®

Iako se krivicno djelo poreska utaja uglavnom c¢ini s ciljem da se sebi ili
drugome pribavi protivpravna imovinska korist, to nije bitno obiljezje krivicnog
djela, odnosno ,,imaju¢i u vidu citiranu odredbu zakona (kojom je propisano
kriviéno djelo), bespredmetan je zalbeni navod branitelja da njegov branjenik
nije u svoju korist izvrSio protivpravno prisvajanje sredstava i da zbog toga
nisu ostvarena obiljezja krivicnog djela porezne utaje, jer ta okolnost nije
obiljezje krivicnog djela porezne utaje, ve¢ je to izbjegavanje placanja davanja
propisanih poreznim zakonodavstvom u FBiH.’

Nadalje, krivicno djelo poreska utaja je tzv. blanketno krivi¢no djelo, koje
karakteriSe blanketna dispozicija, Sto znaci da se radi o krivicnom djelu
¢ija obiljezja u krivicnom zakonu nisu u potpunosti odredena, pa u takvim
slu¢ajevima zakon upucuje na neke druge propise i tek uz koriStenje tih propisa
moguce je utvrditi u ¢emu se sastoji takvo krivicno djelo. Taj drugi propis koji
upotpunjuje bice krivicnog djela mora biti precizno i dovoljno odreden u smislu
navodenja odredbe 1 naziva zakona ¢ije se krSenje optuZzenom stavlja na teret,
jer u suprotnom, ¢injeni¢ni opis krivi¢nog djela ne sadrzi sve nuzne elemente.

Tako se u sudskoj praksi navodi da ,,s obzirom da se prvostepeni sud u izreci
presude samo pozvao na Zakon o doprinosima, ne navodeéi suprotno kojim
zakonskim odredbama tog zakona je optuzeni postupio, izreka presude je u
tom dijelu nerazumljiva, ¢ime je ucinjena bitna povreda odredbi kriviénog
postupka. Nadalje, osnovan je i Zalbeni prigovor branitelja da u izreci presude
nije navedeno na koje tacno iznose optuzeni nije platio porez na dohodak, porez

8 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 027758 18 Kz od 12. septembra 2018. godine;
9 Presuda Vrhovnog suda FBiH broj 03 0 K 017512 22 Kz od 12. augusta 2022. godine;
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na place 1 doprinose, odnosno koliko isti iznose, jer i ovaj sud nalazi da su u
izreci navedeni samo iznosi novca kojima je optuzZeni raspolagao, podizao sa
banaka i blagajne ne pravdajuci to validnom finansijskom dokumentacijom. Pri
tome nedostaje jasno odredenje na koji iznos steCenog oporezivog prihoda je
optuzeni izbjegao placanje poreza, odnosno doprinosa i Sta predstavlja iznos
obracunatih poreza i doprinosa u odredenoj kalendarskoj godini. Sve to izreku
presude Cini nerazumljivom, na koji nacin je prvostepeni sud ucinio bitnu

povredu odredaba krivi¢nog postupka“.'

S tim u vezi, propust optuzbe da u optuznici opise sva bitna obiljezja krivicnog
djela poreska utaja, odnosno da precizno navede blanketni propis Cije se
krSenje optuzenom stavlja na teret, ne moze se na pretresu pred drugostepenim
sudom (nakon ukidanja prvostepene presude) ispraviti dodavanjem tih
,hovih“ obiljezja koje ranija optuznica nije sadrzavala, zbog principa ,,zabrana
reformatio in peius®.

U vezi s tim, u postupku pred sudom se postavilo i pitanje o kojoj optuznici u
tom slucaju sud odlucuje — ,,ranijoj* ili naknadno izmijenjenoj optuznici, pa se
u tom smislu u praksi Vrhovnog suda FBiH navodi ,,ovaj sud nije federalnog
tuzitelja onemogucio u Citanju izmijenjene optuznice od 24. oktobra 2016.
godine, dok ¢e sud o primjeni pravila zabrane reformatio in peius voditi racuna
prilikom donosSenja konacne presude ... imajuc¢i u vidu da je, uvaZzavanjem Zalbi
optuzenog i njegovog branitelja ukinuta presuda Kantonalnog suda u Tuzli broj
03 0 K 004350 04 K od 1. juna 2015. godine i predmet vra¢en tom sudu na
ponovno sudenje, a kako je Zalba kantonalnog tuZitelja bila izjavljena samo
zbog odluke o krivi¢nopravnoj sankciji, u takvoj procesnoj situaciji osnov za
kona¢no postupanje moZze biti samo raniji optuzni akt po kojem je donesena
prvobitna presuda, jer bi oglasavanje optuzenog krivim po izmjenjenoj optuznici
predstavljalo povredu zabrane reformatio in peius ... pa kako u tom slucaju
nedostaju bitna obiljezja krivicnog djela Poreska utaja, te radnje optuZenog
nisu zakonom propisane kao krivi€no djelo®, $to nuzno uzrokuje donoSenje
oslobadajuce presude.'

3. Utaja poreza na dohodak i doprinosa: Analiza slu¢aja

Analizirajuéi sudsku praksu, uocljivo je da se za krivicno djelo poreska
utaja najcesée krivicni postupak vodio protiv direktora privrednih drustava —

10 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH broj 04 0 K 005804 15 KZ od 14. marta 2019. godine;
11 Presuda Vrhovnog suda FBiH broj 03 0 K 004350 19 KZk od 16. maja 2019. godine;
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preduzeca, $to je i1 logicno imaju¢i u vidu da prema relevantnim odredbama
Zakona o privrednim drustvima — Zakona o preduzecima, direktor odgovara
za zakonitost rada pravnog lica ¢ijim poslovanjem rukovodi. Medutim, u
jednom interesantnom predmetu, Vrhovni sud FBiH je odluc¢ivao o krivi¢noj
odgovornosti direktora Zadruge ratnih vojnih invalida, a ono Sto taj slucaj iz
sudske prakse dodatno ¢ini zanimljivim sa stanovista pravne struke, jeste to §to
se radilo o zadruzi za koju je nadlezni sud donio rjeSenje o prestanku rada ali
isto nije provedeno u registru nadleznog suda, tako da zadruga nije bila brisana
iz sudskog registra u vrijeme kada je njen direktor (,,optuzeni‘‘) preduzimao
protivpravne radnje za koje je u kona¢nom osuden.'?

Naime, optuzenom je stavljeno na teret da je u vremenskom periodu od 1.
januara 2008. do 31. decembra 2008. godine, postupajuci u svojstvu direktora u
pravnom licu Zadruga ratnih vojnih invalida ,,1.“, suprotno odredbama Zakona
o porezu na platu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 26/96, 22/97,29/00,
54/00, 16/01 i 7/02), vrsio isplate raznih naknada invalidima koji su putem te
zadruge bili povremeno angazovani za rad kod drugih lica, koje isplate imaju
karakter dodatnih primanja, a na iste nije vr$io obra¢un poreza, na koji nacin
je ne dajuc¢i zahtijevane podatke o steCenom oporezivom prihodu izbjegao
placanje iznosa obaveze u ukupnom iznosu od 533.806,35 KM, te da je iste
radnje preduzimao u vremenskom periodu od 1. januara 2009. do 4. novembra
2013. godine, suprotno odredbama Zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 10/08, 9/10, 7/13 1 65/13) i Zakona o doprinosima
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/98, 54/00, 16/01, 17/06, 14/08),
na koji nacin je ne dajuci zahtijevane podatke o steCenom oporezivom prihodu
izbjegao placanje iznosa obaveze - poreza na dohodak u ukupnom iznosu od
350.857,96 KM, doprinosa za PIO u ukupnom iznosu od 175.603,23 KM i
doprinosa za zdravstveno osiguranje u ukupnom iznosu od 113.634,83 KM
¢ime je ucinio produzeno krivicno djelo Poreska utaja iz ¢lana 273. stav 3. u
vezi sa stavom 1. i u vezi sa ¢lanom 55. Krivi¢nog zakona Federacije Bosne
1 Hercegovine, pa ga sud osudio na kaznu zatvora u trajanju od cetiri godine.

Sto se ti¢e statusa navedene zadruge, Vrhovni sud FBiH je utvrdio da je
pravosnaznim rjeSenjem nadleZznog suda utvrden prestanak Zadruge, jer svoju
organizaciju, stanje imovine, poslovanje i opste akte nije u ostavljenom roku
uskladila s odredbama Opsteg zakona o zadrugama, ali da nakon donoSenja
tog rjeSenja od 4. februara 2005. godine pa i u inkriminisanom periodu, nije

12 Presuda Vrhovnog suda FBiH broj 09 0 K 022751 22 Kzk od 6. septembra 2022. godine;
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proveden (odnosno pravosnazno zakljucen) likvidacioni postupak, pa kako
zadruga nije brisana iz sudskog registra na osnovu pravosnazne odluke suda
o zakljucenju likvidacionog postupka, sud je zakljuCio da je zadruga imala
svojstvo pravnog lica i egzistirala je u pravnom prometu, odnosno fakticki je
poslovala u inkriminisanom periodu. Stoga je sud odbio prigovore odbrane da
se u konkretnom slucaju trebao primijeniti Zakon o porezima Kantona Sarajevo,
odnosno Zakon o porezu na dohodak kao prema fizickom licu ili grupi fizickih
lica, budu¢i da je u inkriminisanom periodu zadruga imala svojstvo pravnog
lica, tako da se na istu imaju primijeniti isklju¢ivo propisi koji se odnose na
poslovanje pravnih lica.

Nadalje, kako se radilo o prihodima invalida koje je zadruga angazovala,
Vrhovni sud FBiH je u izreci presude izostavio navode sadrzane u tackama
1. 1 2. izmijenjene optuznice, da je optuzeni ne dajuéi zahtijevane podatke ,,0
svom* steCenom oporezivom prihodu, izbjegao plac¢anje davanja u odredenim
nov€anim iznosima, buduci da je u tim tackama optuznice jasno opisano da
je optuzeni u svojstvu direktora pravnog lica, propustio davanje zahtijevanih
podataka o naknadama koje je pravno lice isplatilo primaocima tih naknada
(invalidima), pa se ne moze raditi o ,,svom* steCenom oporezivom prihodu,
nego o steCenom oporezivom prihodu tih primalaca.

Naime, Vrhovni sud FBiH je na osnovu izvedenih dokaza utvrdio da je optuZeni
obavljajuci poslove direktora Zadruge u inkriminisanom periodu, zakljucivao
ugovore sa drugim pravnim licima — korisnicima usluga o obavljanju poslova
od strane osoba angazovanih preko Zadruge i po obavljenim poslovima je
ispostavljao racune tim korisnicima usluga koji su vrsili nov€ane uplate po
ovim ra¢unima na transakcijski ratun Zadruge kod banke, sa kojeg racuna
je optuzeni podizao novac i putem naloga blagajni vrSio isplate pomenutim
osobama za obavljene poslove. Ti poslovi su po svojoj prirodi bili privrementi i
povremeni (sezonski), a posredstvom zadruge su ih obavljali ratni vojni invalidi
(RVI), koji nisu bili u radnom odnosu u zadruzi.

Stoga, na te isplacene naknade ratnim vojnim invalidima, za inkriminisani
period 2008. godine, optuzeni je bio duzan da obraCuna i plati porez shodno
¢lanu 11. stav 4. Zakona o porezu na platu po stopi od 30%, jer se radilo o
dodatnim primanjimaizvan redovnog rada (naknadama za obavljene privremene
1 povremene poslove), a ne po stopi od 5% koju je optuzeni obracunavao i
placao za ,licna primanja po osnovu redovnog rada“, kao da su angazovani
RVI bili zaposlenici zadruge. Stoga, sud je zakljucio da razlika izmedu ta dva
obracuna predstavlja porez koji je optuzeni utajio.
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U istom inkriminisanom periodu optuZeni je vr$io novc¢ane isplate 1 po raznim
drugim osnovama (jednokratne pomo¢i, topli obrok, terenski dodatak, gorivo,
rezervni dijelovi za auto, interni racuni i telefonski racuni), na koje je takoder
propustio obraCunati i platiti porez, jer iste takoder predstavljaju oporezivi
prihod, buduéi da se ne mogu svrstati ni pod dodatna primanja po osnovu
redovnog rada (jer su isplate izvrSene osobama koje nisu zasnovale radni odnos
sa Zadrugom), niti se mogu okvalifikovati kao bilo koje od dodatnih primanja
ostvarenih izvan redovnog rada. Slijedom toga, sud je utvrdio da je optuzeni
propustio i da u smislu ¢lana 11. stav 3. Zakona o porezu na platu, na dodatna
primanja u ukupnom iznosu od 74.650,60 KM, koja nisu obuhvacena ¢lanom
7. tog zakona, obracuna 1 plati porez po stopi od 50%, odnosno u iznosu od
37.325,30 KM.

Identi¢no Cinjenicno stanje Vrhovni sud FBiH je utvrdio i za inkriminisani
period od 1. januara 2009. godine do 4. novembra 2013. godine, uz razliku $to
se u navedenom periodu radilo o drugoj vrsti poreza, jer se od 1. januara 2009.
godine poceo primjenjivati Zakonu o porezu na dohodak, a prestao vaziti Zakon
o porezunaplatu. Tako da suiposlovi koje su RVI obavljali posredstvom zadruge
pravno kvalifikovani prema tada vazeéem (,,novom®) zakonu kao povremene
samostalne djelatnosti koje spadaju u ,,druge samostalne djelatnosti*, a dohodak
od samostalne djelatnosti se oporezuje porezom na dohodak, koji obra¢unava
i placa isplatilac dohotka (odnosno ovdje optuzeni) po stopi od 10% prilikom
svake isplate naknade invalidima za obavljene poslove posredstvom zadruge.
Tu obavezu prati 1 obaveza obracuna i uplate doprinosa za PIO po stopi od 6%
1 za zdravstveno osiguranje po stopi od 4%, takoder od strane optuzenog kao
isplatioca primanja i to prilikom svake isplate.

S tim u vezi, Vrhovni sud FBiH nije prihvatio navode odbrane o postojanju
»misljenja Ministarstva finansija po kojem su firme koje se bave zaposljavanjem
invalidnih osoba oslobodene bilo kakvih dazbina* kao opravdanje za propust
optuzenog da obracunava i placa porez na dohodak, nego je navodno sva
nov€ana sredstva koja je naplatio po fakturama davao udruZenjima RVI
na njihov zahtjev. Sud je po tom prigovoru odbrane utvrdio da je zadruga
obavljala poslovanje nezavisno od tih udruZenja ratnih vojnih invalida, jer u
organizacijskom smislu nije imala bilo kakvu povezanost sa tim udruZenjima.
Pored toga, sud je, cijeneci te navode odbrane, naveo 1 da u konkretnom sluc¢aju
nema mjesta primjeni relevantnih odredbi Zakon o porezu na platu, Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, kojima je propisana privilegija
neoporezivanja i neplacanja doprinosa na ,,primanja ostvarena po osnovu plata
invalidnih osoba koje su zaposlene u preduzecu, ustanovi i radionici za radno
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1 profesionalno osposobljavanje i1 rehabilitaciju invalida®, upravo iz razloga
Sto invalidi koji su obavljali poslove posredstvom zadruge u kojoj je optuzeni
bio direktor, nisu bili zaposleni u toj zadruzi, tako da se pomenuta privilegija
na njihova primanja ne moze primijeniti, odnosno optuzeni je bio duzan da,
kao isplatilac dohotka, obraCuna i plati porez na dohodak i doprinose na sve
naknade isplacene invalidima za obavljene poslove.

U kona¢nom, Vrhovni sud FBiH je na osnovu izvedenih dokaza pouzdano
utvrdio da je optuZzeni u inkriminisanom periodu, kao odgovorna osoba u
zadruzi, propustivsi da u smislu citiranih odredbi Zakona o porezu na dohodak
i Zakona o doprinosima, obrac¢una i plati porez na dohodak i doprinose za PIO
i zdravstveno osiguranje, izbjegao pla¢anje davanja u ukupnom iznosu od
640.096,02 KM, pa mu je za produzeno krivi¢no djelo Poreska utaja iz ¢lana
273. stav 3. u vezi sa stavom 1. i ¢lanom 55. KZ FBiH izrekao kaznu zatvora u
trajanju od 4 godine.

4. Upravni postupak

Jedna od specifi¢nosti krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nog djela poreska
utajajeste da krivicnom progonu uglavnom prethodi upravni (poreski) postupak
koji vodi nadleZni poreski organ, ¢iji inspektori nakon okoncanog nadzora nad
poreskim obveznikom sacinjavaju zapisnik o i1zvrSenoj inspekcijskoj kontroli
1 donose rjeSenje (upravni akt) kojim uglavnom utvrde dodatnu poresku
obavezu, kao posljedicu nepravilnosti u obra¢unu 1 placanju poreza. Takoder,
u praksi je uoc€ljivo 1 da poreski inspektori koji su vodili upravni postupak,
nadleznom tuzilastvu podnesu izvjestaj o izvrSenom krivicnom djelu, §to je 1
logi¢no, budu¢i da ti inspektori prvi imaju saznanja o pocinjenom krivi¢nom
djelu vezano za utaju poreza, a potom i1 obavezu prijavljivanja krivi¢énog
djela nadleznom tuzilastvu. Nadalje, analizom sudske prakse je uocljivo da
se poreski inspektori od strane optuzbe predlazu i sasluSavaju kao svjedoci,
a sacinjeni zapisnici o inspekcijskoj kontroli 1 donesena rjeSenja u upravnom
poreskom postupku, koriste kao materijalni dokaz, buduci da su to izvorni
dokumenti na osnovu kojih je otkriveno izvrSenje krivi¢nog djela Poreska utaja
1 koji uglavnom sadrze relevatne ¢injenice za dalji tok kriviénog postupka.

Medutim, bez obzira na navedeno, izjave poreskih inspektora i zapisnike
odnosno rjesenja donesena u upravnom postupku, sud je duzan cijeniti jednako
kao 1 svaki drugi dokaz izveden na glavnom pretresu, pri ¢emu sud po vlastitoj
ocjeni primjenjuje relevantne odredbe poreskih zakona. Vezano za navedeno
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u praksi Vrhovnog suda FBiH se navodi da ,,se primjena odredaba poreskog
zakonodavstva kao blanketnih odredaba koje dopunjuju obiljezja krivicnog
djela u konkretnom slucaju zasniva na vlastitoj ocjeni drugostepenog suda
kojom se utvrdene Cinjenice supsumirane pod zakonske odredbe navedene u
izreci presude, na Sto nikakvog uticaja nije imalo navodno mijesanje pravnih
pojmova prethodno pomenute svjedokinje (poreske inspektorice koja je vrsila
kontrolu), niti su na primjenu odredaba poreznog zakonodavstva uticala
rjeSenja o utvrdivanju dodatne porezne obaveze koje su u postupku kontrole
Zadruge donijeli inspektori Porezne uprave FBiH."

S tim u vezi, isti sud nije prihvatio ni prigovor odbrane da je poreski obveznik
(pravno lice u kojem je optuzeni direktor) pred nadleznim sudom pokrenuo
upravni spor protiv rjeSenja kojim je nadlezna poreska uprava utvrdila poresku
obavezu, navode¢i da je ,,iz obrazlozenja pobijane presude vidljivo da je
drugostepeni sud svoje zakljucke o dokazanosti navoda iz izreke zasnovao
na ocjeni dokaza izvedenih na glavnom pretresu, primarno privremeno
oduzete dokumentacije o poslovanju Zadruge u relevantnom periodu, nalaza
1 miSljenja vjeStaka ekonomske struke, te iskaza svjedoka koji su u vezi
relevantnih okolnosti ispitani na glavnom pretresu. Izvodenjem rjesenja
Porezne uprave FBiH o utvrdivanju poreznih obaveza kao dokaza utvrdeno je
samo to da je Porezna uprava FBiH donijela rjesenja navedene sadrzine, dok
sve odlu¢ne Cinjenice koje predstavljaju supstrate krivicnog djela za koje je
optuzeni oglasen krivim, ukljuc¢ujuéi i one koje se odnose na visinu obaveze
Cije se placanje izbjegava, drugostepeni sud je utvrdio na osnovu neposrednih
dokaza, a ne na osnovu odluke Porezne uprave FBiH. Stoga okolnosti da je
pokrenut upravni spor protiv kona¢nog rjesenja Porezne uprave FBiH, nema
znacaj koji joj branitelj nastoji dati i ne moze dovesti u pitanje pravilnost
pobijane presude.'*

5. Produzeno krivi¢no djelo i presudena stvar

Kriviéno djelo Poreska utaja se uglavnom ¢ini kontinuirano, kroz duzi vremenski
period, pa se s tim u vezi, uglavnom kvalifikuje kao produZeno krivi¢no djelo,
Sto u praksi moze otvoriti 1 pitanje da li se radi o ,,presudenoj stvari* za koju je
optuzeni ve¢ osuden.

13 Presuda Vrhovnog suda FBiH broj 09 0 K 022751 22 Kzz od 23. februara 2023. godine;
14  Ibid.
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Tako je npr. prvostepenom presudom Suda BiH" optuzba odbijena zbog
presudene stvari jer je sud utvrdio da se optuznicom iz 2015. godine optuzenoj
stavlja na teret radnja izvrSenja krivicnog djela Poreska utaja ili prevara, za
radnje pocinjene u periodu od 10. januara 2005. godine do 13. maja 2005.
godine koje je pocinila u svojstvu direktora preduzeca. Nadalje, sud je uvidom
u pravosnaznu presudu Suda BiH broj K-2/10 od 19. marta 2010. godine,
utvrdio da je optuZena po ranijoj optuznici iz 2009. godine, u istom svojstvuiu
istom pravnom licu, osudena zbog istog krivicnog djela, ali za radnje izvrSene u
periodu 13. oktobra 2005 do 3. decembra 2005. godine, pa je sud zakljuCio da se
radi o produzenom krivicnom djelu, jer postoji kontinuitet djelovanja optuzene,
odnosno da se u sustini radi o jedinstvenoj kriminalnoj djelatnosti. Sud je naveo
da je Tuzilastvo od vremena izvrSenja do vremena podizanja prve optuznice
imalo dovoljno vremena da obuhvati sve radnje optuzene, pa je zakljucio da
oglasavanje optuzene krivom po ,,kasnijoj* optuznici iz 2015. godine vodi do
ponovnog kaznjavanja za krivicno djelo za koje je ve¢ pravnosnazno osudena.

Medutim, navedena prvostepena presuda je ukinuta i nakon odrzanog pretresa
pred drugostepenim vijeCem Suda BiH, donijeta je osudujuéa presuda'® kojom
je optuzenoj izrecena zatvorska kazna u trajanju od 4 godine i nov€ana kazna
u iznosu od 30.000,00 KM kao sporedna, te joj je oduzeta imovinska korist
pribavljena krivi¢nim djelom.

Vijece nije prihvatilo stav prvostepenog suda da se radi o presudenoj stvari,
odnosno da je u pitanju tzv. jedinstveno krivicno djelo koje ima karakter
produZenog krivicnog djela u smislu ¢lana 54. KZ BiH, jer za to nisu ispunjeni
ne samo kriminalnopoliti¢ki, ve¢ ni zakonski uslovi. Naime, predmetne
poreske utaje ucinjene odmah na pocetku godine, po svim svojim elementima
predstavljaju samostalnu i autonomnu kriminalnu cjelinu, koja ni objektivno ni
subjektivno, nije u takvoj funkcionalnoj vezi sa poreskim utajama ucinjenim na
kraju te godine, da bi ¢inile jedno jedinstveno krivi¢no djelo. Ovo nije sporno
ako se ima u vidu da je rije¢ o radnjama koje su €injene ne samo u razli¢ito
vrijeme (protek vremena izmedu ove dvije ,,grupe poreskih utaja®) i na razli¢itim
mjestima, ve¢ i radnjama koje su preduzimane u poslovanju sa potpuno razli¢itim
subjektima 1 razli€itim predmetom poslovanja, §to potvrduje da ne postoji ni
jedinstveni umisljaj kod optuZene, pa se ne moZze govoriti ni o jedinstvenoj
kriminalnoj cjelini. U kona¢nom, sud je imao u vidu i da je kriminalna koli¢ina
poreskih utaja sa pocetka godine koje su predmet sudenja, gotovo za tri puta

15  Presuda Suda BiH broj S12 K 017189 15 K od 6. juna 2016. godine;
16  Presuda Suda BiH broj S1 2 K 017189 17 KZk od 23. marta 2017. godine;
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veca od presudenih, onda je jasno da je i sa stanovista kriminalne politike, posve
neopravdano prihvatanje teze da se radi o presudenoj stvari.

,»Kod produzenog krivi¢nog djela porezne utaje, iznosi poreznih obaveza Cije se
placanje izbjegava iz svake godine mogu se sabirati, pa je na taj na¢in moguce
i izvr$enje kvalificiranog oblika djela®."’

,»Kod krivi¢nog djela Porezne utaje ili prevare vrlo €esto se radi o konstrukciji
produzenog krivicnog djela, medutim, prilikom procjene da li se radi o
presudenoj stvari, takva konstrukcija ne spreava izdvajanje inkriminisanog
perioda koji nije obuhvacen ranijom sudskom odlukom, te donoSenja posebne
odluke u vezi istog*.'s

6. Krivi¢ne sankcije

Analizirajuéi veci broj presuda Suda BiH, uocljiva je praksa (kaznena politika
u razli¢itim kriviénim predmetima) da, kod osude za krivicno djelo Poreska
utaja, pored glavne kazne (uglavnom se radilo o kazni zatvora), sud optuzenom
izrekne 1 nov€anu kaznu kao sporednu. Kao najbolji primjer te prakse moze
se navesti drugostepena presuda Suda BiH'" kojom je preinacena prvostepena
presuda, izmedu ostalog i u odluci o krivicnopravnoj sankciji izre¢enoj
optuzenom fizickom licu, te mu je pored glavne kazne izrecena i nov¢ana
kazna u iznosu od 10.000,00 KM, sa obrazlozenjem da je ,,imaju¢i u vidu
sve naprijed navedene olakSavajuée i1 otezavajuce okolnosti, kao i ¢injenicu
da je predmetno krivi¢no djelo pocinjeno iz koristoljublja, ovo vijece je naslo
opravdanim 1 prijedlog Tuzilastva da se optuZenom izrekne i sporedna nov¢ana
kazna u iznosu od 10.000,00 KM, a koji iznos je srazmjeran tezini krivicnog
djela i stepenu krivice optuzenog, pri ¢emu se imalo u vidu i imovno stanje
optuzenog*.

7. Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom

U sva Cetiri krivicna zakona koja vaze u BiH je propisana obaveza suda da kada
utvrdi u¢injenje krivi¢nog djela, istom sudskom odlukom oduzme i imovinsku
korist pribavljenu krivi¢nim djelom, a $to je posebno bitno kod krivi¢nog djela
poreska utaja, upravo imajuéi u vidu da se isto ¢ini uglavnom u kontinuitetu,

17  Stav Suda BiH izrazen u odluci broj S1 2 K 024531 18 KZk od 6. decembra 2018. godine;
18  Stav Suda BiH izrazen u odluci broj S1 2 K 010164 23 KZzk od 27. jula 2023. godine;
19  Presuda Suda BiH broj S1 2 K 027758 18 Kz od 12. septembra 2018. godine;
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kroz duzi vremenski period, kao 1 iznos protivpravne imovinske koristi koja se
izvrSenjem tog krivi¢nog djela pribavlja, a na Stetu budzeta.

S tim u vezi, interesantan je primjer iz prakse gdje je prvostepenom presudom
Suda BiH* odbijen prijedlog tuzilastva za oduzimanje imovinske koristi, jer
je uvidom u uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje BiH, sud utvrdio da
pravna osoba nema dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih
poreza, odnosno da je pravna osoba prije donoSenja prvostepene presude
vratila imovinsku korist koju je u ime, za rac¢un i u korist iste ostvarilo optuzeno
fizicko lice, na koji nacin je otklonila Stetne posljedice koje su izvrSenjem
predmetnog krivicnog djela nastupile po budzet BiH, pa je Sud zakljucio da
nema zakonskih uslova da se od optuzene pravne osobe oduzme protivpravno
steCena imovinska korist.

Medutim, drugostepeno vije¢e Suda BiH je preinacilo prvostepenu presudu i
izrekom presude?' odredilo da se od optuzene pravne osobe oduzima imovinska
korist pribavljena izvrSenjem krivicnog djela u iznosu od 46.091,00 KM. ,,Kako
je ocjenom izvedenih dokaza utvrdeno izvrSenje krivicnog djela Porezna utaja,
kao 1 da je istim ostvarena protivpravna imovinska korist, a koja u konkretnom
slu¢aju odgovara visini utajenog poreza, to su po ocjeni vijeca, a slijedeci
1 imperativne odredbe ¢lanova 110. i 111. KZ BiH, bili ispunjeni uslovi za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene izvrSenjem krivicnog djela. Imajuci
u vidu da je izricanje navedene mjere po zakonu obavezno, to je bez znacaja
ocjenjivanje suda da li je opravdano ili nije izricanje ove mjere, odnosno da li
su otklonjene Stetne posljedice koje su nastale izvrSenjem krivi¢nog djela, s
obzirom da sud mora izre¢i istu mjeru. Stoga, sve i u slu¢aju da je utvrdeno da
je optuzeno lice nakon izvrSenja djela, a prije donoSenja prvostepene presude,
izvrSilo obavezu uplate protivpravne imovinske koristi, to ne ,,0slobada®
prvostepeni sud obaveze utvrdivanja da li je krivicnim djelom pribavljena
protivpravna imovinska korist 1 posljedi¢no tome njenog oduzimanja presudom
u krivicnom postupku. Ovo posebno imajuéi u vidu da izricanje mjere
oduzimanje imovinske koristi ima i zna¢ajne preventivne efekte, jer se na taj
nacin potencijalnim u€initeljima kriviénih djela stavlja do znanja da imovinsku
korist pribavljenu krivicnim djelom ne¢e mo¢i zadrzati“. Stoga je drugostepeno
vije¢e, preinacavanjem prvostepene presude, oduzelo imovinsku korist od
optuzenog pravnog lica, s obzirom da iz ¢injeni¢nog supstrata izreke pobijane
presude proizilazi da optuzeni B. M. imovinsku korist nije licno sebi prisvojio,

20  Presuda Suda BiH S1 2 K 027758 18 K od 28. juna 2018. godine;
21 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 027758 18 Kz od 12. septembra 2018. godine;
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ve¢ je u principu imovinska korist proizasla iz takvog postupanja zadrzana u
pravnom licu, kojom je pravno lice dalje i raspolagalo.

Na kraju, sud je naveo i to da se nece provoditi postupak prinudne naplate
imovinske koristi pribavljene izvrSenjem krivicnog djela ukoliko optuzena
pravna osoba dostavi dokaze na osnovu kojih nesporno proizilazi da je zaista
u upravnom postupku izvrSena uplata sredstava u naprijed navedenom iznosu,
odnosno da ¢e se u slu¢aju pokretanja postupka prinudne naplate isti obustaviti,
ukoliko budu dostavljeni dokazi takve prirode, pri ¢emu Apelaciono vijeée
nalazi da optuzena pravna osoba, odnosno njen predstavnik, u skladu sa clanom
397. ZKP BiH moze podnijeti i zahtjev za ponavljanje krivicnog postupka u
pogledu odluke o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Za razliku od navedenog, u drugoj presudi Suda BiH** sud je na osnovu
dokaza iz spisa predmeta, utvrdio da je u skladu s RjeSenjem o razrezu poreza,
dodatna obaveza s pripadaju¢im kamatama u cijelosti izmirena, pa shodno
tome, Apelaciono vijece nije donijelo odluku o oduzimanju imovinske koristi
stecene krivicnim djelom, jer pravno lice u vrijeme presudenja ne raspolaze
protivpravno steCenom imovinskom koristi. ,,Dakle, u konkretnom slucaju,
ispunjen je cilj ove mjere, te je uspostavljeno imovinsko stanje koje je postojalo
prije ucinjenja krivicnog djela. Stoga je oduzimanje imovinske koristi steCene
izvrSenjem krivicnog djela postalo nesvrsishodno, s obzirom da institut
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom ima svoju osnovu
u jednom od osnovnih pravnih nacela — da niko ne moze zadrzati imovinsku
korist koju je protivpravno stekao.*

Autor smatra posljednju navedenu praksu Suda BiH prakti¢nijom, jer ukoliko
su izvedeni dokazi da je pravno lice kao poreski obveznik u cijelosti uplatilo
novcani iznos koji odgovora utajenoj poreskoj obavezi, onda ne bi bilo mjesta,
ni iz razloga prevencije, da sud presudom oduzima imovinsku korist, s obzirom
da ona faktic¢ki ne postoji. Time bi se izbjeglo 1 bespotrebno komplikovanje
daljeg postupka, odnosno pokretanje postupka prinudne naplate, koji bi
odmah potom bio 1 obustavljen jer pravno lice ve¢ raspolaze dokazom da ne
posjeduje imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, 1 to u vidu uplate
poreske obaveze Cije placanje je krivicnim djelom izbjegnuto, a svakako se
spre¢ava eventualno nepotrebno formiranje novog predmeta po vanrednom
pravnom lijeku - zahtjevu za ponavljanje krivi¢nog postupka u pogledu odluke
o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

22 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 024531 18 KZk od 6. decembra 2018. godine;
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Nadalje, za odluku o oduzimanju imovinske koristi, u toku postupka bitno je sa
sigurno$¢u utvrditi ko ju tu korist pribavio 1 slijedom toga od koga ¢e ista biti
oduzeta. Tako se u presudi Suda BiH* navodi da je ,,na osnovu dostavljenih
dokaza pravilno utvrdeno da je optuzeni u vrijeme pocinjenja krivicnog djela
bio direktor bez ogranicenja ovlastenja, kao 1 da je ostvarenu protivpravnu
imovinsku korist on koristio za vlastite potrebe, to je, suprotno prigovorima
zalbe, pravilna odluka prvostepenog suda o oduzimanju imovinske koristi
pribavljene izvrSenjem krivi¢nog djela od optuzenog, a ne od pravnog lica.*

,, Vezano za prigovor odbrane da tokom postupka nije proveden niti jedan dokaz
da je imovinska korist u iznosu od 259.181,00 KM koriStena u redovnhom
poslovanju optuzenog pravnog lica, Sud prvenstveno podsjeca da je u teoriji
i praksi prihvaceno ekstenzivno tumacenje pojma imovinske koristi, prema
kojem imovinska korist obuhvata svaki imovinski efekat koji predstavlja
protivpravnu dobit za u¢inioca. Dakle, imovinska korist se moze sastojati ili u
aktivhom povecanju imovine ucinioca krivicnog djela ili u spre¢avanju nuznog
smanjenja te imovine.

8. Odluka o imovinskopravnom zahtjevu

U sudskoj praksi je zauzet stav 1 o pitanju da li oStec¢eni krivicnim djelom poreska
utaja moze u krivicnom postupku podnijeti i ostvariti imovinskopravni zahtjev.

S tim u vezi, presudom Kantonalnog suda u Zenici broj 04 0 K 005804 14 K od 25.
decembra 2014. godine, optuzeni K. M. oglasen je krivim zbog krivi¢nog djela
Porezna utaja, te je izmedu ostalog, obavezan da oSte¢enom ZE-DO kantonu
plati na ime imovinskopravnog zahtjeva iznos od 433.295,29 KM, u roku od 30
dana od dana pravosnaznosti presude, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja.

Navedena presuda je ukinuta rjeSenjem Vrhovnog suda FBiH u Cijem se
obrazloZenju, vezano za navedeno pitanje navodi ,,kako je optuzeni pobijanom
presudom oglaSen krivim §to je izbjegao placanje poreza i doprinosa, a Cija
naplata se ostvaruje po pravilima upravnog postupka, iz toga slijedi da se
takav (imovinskopravni) zahtjev ne moze ostvarivati u parnicnom postupku.
Shodno tome, pravobranitelj ZE-DO kantona nije ovlaSten davati prijedlog za
ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u pogledu naplate neplac¢enih poreza
1 doprinosa ostvarenih u parni¢cnom postupku, pa takav zahtjev nije mogao

23 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 021149 17 Kz od 4. oktobra 2017. godine;
24 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 032246 21 K od 25. aprila 2022. godine;
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ista¢i ni u predmetnom krivicnom postupku. Zbog toga Sto je prvostepeni sud,
nepravilnom primjenom citiranih zakonskih odredbi obavezao optuzenog na
placanje utajenog poreza ostecenom ZE-DO kantonu, Sto je bilo od uticaja
na zakonito donoSenje presude, ucinjena je bitna povreda odredaba krivi¢nog
postupka. Pri tome, ovaj sud napominje da visina utajenog poreza odnosno
doprinosa predstavlja imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom koja
se oduzima u slucaju oglasavanja optuzenog krivim za predmetno krivi¢no
djelo, pod uslovom da naknadno ti porezi, odnosno doprinosi nisu naplaceni u
upravnom postupku.‘?

9. Odgovornost pravnog lica

Imajuéi u vidu obiljezja bica krivicnog djela Poreska utaja, kao i Cinjenicu
da isto spada u grupu krivicnih djela protiv privrede, uobicajeno je da se
kao ucinioci tog krivi€nog djela pojavljuju odgovorne osobe u preduzecima,
koje svojim protivpravnim radnjama pribavljaju imovinsku korist kojom u
pravilu raspolaze to preduzece — pravno lice, Sto automatski povlaci i pitanje
odgovornosti pravne osobe za to krivi¢no djelo.

»Naime, u krivicnom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine prihvacen je model
izvedene odgovornosti pravnog lica za krivi¢na djela, pri cemu se odgovornost
pravnog lica izvodi iz protivpravne djelatnosti ucinioca koji je izvr$io krivicno
djelouime, zaracuniliukorist pravnog lica. U konkretnom sluc¢aju, odgovornost
pravne osobe uspostavljena je prema tacki ¢) ¢lana 124. KZ BiH, koji propisuje
da ¢e pravna osoba biti odgovorna za krivi¢no djelo koje je u€initelj u¢inio u ime,
za racun ili u korist pravne osobe kada pravna osoba raspolaze s protivpravno
ostvarenom imovinskom koristi, (ili koristi predmete nastale kriviénim djelom),
Sto dakle predstavlja fakticko koristenje rezultata krivicnog djela ucinitelja od
strane rukovodec¢ih ili nadzornih organa pravne osobe. Kauzalni odnos izmedu
ucinjenog krivicnog djela 1 pravnog lica, ogleda se u naknadnom usaglasavanju
pravnog lica s ve¢ u¢injenim krivicnim djelom koje se o€ituje na na¢in da pravno
lice raspolaze s ostvarenom imovinskom koris¢u ili koristi predmete nastale
krivicnim djelom, kako je to ve¢ navedeno. Navedena ¢injenica - raspolaganja
s ostvarenom imovinskom kori$¢u (ili koriStenje predmeta nastalih krivicnim
djelom) u odnosu na pravno lice predstavlja prihvatanje tog krivi¢nog djela 1
dalje odrzavanje povrede zasticenog dobra i1 protivpravnog stanja stvorenog tim
krivicnim djelom.

25  RjeSenje Vrhovnog suda FBiH broj 04 0 K 005804 15 KZ od 14. marta 2019. godine;
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Iz prethodnog proizilazi da je ucinilac krivicnog djela fizicko lice koje ne
mora imati svojstvo odgovornog lica (kao $to je to slucaj u nekim drugim
zakonodavstvima, npr. hrvatskom). Ovlastenje uc¢inioca da postupa u ime, za
racun ili u korist pravnog lica, moze proizlaziti iz zakona ili drugog pravnog
propisa, iz pojedinacnog akta pravnog lica, odnosno njegovih upravljackih
organa ili ugovora zaklju¢enog izmedu pravnog lica i ucinioca djela. S obzirom
na izvore iz kojih moze proizlaziti ovlastenje uc¢iniocu da djeluje u ime, za racun
ili u korist pravnog lica, o€ito je da ucinilac ne mora imati vodecu poziciju u
pravnom licu koja podrazumijeva generalno ovlaStenje da predstavlja pravno
lice, da donosi odluke u ime pravnog lica ili da vrs$i nadzor unutar pravnog
lica. Ucinilac ¢ak ne mora biti ni ¢lan pravnog lica, odnosno njen zaposlenik.
Medutim, potrebno je da je on krivi¢no djelo ucinio u ime, za racun ili u korist
pravnog lica. Ukoliko postoji pismeno formalnopravno ovlaStenje uciniocu
krivicnog djela da preduzima odredene radnje u ime, za racun ili u korist
pravnog lica, olakSano je utvrdivanje i dokazivanje te okolnosti. Medutim, KZ
BiH odgovornost pravnog lica ne ograni¢ava na krivi¢no djelo uc¢inioca koji
je formalnopravno bio ovlasten da postupa u ime, za racun ili u korist pravnog
lica. KZ BiH odgovornost pravnog lica za krivi¢no djelo uslovljava realnim
okolnostima — da je ucinilac krivi¢no djelo ucinio u ime, za racun ili u korist
pravnog lica. Stoga se o ispunjenju tog uslova moze govoriti i kada u€inilac nije
bio formalnopravno ovlasten da djeluje u ime, za racun ili u korist pravnog lica,
nego je na to bio fakticki ovlasten.

Medutim, zakonodavac je u ¢lanu 125. KZ BiH, a vezano za granice
odgovornosti pravnog lica za kriviéno djelo, propisao da ¢e pravno lice biti
odgovorno za krivi¢no djelo, i ako ucinilac za uc¢injeno krivi¢no djelo nije kriv.
Dakle, odgovornost pravnog lica nije vezana za krivicu uc¢inioca krivi¢nog
djela, te se moze reci da je usvojen model limitirane izvedene odgovornosti
pravnog lica za krivi¢no djelo. Tako npr., ako postoji neki od osnova iskljuc¢enja
krivice u¢inioca krivicnog djela u¢injenog u ime, za racun ili u korist pravnog
lica (npr. neuracunljivost ili stvarna zabluda), to nije prepreka za uspostavljanje
odgovornosti pravnog lica za ucinjeno krivi¢no djelo, ako su ispunjeni uslovi
propisani odredbom c¢lana 124. KZ BiH. Dakle, iako KZ BiH odgovornost
pravne osobe za krivi¢no djelo vezuje uz ostvarenje krivicnog djela od strane
ucinitelja - fizicke osobe, zakon tu odgovornost ne uslovljava utvrdenjem
krivice u¢initelja za to krivi¢no djelo. Posto se stvarnom smetnjom za pokretanje
krivi¢nog postupka moze smatrati i nepostojanje dokaza za osnovanu sumnju da
je tacno odredena, odnosno identificirana osoba ucinilac kriviénog djela, za ¢ije
ucinjenje inace postoji dovoljno dokaza, moguce je podnijeti optuznicu protiv
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pravne osobe za krivi¢no djelo neidentificiranog ucinitelja i nakon provedenog
postuka, donijeti presudu kojom ¢e pravna osoba biti oglasena odgovornom za
to krivi¢no djelo.

»Kada je u pitanju optuzeno pravno lice ,,Z.“ a.d. Z., Apelaciono vijece je
takoder utvrdilo njegovu odgovornost, jer je dokazano da je direktor pravnog
lica pocinio krivi¢no djelo u ime, za racun i u korist pravnog lica, a pravno lice
je raspolagalo protupravno ostvarenom imovinskom koristi. Sa sigurnoscu je
takoder utvrdeno da je poreski obveznik kroz duzi vremenski period, dakle
kontinuirano, izbjegavao da plati dio poreskih obaveza, koju imovinsku korist je
koristio kao odredeni vid beskamatnog kreditiranja za druge obaveze i potrebe
privrednog drustva. S obzirom na utaju poreza kroz period od 2013. do 2015.
godine, pravno lice je imalo moguénost da taj novac umnozava i koristi na
mnogo nacina. Jedan od nacina je kupovina skupocijenih luksuznih automobila
u periodu kada pravno lice nije u cijelosti izmirivalo poreske obaveze, na §to je
ukazala tuziteljica, a odbrana nije osporila.*?’

10. Razlozi donoSenja oslobadajuéih presuda

U nastavku rada bit ¢e prikazani interesantni primjeri iz prakse Suda BiH u
kojima su donesene presude kojima se optuzeni oslobada od optuzbe da je
ucinio krivi¢no djelo Poreska utaja i to u prvom primjeru iz razloga §to je sud
zakljuc€io da optuZeni nije postupao sa umisljajem, a u drugom primjeru zato §to
nema dokaza da je optuZeni ucinio kriviéno djelo, za Sta autor smatra da ¢e biti
od koristi kolegama radi upoznavanja s praksom i stavovima najviseg redovnog
suda u BiH, a narocito kolegama tuziocima radi efikasnijeg provodenja istrage,
kako bi se u konacnom, spram stavova sudske prakse, mogli odrediti za
podizanje optuznice ili pak za donoSenje naredbe o obustavi istrage.

Pravosnaznom presudom Suda BiH broj S1 2 K 031686 21 K od 26. decembra
2022. godine, optuzeni, fizicko i pravno lice, oslobodeni su od optuzbe da su
ucinili kriviéno djelo Poreska utaja ili prevara iz ¢lana 210. stav 3. u vezi sa
stavom 1. Krivicnog zakona BiH, na nacin da je optuzeno fizicko lice, kao
direktor, u poslovnoj - kalendarskoj 2016. godini, u ime i za ra¢un pravnog
lica, s namjerom da umanji i izbjegne placanje PDV-a, svjesno i voljno izdao
kupcima — biv§im uposlenicima, ukljucujuéi i sebe, fakture po kojima im je
prodao raznovrsnu robu pravnog lica, po znatno nizim cijenama od nabavne

26 Presuda Suda BiH broj S1 2 K 032246 21 K od 24. marta 2022. godine;
27  Presuda Suda BiH broj S1 2 K 024531 18 KZk od 6. decembra 2018. godine;
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vrijednosti, 1 to po cijenama koje su, neke i osamdeset sedam puta, nize od
nabavne cijene, pa je tako izdavajuci ove interne fakture izvrSio promet dobara
suprotno odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine®, br. 9/05, 35/05, 100/08) i s tim u vezi,
prilikom popunjavanja PDV prijava naveo lazne podatke o poreskoj obavezi
izlaznog PDV-a, ¢ime je umanjio poresku obavezu.

Nakon okoncanog glavnog pretresa, Sud BiH je zakljucio da nije sporno da se
¢injeni¢ni dogadaj desio na nacin opisan u optuznici, ali nije prihvatio tvrdnju
optuzbe da je optuzeni radnje koje mu se stavljaju na teret u¢inio “sa namjerom
iu cilju da umanji i izbjegne plac¢anje poreza na dodatu vrijednost™, kako se to
navodi u optuznici.

Naime, na osnovu izjava sasluSanih svjedoka, Sud BiH je utvrdio da su
problemi u poslovanju pravnog lica poceli 2011/2012. godine, zbog cega su
posljedicno pocele radnicima da kasne plate. Takvo stanje je trajalo do 2015.
godine, kada je svim uposlenicima prestao radni odnos, bez da su im isplacene
zaostale plate. Nadalje, svi navedeni svjedoci (bivsi uposlenici pravnog lica) su
saglasno potvrdili da ih je u 2016. godini, direktor (optuZeni) pozvao i ponudio
da kao kompenzaciju za neisplac¢ene plate preuzmu jedan dio robe iz skladista
pravnog lica. Takoder, svi su saglasno izjavili da su li¢no birali i preuzeli robu iz
skladiSta firme, da je roba bila stara, oStecena, demode, i kasnije je pokuSavali
prodati kako bi namirili potraZivanja iz radnog odnosa ali da u tome ipak nisu u
cijelosti uspjeli, upravo zbog navedenog stanja predmetne robe. Za Sud BiH je
bilo nesporno i to da donesena odluka o nivelaciji cijena, tako da je predmetna
roba prodata biv§im radnicima po sniZzenim cijenama i da je po tim cijenama
obracunat i prijavljen PDV. Sud BiH je kod ovakvog stanja stvari zakljucio da
je namjera optuZenog bila da pravi¢no i1 na jedini mogu¢i na¢in kompenzira
neisplacene plate radnicima, tj. da njegova namjera nije bila usmjerena na
umanjenje i izbjegavanje placanja poreza na dodatnu vrijednost (kako je
tvrdila optuzba), posebno ako se ima u vidu da nikakve druge nepravilnosti u
poslovanju preduzeca nisu utvrdene, jer je roba pod istom Sifrom, prodavana i
tre¢im licima (kupcima), po cijenama koje su bile viSe od onih pod kojima je
ista prodata radnicima.

Prema tome, kako za Sud BiH stoje sumnje u pogledu bitnih odlu¢nih ¢injenica
(umisljaj optuzenog), to je Sud BiH donio odluku na nacin koji je povoljniji
za optuzenog (prema nacelu “in dubio pro reo”). S obzirom da je preduslov
za postojanje odgovornosti pravnog lica za krivi¢no djelo, postojanje krivicnog
djela ucinioca ucinjenog u ime, za racun ili u korist pravnog lica, koji preduslov
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u konkretnom nije ispunjen, te je Sud BiH na osnovu relevantnih zakonskih
odredbi, donio odluku kojom se i pravno lice oslobada od optuzbe.

10.1. Oslobadajuca presuda za fizicko lice
i istovremeno osudujuca za optuZeno pravno lice

U krivicnom predmetu pred Sudom BiH, koji se vodio pod brojem S1 2 K
032246 21 K, optuznicom Tuzilastva BiH, bila su optuzena dva fizicka lica
1 to direktor pravnog lica 1 osniva¢ (,,vlasnik®) koji je faktiCki upravljao
cjelokupnim poslovanjem, te pravno lice, za krivicno djelo Poreska utaja
ili prevara. Medutim, kako je to navedeno u dijelu pod tackom 1. ovog rada
(,»izvrsilac kriviénog djela®), rjeSenjem sudije za prethodno saslusSanje odbijeno
je potvrdivanje optuznice u odnosu na osnivaca, tako da su kao optuZeni
preostali direktor pravnog lica 1 pravno lice.

Pravosnaznom presudom tog suda, direktor pravnog lica je osloboden od
optuzbe da je ,,u vremenskom periodu od 1. novembra 2015. godine do 30.
septembra 2018. godine, zajedno s vlasnikom i licem koje je de facto upravljalo
cjelokupnim poslovanjem, ostvarili oporezivi promet koji nisu evidentirali kroz
poslovne knjige, niti su isti putem prijava samooporezivanja prijavili Upravi
za indirektno oporezivanje BiH i na koji nisu obracunali PDV u ukupnom
iznosu od 259.181,00 KM, a za koju robu su donijeli Odluku o vrijednosnom
uskladivanju zaliha robe na skladistu, kojom su izvrsili otpis robe, $to nije bilo
tacno, jer su robu prodali nepoznatim kupcima bez obracuna PDV-a, pa su na
taj nacin pribavili protivpravnu imovinsku korist za pravno lice u ukupnom
iznosu od 259.181,00 KM, kojim iznosom je ovo pravno lice raspolagalo u
svom redovnom poslovanju i to sve postupajuci suprotno odredbama Zakona o
porezu na dodatnu vrijednost BiH (,,S1. glasnik BiH* br. 9/05, 35/05, 100/08 1
33/2017), te Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatnu vrijednost BiH,
a za koji iznos je pri¢injena Steta za budzet BiH®.

Prilikom donoSenja navedene odluke, Sud BiH se rukovodio razlozima da
je optuZzeni M. M. u pravnom licu samo formalno bio direktor, a da je D. P.
(osniva¢ u odnosu na kojeg je odbijeno potvrdivanje optuznice) bio taj koji je
u stvarnosti vodio cjelokupno poslovanje pravnog lica. U konkretnom slucaju,
sud je analizom izjava saslusanih svjedoka utvrdio da je osniva¢ D. P. bio
,fakticki direktor koji je vodio svu poslovnu politiku preduzeéa, a da optuzeni
nije preduzimao bilo kakve radnje vezano za poslovanje firme. OptuZeni nije
¢ak ni bio prisutan prilikom vrSenja inspekcijske kontrole od strane inspektora
UIO BiH u sjedistu preduzeca, zaposlenima nije izdavao naloge niti zadatke,
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¢ak nije ni radio u sjediStu preduzeca nego u izdvojenoj jedinici.

Nadalje, na osnovu vjestacenja vjeStaka grafoloSke struke Sud BiH je utvrdio
1 da se na svim kljuénim, naredbom obuhvaéenim dokumentima pravnog
lica, ukljucujuéi i PDV prijave, kao i Odluku o vrijednosnom uskladivanju
zaliha robe na skladistu pravnog lica, nalaze potpisi, odnosno parafni potpisi
i produzeni parafni potpisi koji se ne mogu dovesti u vezu sa rukopisima i
potpisima optuzenog M. M. Po ocjeni Suda BiH, sama ¢injenica da je neko
lice formalni direktor pravnog lica, ne znaci a priori da je isto lice 1 odgovorno
za odredene radnje. Naime, da bi se moglo govoriti o krivicnoj odgovornosti
u konkretnom slucaju, po stavu suda, bilo je neophodno kroz izvedene dokaze
optuzenog M. M. dovesti u vezu s opisanim krivi¢nopravnim radnjama, iz kojih
bi jasno proizlazila njegova svijest za ostvarenjem zabranjene posljedice.

Na osnovu svega navedenog, sud je izveo zakljucak da kod optuzenog M. M.
nedostaje stvarno umisljajno postupanje kao bitan element krivicnog djela
Poreske utaje, buduci da niti jedan izvedeni dokaz nije ukazao na njegovu
svijest u pogledu izvrSenja krivi¢nog djela, odnosno ni¢im nije dokazano da je
optuzeni li¢no propustio da pruzi podatke koji su od bitnog uticaja za utvrdivanje
porezne obaveze, pa je sud usljed nedostatka dokaza donio oslobadajucu
presudu u odnosu na optuzeno fizi¢ko lice (direktora pravnog lica).

Medutim, s druge strane, sud je nakon provedenog dokaznog postupka,
nespornim nasao da je optuzena pravna osoba raspolagala u svom redovnom
poslovanju protupravno ostvarenom imovinskom koristi, koju je pribavilo
neidentifikovano lice zaposlenounavedenom pravnom licu, koje lice je postupalo
u ime, za racun i u korist navedenog pravnog lica i koje je u inkriminisanom
periodu bilo fakticki (ne i formalnopravno) ovlasSteno da djeluje u ime, za racun
ili u korist pravnog lica.

S obzirom na Cinjeni¢ni opis krivicnog djela za koje je pravna osoba oglasena
odgovornom, Sud BiH je zakljudio da se u konkretnom slucaju radi o tzv.
pasivnoj imovinskoj koristi, odnosno da je ostvarivanjem oporezivog prometa,
njegovog neevidentiranja kroz poslovne knjige 1 u konacnici neobracunavanjem
1 neprijavljivanjem poreza na dodatnu vrijednost, navedena pravna osoba,
sprijecila nuzno, zakonom zasnovano smanjenje svoje imovine i time ostvarila
protivpravnu imovinsku korist.

Kako je ve¢ u prednjem dijelu rada pod tackom 9. (,,Odgovornost pravnog
lica®) to detaljnije navedeno, moguce je, u slucaju neidentificiranog ucinitelja
koji je postupao u ime, za racun i u korist pravnog lica, nakon provedenog
postupka, donijeti presudu kojom ¢e pravna osoba biti oglasena odgovornom
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za krivi¢no djelo, jer se protiv pravne osobe moze voditi krivi¢ni postupak i
ustanoviti njena odgovornost za krivicno djelo i onda kada protiv ucinitelja
krivi¢ni postupak nije mogucée pokrenuti, odnosno voditi iz zakonom propisanih
razloga, u koje spada i1 nepostojanje dokaza za osnovanu sumnju da je tacno
odredena, odnosno identificirana osoba ucinilac krivi¢nog djela.

Stoga, imajuéi u vidu da je optuzeni M. M., koji je u inkriminisanom periodu
imao svojstvo direktora i lica ovlastenog za zastupanje pravnog lica, osloboden
optuzbe za pocinjenje krivicnog djela koje mu je stavljeno na teret, te s obzirom
da je nakon provedenog postupka nesporno utvrdeno da je pocinjeno krivi¢no
djelo na nacin opisan u osuduju¢em dijelu izreke presude, Sud BiH je optuzenu
pravnu osobu oglasio odgovornom za krivi¢no djelo neidentificiranog ucinitelja
(zaposlenog u navedenom pravnom licu), izrekao joj nov€anu kaznu u iznosu
od 50.000,00 KM, te od pravne osobe oduzeo imovinsku korist pribavljenu
kriviénim djelom u iznosu od 259.181,00 KM.

Umjesto zakljucka

Tezina inkriminacije, kakva je poreska utaja, kojom se fakticki podriva jedan
drzavni sistem, zahtjeva svestrano preispitivanje, kako iz razloga nedopustivosti
da lica koja su uistinu kriva ne produ nekaznjeno, tako i sa aspekta da se isto
djelo ne obezvrijedi radnjama koje ocigledno nisu u okviru standarda za to
kriviécno djelo, a koje impliciraju izostanak namjere, kao klju€nog elementa
u pocinjenju predmetne inkriminacije. Navedeno kriviéno djelo je po samoj
svojoj prirodi kompleksno, a istraga za isto veoma sloZena, i po pravilu ¢e
obuhvatiti preduzimanje niza radnji dokazivanja, od oduzimanja predmeta —
najces¢e obimne dokumentacije, saslusanje veceg broja svjedoka, vjestacenje
po vjestaku finansijske struke itd.

Provodenje detaljne i kvalitetne istrage u predmetima ove vrste mora imati za
cilj utvrdivanje svih bitnih obiljezja krivicnog djela: radnju izvrSenja, posljedicu
po budzet, uzro¢nu vezu izmedu radnje i posljedice, kao i subjektivni element
bica krivi¢nog djela, a to je direktni umisljaj, koji obuhvata svijest ucinioca o
svim navedenim objektivnim obiljeZjima bica krivi€nog djela. Sankcionisanje
ove vrste kriminaliteta mora predstavljati blagovremenu i adekvatnu reakciju
pravosudnih organa, a sve u cilju spreCavanja ove negativne drustvene pojave,
koja uzrokuje niz Stetnih posljedica, prije svega po gradane, koji su korisnici
sredstava budzeta i prava iz socijalnog osiguranja.
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PRIMJENA KONVENCIJE
UJEDINJENIH NACIJA PROTIV KORUPCIJE U BIH
S POSEBNIM OSVRTOM NA PREVENTIVNA
ANTIKORUPCIJSKA TIJELA

Sazetak: Prema Konferenciji drzava stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (UNCAC), drzave stranke su zabiljeZile sveukupni stalni
rast tijela za borbu protiv korupcije. UNCAC je najistaknutiji i najopsezniji
medunarodni pravni instrument u oblasti borbe protiv korupcije, pristupilo joj
je 190 drzava, ukljucujuci sve drzave clanice Evropske unije (EU) i Bosnu i
Hercegovinu (BiH). U ovom c¢lanku autorica se fokusira na odredbe UNCAC-a
koje se odnose na uspostavu tijela za borbu protiv korupcije, te analizira
Prijedlog Direktive Evropskog parlamenta i Vijeca o borbi protiv korupcije,
u kontekstu UNCAC-a. S obzirom da je BiH 2022. godine dobila kandidatski
status za clanstvo u EU, u radu se daje poseban osvrt na BiH zakonodavstvo
u kontekstu primjene UNCAC-a i obaveze koje za BiH proizilaze iz buducéeg
¢lanstva EU. Autorica daje pregled tijela za borbu protiv korupcije koja postoje
na svim nivoima u BiH.

Kljuéne rije€i: borba protiv korupcije, agencije za borbu protiv korupcije,
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, medunarodni sporazumi, EU,
Strategija za borbu protiv korupcije, Prijedlog Direktive Evropskog parlamenta
i Vijeca o borbi protiv korupcije
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1. Uvod

Pocetkom devedesetih godina, mnoge medunarodne organizacije' postale su
aktivne u borbi protiv korupcije.? Jedan od klju¢nih aktera, Svjetska banka,
pokrenula je svoj globalni program protiv korupcije 1993. godine, motivisana
troskovima korupcije za poslovanje.> Ovo je dovelo do pojave medunarodnih
sporazuma koji su promovisali uspostavljanje nadzornih tijela s ciljem
identifikacije, sankcionisanja i eliminacije koruptivnih radnji*. Katzarova to
naziva “medunarodnom legalizacijom™.

Najistaknutiji i najopsezniji medunarodni pravni instrument u oblasti borbe
protiv korupcije je Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCACQC),
kojoj je pristupilo 190 drzava®, ukljucujuci sve drzave ¢lanice Evropske unije
(EU) i Bosnu i Hercegovinu (BiH). Clanovi 6. i 36. UNCAC-a navode da svaka
drzava stranka, u skladu s temeljnim principima svog pravnog sistema, treba
osigurati postojanje jednog ili vise tijela koja se bave prevencijom korupcije’.
Tijelo ili tijela navedena u ¢lanu 6. i ¢lanu 36. mogu biti ista.® Prema stanju
implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, gotovo sve
drzave stranke uspostavile su jedno ili vise tijela ili odjela specijaliziranih za
borbu protiv korupcije.’ Ured Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC)
1 Meduregionalni institut za istrazivanje kriminala i pravde Ujedinjenih nacija

1 Transparency International (TI), the World Bank (WB), the International Monetary Fund
(IMF), the United Nations (UN), European Union (EU), European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD), World Trade Organization (WTO), and the Organization of
Economic Cooperation and Development (OECD)

2 Anna Persson, Bo Rothstein, and Jan Teorell, ,,The failure of anti-corruption policies: a
theoretical mischaracterization of the problem.* (2010)

3 Damir GrubiSa, ,,Anti-corruption policy in Croatia: Benchmark for EU accession.”, u:
Politicka misao 47, no. 05 (2010): 69-95

4 Clan III, Dio 9 Inter-ameri¢ke konvencije protiv korupcije

5 Elitza Katzarova, ,,From global problems to international norms: What does the social
construction of a global corruption problem tell us about the emergence of an international
anti-corruption norm.* Crime, Law and Social Change 70 (2018): 299-313

6 Zakljucno sa 10. oktobrom 2023. godine

7 United Nations Office on Drugs. United Nations convention against corruption. UN, 2004.

8 United Nations Office on Drugs and Crime. Travaux Préparatoires of the Negotiations for the
Elaboration of the United Nations Convention Against Corruption. UN, 2010.

9 United Nations Office on Drugs and Crime. State of Implementation of the United Nations
Convention Against Corruption: Criminalization, Law Enforcement and International
Cooperation. UN, 2018.
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(UNICRI) izradili su Zakonodavni'® i Tehnic¢ki vodi¢!' za implementaciju
UNCAC-a za drzave stranke. Zakonodavni vodi¢ propisuje da UNCAC
ne obavezuje drzave stranke da stvore ili odrzavaju viSe od jednog tijela za
prevenciju i evaluaciju implementiranih antikorupcijskih mjera. Medutim,
preporucuje uspostavljanje sljedec¢ih antikorupcijskih tijela:

a) Clan 6. - tijelo ili tijela za spreavanje korupcije;

b) Clan 36. - tijela ili lica specijalizovana za borbu protiv korupcije
sprovodenjem zakona;

c¢) Clan 46. - centralno tijelo nadlezno za primanje zahtjeva za
medusobnu pravnu pomoc¢;

d) Clan 58. - jedinica za finansijsku inteligenciju odgovorna za primanje,
analizu 1 distribuciju izvjestaja o sumnjivim finansijskim transakcijama.

2. Agencije za borbu protiv korupcije u kontekstu UNCAC

Meagher definiSe agencije za borbu protiv korupcije (Agencije) kao “stalne
agencije, jedinice ili odjele koje je uspostavila vlada i koje imaju mandat
pruzanja centraliziranog vodstva u jednoj ili vise oblasti borbe protiv korupcije —
prevenciji, javnom informisanju i podizanju svijesti, koordinaciji politika, istrazi
i gonjenju”."* Medutim, nemaju sve Agencije iste nadleznosti. Kategorizacija
agencija se u znanstvenim krugovima vr§i prema njihovim funkcijama.
Naprimjer, Heilbrunn" pravi razliku izmedu univerzalnog modela Agencija
s preventivnim funkcijama i istraznim ovlastenjima i Agencija s iskljucivo
istraznim ovlastenjima. Kuris'* Agencije dijeli na Agencije sa ovlaStenjima za
provodenje istrage i onih bez takvih ovlastenja. Sli¢no tome, Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je identifikovala tri modela Agencija:

10 United Nations Office on Drugs, and Crime. Division for Treaty Affairs. Legislative guide
for the implementation of the United Nations Convention against Corruption. United Nations
Publications, 2006. https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
LegislativeGuide/UNCAC_Legislative Guide E.pdf

11 United Nations Office on Drugs, and Crime. Division for Treaty Affairs. Technical guide for
the implementation of the United Nations Convention against Corruption. United Nations
Publications, 2013. https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
TechnicalGuide/09-84395 Ebook.pdf

12 Patrick Meagher, "Anti-corruption agencies: Rhetoric Versus reality." The Journal of Policy
Reform 8§, no. 1 (2005): 69-103.

13 John R. Heilbrunn and Anti-Corruption Commissions, ,,Panacea or real medicine to fight
corruption.* World Bank Institute (2004).

14 Gabriel Kuris, "Watchdogs or guard dogs: Do anti-corruption agencies need strong teeth?"
Policy and Society 34, no. 2 (2015): 125-135.
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Agencije koje imaju viSe ovlasStenja, Agencije sa istraznim ovlaStenjma i
Agencije preventivnog tipa. Agencije €iji mandat nije ogranien imaju vise
ovlastenja, te one provode 1 istrage i gonjenje, a imaju i1 preventivnu funkciju
kao $to su edukacija ili javne kampanje za borbu protiv korupcije. !> Hechler i
drugi'® su analizirali implementaciju UNCAC u Banglade$u, Indoneziji i Keniji
1 zakljucili su da je njihova Komisija za borbu protiv korupcije odigrala klju¢nu
ulogu u istrazi protiv vaznih politickih i poslovnih li¢nosti koje su dovedene u
vezu s korupcijom. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK) u Hrvatskoj 1 Biro za prevenciju i borbu protiv korupcije (KNAB) u
Latviji, takoder se smatraju pozitivnim primjerima institucija koje opravdavaju
svoje postojanje.!” U skladu sa Zakonodavnim vodi¢em UNCAC, glavni cilj
uspostavljanja tijela za spreCavanje korupcije je da:

— ista imaju ovlastenje da primaju prijave za korupciju, i/ili

— da se bave istragom krivi¢nih djela povezanih s korupcijom,

— da su nezavisna u obavljanju svojih funkcija bez neprimjerenog uticaja,
te

— da obezbijede obuku za svoje uposlenike i resurse za obavljanje
aktivnosti.

lako Zakonodavni vodi¢ upozorava na kontraproduktivnost preklapanja
nadleznosti tijela koja ve¢ postoje 1 same Agencije, takoder naglaSava potrebu
za borbom protiv korupcije sa “svjeZzom i koncentriranom energijom”.
Prema Konferenciji drzava stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
korupcije, drzave stranke su zabiljezile sveukupni stalni rast tijela za borbu
protiv korupcije.

3. Prijedlog Direktive Evropskog parlamenta i Vijeéa
o borbi protiv korupcije

Evropska komisija (EK) je stavila u zakonodavnu proceduru Prijedlog
Direktive Evropskog parlamenta (EP) i Vije¢a o borbi protiv korupcije,

15 OECD, Specialised Anti-Corruption Institutions: Review of models: Second edition (2013),
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264187207-en.pdf?expires=172236659&id=i
d&accname=guest&checksum=CCAD80246A3AF825E814163CCCI136ADC, pristupljeno
30. jula 2024. godine

16  Hechler, Hannes, Gretta Fenner Zinkernagel, Lucy Koechlin, and Dominic Morris. "Can
UNCAC address grand corruption?" U4 Report 2011, no. 2 (2011).

17  Jenkins, Matthew, Caitlin Maslen, and Mathias Bak. “The Relationship between Anti-
Corruption Agencies, Robust Enforcement and Economic Development.” Transparency
International, 2021. http://www.jstor.org/stable/resrep36973
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zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2003/568/PUP i Konvencije o borbi protiv
korupcije koja ukljucuje duznosnike Evropskih zajednica ili duznosnike drzava
Clanica Evropske unije te o izmjeni Direktive (EU) 2017/1371 Evropskog
parlamenta i Vije¢a (Nacrt prijedloga)'®, najavljuju¢i uspostavljanje EU
mreze protiv korupcije, koja bi trebala racionalizirati 1 podrzati postojece
mreze 1 maksimizirati razmjenu najboljih praksi izmedu nacionalnih vlasti i
agencija, civilnog drustva i nezavisnih stru¢njaka. Ovaj zakonodavni prijedlog
¢e azurirati zakonodavni okvir EU, zamjenjuju¢i Okvirnu odluku Vijeca
2003/568/JHA 1 Konvenciju o borbi protiv korupcije koja ukljucuje sluzbenike
Evropskih zajednica ili sluzbenike drzava ¢lanica Evropske unije i mijenjajuci
Direktivu (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta 1 Vijeca te inkorporirajuci
medunarodne standarde koji su obavezujuci za EU, kao $to su oni u UNCAC-u.
Clan 4. Nacrta prijedloga propisuje da drzave &lanice moraju uspostaviti tijela
u svojim nacionalnim pravnim sistemima koja su specijalizirana za prevenciju
1 represiju korupcije. Ta tijela mogu biti jedno ili vise tijela, ili jedna ili vise
organizacionih jedinica, a trebala bi biti:

— Funkcionalno nezavisna od vlade.
— Imati dovoljno kvalifikovanog osoblja.
— Imati financijske, tehnicke i tehnoloske resurse.

— Imati ovlasti i alate potrebne za osiguranje pravilne administracije svojih
zadataka.

— Biti poznata javnosti.

— Omogucavati javni pristup relevantnim informacijama o obavljanju
svojih aktivnosti.

— Raditi 1 donositi odluke u skladu s transparentnim procedurama
utvrdenim zakonom.

Nacrt prijedloga je rezultat sveobuhvatne procjene zakonodavnog i politickog
okvira EU-a (RIA) koju je Evropska komisija izradila kako bi se analizirala
pravna stecevina EU u domenu borbe protiv korupcije.”” RIA naglasava da

18  Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on combating corruption, replacing Council Framework Decision 2003/568/JHA and the
Convention on the fight against corruption involving officials of the European Communities
or officials of Member States of the European Union and amending Directive (EU) 2017/1371
of the European Parliament and of the Council.

19  Studija “Strengthening the fight against corruption: assessing the EU legislative and policy
framework”, izradena od EY i RAND Corporation, objavljena je 3. januara 2023. godine , i
moze se pogledati ovdje: file:///C:/Users/user/Downloads/strengthening%20the%20fight%20
against%20corruption-DR0422197ENN%20(2).pdf
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trenutno ne postoji koordinacija prevencije korupcije na nivou EU, te da su
finansijski 1 ljudski resursi za takva tijela ogranic¢eni (posebno u odnosu na
Europol, EPPO, OLAF, Eurojust). RIA je analizirala tri opcije:

Opcija 1: Neobavezujuc¢e mjere (EU ili nacionalni nivo drzave ¢lanice);
Opcija 2: Transpozicija odredbi UNCAC-a;

Opcija 3: Transpozicija odredbi UNCAC-a, ali dodatno nametanje
minimalnih nivoa gornje granice sankcija;

Opcija 4: Regulatorna politika.

Evropska komisija se u RIA odlucila za Opciju 3, tj. jae uskladivanje s
UNCAC-om 1 podrzavanje mekih mjera, Sto ukljuCuje uspostavljanje EU
agencije za prevenciju korupcije. Agencija za borbu protiv korupcije je videna
kao tijelo koje ¢e nadgledati podrsku i pra¢enje implementacije sveobuhvatne
EU strategije protiv korupcije (koja takoder jo$S nije na snazi). Moglo bi se
zakljuciti da je novi zakonodavni okvir koji EU nastoji posti¢i s novim Nacrtom
prijedloga u skladu sa preporukama UNCAC-a: Clan 5. (strategije protiv
korupcije ili zakonodavni okvir), i Clan 6. i 36., specijalizirana tijela za borbu
protiv korupcije. Argumenti u korist takvog prijedloga bi bili lobisticka mo¢
takve Agencije, da promoviSe prevenciju korupcije na razli¢itim nivoima i u
razli¢itim sektorima i na taj nacin smanjuje pojavu korupcije. Negativnu stranu
¢ine troskovi uspostave Agencije.

RIA je posebno znacajna jer ukazuje na namjeru EK da je politika EU u vezi s
borbom protiv korupcije usmjerena na jac¢anje spre¢avanja korupcije, na nacin
da se uspostave namjenska tijela za borbu protiv korupcije na razini EU-a i na
razini ¢lanica EU.

4. Uticaj UNCAC na borbu protiv korupcije u BiH

Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 2016. godine, EK
je u oktobru 2022. godine preporucila drzavama ¢lanicama da se dodijeli status
kandidata, ali sa spiskom 14 uslova, izmedu ostalog, i u oblasti borbe protiv
korupcije. Evropsko vijece je 2024. godine odlucilo otvoriti pristupne pregovore
s Bosnom i Hercegovinom, te je pozvalo EK da pripremi pregovaracki okvir
koji ¢e biti usvojen nakon §to se dovrse svi relevantni koraci 1z preporuke EK
1z 2022. godine. U izvjestaju EK o BiH za 2023. godine se navodi da BiH mora
izraditi 1 usvojti novu strategiju i akcioni plan za borbu protiv korupcije na
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drzavnom nivou.?’ Vije¢e ministara BiH, je na prijedlog Agencije za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK), donijelo Odluku o
usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine (Strategija)
1 Akcijskog plana za provedbu Strategije. U Strategiji, APIK se poziva na
UNCAC prilikom definisanja korupcije, kao i na IzvrSni sazetak IzvjesStaja o
implementaciji UNCAC-a u BiH. Bosna i Hercegovina je UNCAC-u pristupila
16. septembra 2005. godine, a ratificirala 26. oktobra 2006. godine. Ve¢ 2017.
godine BiH je obavijestila glavnog tajnika UN-a da je APIK imenovano tijelo
za prevenciju iz ¢l. 6. stava 3. UNCAC-a.

U skladu s clanom 5.16. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije, APIK za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini

BiH, a ciljevi su:

a) identificiranje i eliminiranje uzroka korupcije;

b) odvracanje lica od c¢injenja krivicnih djela u vezi s korupcijom,

¢) osiguravanje i unapredenje pravnog okvira za prevenciju korupcije;

d) podsticanje uceséa civilnog drustva u prevenciji korupcije;

e) podizanje svijesti javnosti i stvaranje odnosa netolerancije prema korupciji;

f) edukacija i bolje upoznavanje drustva o uzrocima i posljedicama uticaja
korupcije, te o aktivhom ucescu u njenoj prevencijiy

g) promoviranje transparentnog i odgovornog rada organa i institucija u Bosni
i Hercegovini.!

NaraziniFederacije BosneiHercegovine (FBiH)uspostavljenoje specijalizirano

tijelo s preventivnim funkcijama - Antikorupcijski tim Vlade FBiH*, dok

je na nivou Republike Sprske (RS), Ministarstvo pravde RS koordinator

antikorupcijskih aktivnosti. Pored navedenog, u RS-u se u skladu sa Zakonom

o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala,

u Republickom tuzilastvu RS osnovalo Posebno odjeljenje za suzbijanje

korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, a u OkruZznom

sudu Banja Luka osnovalo se Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije,

20  Evropska Komisija. Izvje§taj EK o Bosni i Hercegovini za 2023. godine broj SWD(2023)
691, od 8. novembra 2023. godine. Dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/document/download/e3045ec9-f2fc-45c8-a97f-58a2d9b9945a_
en?filename=SWD 2023 691%20Bosnia%?20and%20Herzegovina%?20report.pdf,
pristupljeno 1. augusta 2024. godine

21  Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 103/09, 58/13)

22 RjeSenje o formiranju Antikorupcionog tima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 28/16, 18/17, 27/18, 41/20, 5/21, 27/21, 37/21 1 57/22).
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organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala.?* I u FBiH postoji Zakon
o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH?* koji takoder predvida
osnivanje Posebnog odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH za suzbijanje
korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala i Posebnog odjela
Vrhovnog suda Federacije BiH za korupciju, organizirani i medukantonalni
kriminal, medutim takve institucije do danas nisu uspostavljene.

Na nivou entiteta BiH ne postoje vazece Strategije za borbu protiv korupcije.
U FBiH je donesen Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period od 2021.
godine do donoSenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.

U Br¢ko distriktu BiH (BDBiH), osnovana je Kancelarija za prevenciju korupcije
1 koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u Brcko distriktu BiH, koja
odgovara Skupstini Bréko distrikta BiH.?® Skupstina Brcko distrikta BiH je
na 61. redovnoj sjednice 1. augusta 2024. godine u drugom citanju usvojila
Nacrt zakona o Kancelariji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju aktivnosti
na suzbijanju korupcije, uz amandmane Zakonodavne komisije. Nacrt je
pripremljen u saradnji s pravnim stru¢njacima iz Ureda visokog predstavnika,
Delegacije Evropske unije 1 Organizacije za evropsku sigurnost i saradnju.

Na nivou kantona osnovani su:

— Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona; za svoj rad
odgovara premijeru Kantona i Vladi Kantona.?

— Ured za borbu protiv korupcije 1 upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo; podnosi izvjestaj o radu Vladi KS.”

— Ured za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona, odgovara Vladi
Unsko-sanskog kantona.

— Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Tuzlanskog

23 Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala RS
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 39/16), ¢lanovi 3.1 12.

24 Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 59/14)

25  Zakon o kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije
(,»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 25/18)

26 Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Ze-Do Kantona®, broj: 5/22)

27  Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine KS*, broj: 7/18)

28 Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbene
novine USK®, broj: 20/22). U skladu sa 65. Izvjestajem Visokog predstavnika za BiH za
period od 16. oktobra 2023. do 15. aprila 2024. godine. Ured je zvani¢no otvoren 23. oktobra
2023. godine
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kantona, odgovara Vladi TK i Skupstini TK.%

— Tijelo za sprecavanje i borbu protiv korupcije u Bosansko-podrinjskom

kantonu Gorazde®®, uz intenciju osnivanja Ureda za borbu protiv
korupcije.’!

— Timzasprecavanje korupcije kao posebno tijelo Vlade Srednjobosanskog

kantona’?

— Radno tijelo za borbu protiv korupcije Hercegovacko-neretvanskog

kantona*

— Vlada Posavskog kantona je donijela Strategiju za borbu protiv

korupcije za period 2021- 2024. godine u kojoj istice da ¢e uspostaviti
stalno tijelo -Ured za pracenje borbe protiv korupcije.** Na 44. sjednici
Vlade Posavskog kantona, Vlada je usvojila Uredbu o osnivanju Ureda

29

30

31

32

33

34

Zakon o prijavljivanju, porijeklu i kontroli imovine izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih
funkcija i savjetnika u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj:
22/21).

Odluka o formiranju Tijela za sprecavanje i borbu protiv korupcije u BPK, broj: 03-49-176/16
i 03-05-744/17 i 03-04-422/21 od 12. marta 2021. godine, dostupna na: https://bpkg.gov.
ba/media/images/2022/06/Odluka-o-reorganizaciji-Tijela-za-spre%C4%8Davanje-i-borbu-
protiv-korupcije.pdf, pristupljeno 5. augusta 2024. godine

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde je na vanrednoj sjednici 17. maja 2024.
godine po skra¢enom postupku usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi i Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama uposlenih u organima
vlasti BPK Gorazde. Na sjednici je naglaseno da su time stvoreni uslovi za osnivanje Ureda
za sprecavanje i borbu protiv korupcije u BPK Gorazde. Izvor: https://www.klix.ba/vijesti/
bih/u-gorazdu-stvoreni-preduslovi-za-osnivanje-ureda-za-borbu-protiv-korupcije/240517134
pristupljeno: 5. augusta 2024. godine

Strategija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za provodenje
strategije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije Srednjobosanskog kantona za
period 2021.-2025. Dostupno na: https://sbk-ksb.gov.ba/images/Strategija i AP_SBKKSB
NACRT.pdf, pristupljeno 5. augusta 2024. godine

Strategija za borbu protiv korupcije HNK 2022.-2027. U skladu sa Strategijom, cilj Vlade
HNK je da putem Radnog tijela za borbu protiv korupcije HNK osigura efikasne i efektivne
pretpostavke za sistemski pristup borbi protiv korupcije na na¢in da svoj rad koordinira sa
APIK-om, Antikorupcijskim timom Vlade FBiH i relevantnim predstavnicima nevladinog
sektora. U skladu sa Strategijom, Vlada HNK i Radno tijelo ¢e analizirati praksu uspostavljenih
tijela za borbu protiv korupcije u BiH, kako bi se donijela odluka o uspostavljanju
najfunkcionalnijeg tijela za potrebe HNK. Radno tijelo za borbu protiv korupcije ¢e poslije
analize odluciti da li ¢e V1adi HNK preporuciti osnivanje profesionalnog tijela za borbu protiv
u skladu s preporukama UNCAC-a. https://mpulshnk.gov.ba/wp-content/uploads/2023/02/
STRATEGIJA-HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG-KANTONA-ZA-BORBU-
PROTIV-KORUPCIJE-2022-2027-1.pdf, strana 16., pristupljeno 2. augusta 2024. godine
Strategija borbe protiv korupcije Posavskog kantona za period 2021-2024., https://www.
zupanijaposavska.ba/wp-content/uploads/2021/12/Strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-
Zupaniji-Posavskoj-za-razdoblje-0d-2021.-do-2024.-godine.pdf, strana 4.
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za borbu protiv korupcije ovog kantona. Uredbom se utvrduje djelokrug
rada i nadleznosti Ureda za borbu protiv korupcije, kao strucne sluzbe
Vlade Posavskog kantona.®

— Povjerenstvo za spreCavanje korupcije u Zapadnohercegovackom
kantonu, koje podnosi godiSnje izvjestaje o svom radu Vladi
Zapadnohercegovackog kantona’.

— Tim za spreCavanje korupcije Kantona 10°7. Na 63. sjednici Vlade
usvojena je Uredba o Uredu za borbu protiv korupcije ovog kantona.
Uredbom se osniva i utvrduje djelokrug rada i nadleznosti Ureda za
borbu protiv korupcije kao samostalne upravne organizacije u Kantonu
10, ureduje upravljanje i rukovodenje Uredom, kao i1 druga pitanja od
znacaja za organiziranje i funkcioniranje Ureda.

Analizom zakonodavnog okvira ukljucujuéi Strategije na nivoima pojedinih
kantona, moZze se zakljuciti da je za izradu Strategija za borbu protiv korupcije,
u velikoj mjeri spominjana UNCAC, kao i Strategija za borbu protiv korupcije
na drzavnom nivou koja se direktno na UNCAC i poziva. Medutim, dokumenti
su dosta opSirni i iako sadrze Akcione planove, na zvani¢nim stranicama Vlada
kantona, nema dovoljno informacija o provedbi aktivnosti iz Akcionih planova.
Jako je teSko do¢i do pojedinih informacija, pa i Strategija ili Uredbi o osnivanju
Ureda za borbu protiv korupcije, $to dovodi u pitanje nacelo transparentnosti
koje je “preventivni alat za borbu protiv korupcije, koji s jedne strane jaca
otvorenost rada, a s druge strane suzava prostor zloupotrebe institucija.

35 Vise informacija na:
https://www.zupanijaposavska.ba/44-sjednica-vlade-zupanije-posavske-2/

36  VladaZZH je2022. godine usvojila Strategiju ZZH za borbu protiv korupcije zarazdoblje 2022.-
2024. i Akcijski plan za provedbu navedene strategije, za ¢iji je nadzor zaduzeno Povjerenstvo,
kao i za koordinaciju aktivnosti svih institucija i javnih sluzbi Zapadnohercegovackog kantona
u borbi protiv korupcije. Ovaj kanton nema Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije, ali je
najavljeno donosenje kako zakona tako i osnivanje Ureda za borbu protiv korupcije. Izvor:
https://www.jabuka.tv/hoce-li-zzh-dobiti-ured-za-borbu-protiv-korupcije/

37  Strategija za borbu protiv korupcije HBZ 2022. - 2024. i Akcioni plan je izraden od strane
tog Tima. Na 63. sjednici Vlade Kantona 10 usvojena je Uredba o Uredu za borbu protiv
korupcije. Ovom Uredbom osniva se i utvrduje djelokrug rada i nadleznosti Ureda za borbu
protiv korupcije kao samostalne upravne organizacije u Kantonu 10, ureduje upravljanje i
rukovodenje Uredom, kao i druga pitanja od znacaja za organiziranje i funkcioniranje Ureda.

38  Strategija za borbu protiv korupcije HNK 2022.-2027., strana 6.

58



Lejla Hasanovi¢: Primjena konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije u BiH
s posebnim osvrtom na preventivna antikorupcijska tijela

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I1T (2025)

5. Zakljuéak

Indeks percepcije korupcije Transparency Internationalaza 2023. godinu svrstao
je Bosnu 1 Hercegovinu na 108. mjesto od 180 zemalja koje se nalaze na listi.
Bosna i Hercegovina je ponovno najniza u regiji i druga najlosija u Evropi.*
Na koji na¢in smanjiti stopu korupcije u zemljama poput BiH? Da li agencije
za borbu protiv korupcije destimuliraju odluke o korupciji, tj. da li porastom
broja agencija ili vladinih tijela koji se bave borbom protiv korupcije, dolazi do
smanjenja stope korupcije? Batory* je pokuSala analizirati zasto u zemljama
srednje 1 isto¢ne Evrope, bez obzira na uvodenje antikorupcijskih mjera u
skladu s pravilima EU, korupcija i dalje prevladava. Evropska komisija je 18.
septembra 2022. godine predlozila zamrzavanje 7,5 milijardi eura EU fondova
za Madarsku, zbog korupcije i zabrinutosti za javne nabavke, naglaSavajuci
da Madarska mora provesti 17 popravnih mjera medu kojima je i stvaranje
antikorupcijskog tijela*'. Dakle, instrumentalni i normativni okviri smatraju
se kljucnim za postivanje antikorupcijskih zakona, a tijela za borbu protiv
korupcije vaznim alatom borbe protiv korupcije. Pozitivan uticaj UNCAC-a se
vidi kroz stvaranje normativnog okvira za borbu protiv korupcije u BiH, koja
na svim nivoima vlasti ima specijalizirana tijela ili urede ili sudove tj. tuzilastva
za borbu protiv korupcije, kao 1 Strategije i1 Akcione planove za borbu protiv
korupcije. Medutim, pored institucionalnog i normativnog okvira, uspjeh
tih tijela zavisi 1 od drugih faktora kao §to su: vodstvo, nezavisnost i pristup
podacima, saradnja izmedu drugih organa vlasti 1 resursi kojim raspolaze tijelo
ili Agencija i naravno politicka volja za borbu protiv korupcije.

39  Transparency International. Indeks percepcije korupcije za 2023. godinu. Dostupno na: https://
www.transparency.org/en/cpi/2023, pristupljeno 1. augusta 2024. godine

40  Agnes Batory, ,,Why do anti-corruption laws fail in Central Eastern Europe? A target
compliance perspective.” Regulation & Governance 6, no. 1 (2012): 66-82

41  European Commission, ,Press corner European Commission, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22 5623, pristupljeno 9. augusta 2024. godine
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3. Strategija borbe protiv korupcije Posavskog kantona za period 2021-2024.
godine;

4. Strategija za borbu protiv korupcije HBZ 2022-2024. godine i Akcioni plan;
5. Strategija za borbu protiv korupcije HNK 2022.-2027. godine;

6. Strategija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije i Akcioni plan
za provodenje strategije za prevenciju 1 koordinaciju borbe protiv korupcije
Srednjobosanskog kantona za period 2021.-2025. godine;

7. Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS*, broj: 7/18);

8. Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona (,,Sluzbene novine USK*, broj: 20/22);
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10.

11.

12.

13.

14.

Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Ze-do Kantona®, broj: 5/22);

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv
korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 103/09, 58/13);

Zakon o kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzbijanju korupcije (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 25/18);

Zakon o prijavljivanju, porijeklu 1 kontroli imovine izabranih duZnosnika,
nosilaca izvr$nih funkcija 1 savjetnika u Tuzlanskom kantonu (,,SluZbene
novine Tuzlanskog kantona”, broj: 22/21);

Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji Bosne
1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 59/14);

Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 39/16).
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HNBan Muinh

JloneHT

ITpaBHu daxynrer Yuusepsurera y Hosom Cany
i.milic@pf.uns.ac.rs

YCIOBHO OTHNYHITABE OCYBEHHUKA
IHPEMA 3AKOHOJAABCTBY PEIIYBJIUKE CPBUJE
N BOCHE U XEPIIET'OBUHE

Caxerak: Ocyhena nuya Koja KazHy 3ameopa U3opicasajy y KazHeHUM
3a800UMa Mopajy 0a ce 61a0ajy y cKkiaoy ca eaxcehum nponucuma Kojuma ce
ypehyjeussputerve kpusuunux cankyuja. Ceaxo kpuierve ,, 3ameopcKux nponuca *
ce cankyuonuue, a 000po eraoare ocyhenura ce nacpahyje. Ocyhena ruya ce
3a HEOUCYUNTUHOBAHO NOHAWUAIbE KAJCFHLABAJY HA HAYUH WIMO UM ce, npe c8ead,
uspuuy oucyuniurcke mepe. JJoopo enaoare ocyhenuka ce nacpahyje na Ha4um
wmo ce ocyhenom nuyy oajy oopehena eeha npasa u nocoonocmu 3a epeme
usopacasarba kasne. Hajznauajnuje npaso koje modxce 0a 0oouje ocyheno nuye
Jje u ycnosnu omnycm. I[lymem ycinosnoe omnywmarea ocyhena auya ,,usnaze
Ha c10600y npe ucmexa KasHe Koja je ymepheHa npasHOCHANCHOM O0O0JIYKOM
cyoa. ¥V Penybnuyu Cpbuju ocyhena nuya xoja uzopoicasajy m3e. Kyhuu 3ameop
umajy npaeo oa ce ycioeno omnycme. Ilpedomem 0oz pada, Kao wimo u Hacio8
paoa enacu, je yciosuu omnycm ocyhenuxa npema nponucuma Penybnuxe
Cpouje u boche u Xepyezogumne.

KibyuHne peuu: xasna, ycnosnu omnycm, cyo, 3ameop, KPUSBUYHU 3AKOHUK,
KPUBUYHU 3AKOH

YBon

CrynameM Ha W3Ip)KaBamke Ka3HE 3aTBOpa 3a OCyleHHKAa TOYHIE Ja Tede
HApyradauju >kuBot*. Taj ,,ipyraunju »KUBOT* KOJU C€ OmIefa y cneyuduuHom
pexcumy obasesa u npasa 3a ocyheHuka Tpaje oapeheHo Bpeme, anu je moryhe
Ja Tpaje u 10 Kpaja >kuBota ocyhenor. Jlo kpaja >xuBoTa ocyheHuka Tpaje
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YKOITUKO je ocyl)eHOM m3peueHa Ka3Ha JIOKHBOTHOT 3aTBOpa — TaJ/ia OCyl)eHu mpe
CTyNama Ha U3/pKaBamke Ka3He 3Ha Ja he 10 Kpaja )KUBOTa JKUBETH ,,IPYTaYUjUM
xuBoToM*. Takohe, Mo Kkpaja xkuBOoTa ocyheHuka Tpaje HMako ocyheHom
HUje U3peueHa Ka3Ha JIOKMBOTHOT 3aTBOpa y CiIydajy Kaja cMpT ocyheHuka
HACTYIH 3a BpeMe M3/piKaBarma Ka3He. 3a BpeMe HM3lp)KaBama Ka3He 3aTBOpa
3a ocyhenuka Baxu ,,3aTBopcku pexxum‘‘. Ob6aBese u nmpaBa ocyheHuka ypehena
Cy MpOIMCHMA, IITO 3HAYM Ja OCyh)eHH 3a BpeMe H3IpKaBama Ka3zHe 3aTBopa
3Ha KOje Cy IeroBe obaBese u koja rnpasa uma. OcyheHu 3a Bpeme u3iprkaBarmba
Ka3HE MMa JIOCTYITHE MPOIHCE KOjuMa ce ypehyjy merope odaBese U rpasa.

Ocyhenu xoju je ynyheH Ha u3ApkaBame Ka3HE 3aTBOpa 3HA KOJIMKO he
BpeMeHa MaKCHMAITHO ITPOBECTH Ha U3JIpKaBamy KazHe. To BpeMe je yTBplheHo
CYIICKOM omirykoM. Melytum, mocToje Hauunu-mozyhnocmu na ce ocyhenu
pe BpEeMEHa Koje je YyTBpeHO MNPaBHOCHAXXHOM W W3BPIITHOM CYJICKOM
omrykoM Hale Ha ciobonu. CBakako J1la MHCIMMO Ha 3aKOHCKE pasjiore Ja
ce panuje Hahe Ha cmobomm, anu moctoju MoryhHoCcT na ocyhenu moGerHe
U3 3aTBOpa — Ja ce 0e3 mpaBHOT ocHoBa Halje Ha crmobGomu.! Moryhe je nma
ce ocyhenu npe mcreka kasHe Hale Ha CI000MU YKOIHMKO, HA TIpUMeEp, Oyme
aMHECTHpaH WM MOMHUJIOBaH. 3a BpeMe H3Jp)KaBama Ka3He 3aTBopa ocyheHa
muna uMajy MoryhHoct na nobujy Behu o6um mpaBa u moromHoctd. Ja im
he mobutn wim Hehe Behn 0OuM mpaBa M MOTOAHOCTH 3aBHCH, IIPE CBEra, O]l
BIajama ocyhenuka. Koja cy mpaBa Haj3HauajHU]ja 32 OCy)eHHKA 3aBUCH O]l
onpehenux oxomHoctu. OcylheHHKY Kojer Mmopoauiia He Kelu Ja mnocehyje
HUIITa HE 3HAYU N0200HOCM Ja Ta WIaHOBH moponuie denthe nocehyjy. C
Ipyre cTpaHe, ocyheHuM JUIMMa KOjU UMajy WIAHOBE MOPOIUIIE O] BEIUKOT
j€ 3Hayaja MOTOJHOCT Jla BUKCHIOM mocehyjy 4iaHoBe mopoauiie.

,,BepoBaTHO* 1a ce cBaku ocylheHu Haza aa he jeaHor naHa usafiu U3 3aTBopa.
HecnopHo je na ce Benuka Behnna ocyhennuke nomynanuje Haaa 1a he 1ooutu
YCIOBHM OTIYCT. ,,He ouekyjy* oHM ocyheHMIM KojuMa 3aKkoH 3a0pamyje
ycloBHO oTmymTame. OcyheHH ce MoXe YCIOBHO OTIIYCTHTH YKOJIHKO
onpeheno Bpeme u3apxku kaszHy. Takohe, camo ocyheHunu koju ce mA00po
BJaJ1ajy MOTy OUTH yCJIOBHO OTHylITeHHU. [locTaBsba ce ¥ muTame Ko oJu1yuyje
0 YCJIOBHOM OTIYCTY - Ja JIU CyJ WM ofipeheHa komucuja. Takohe, 3HauajHO
Jj€ ¥ UTame Koje ce TUUE OM03MBamba yCIOBHOT oTIycTa. OBa MuTama JpKaBe

pa3iauuuTo ypehyjy.

[IpBu geo oBor pana mocBeheH je HOPMATUBHHUM pelIeHhUMa Koja Cce THUUY

1 WBan Munuh, ,,bexcTBo u3 3arBopa - KPUBHYHO AEJO WIM JAUCUHUILUIMHCKU TpecTyn?®, y
36opHux padosa Ilpasnoe gpaxyrimema y Hosom Cady, (HoBu Can, 2017), ctp. 813-823;
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YCJIOBHOT OTIIycTa ocyheHHX KOju H3ApKaBajy KasHy 3aTBopa U Ka3Hy
MaJoJeTHUYKOT 3aTBopa. [Ipeamer mpBor gena paja jeé UHCTUTYT YCIOBHOT
ornycrta y Peny6muiu CpOuju. [lpenmer ananuse cy MarepujaiiHe, MpoIecHe
U U3BpUIHE ofipeade Koje ce TUUy OBOT MHCTUTYTA. [pyru neo paaa nocsehex
je ycioBHoM otmycty y bocau m Xepuerosunu. [luss pana ornena ce, mpe
CBera, y carjieiaBamby U KpUTUYKO] aHaiIu3u npomnuca. Takohe, uusb je na ce
BU/JIC CJIMYHOCTHU U Pa3MKe KOje Ce OJJHOCE Ha YCIOBHU OTIYCT y PenyGnuiu
Cp6uju u bocHu n XepreropuHu.

1. YcaoBHo otnymitame ocyheHuka npeMa 3aKOHOJABCTBY
Peny0iuke Cpounje

Ocyhena numa y PenyOmumm CpOuju ka3Hy 3aTBOpa 10 MPABHITY U3PKABAjy
y Ka3HEeHHM 3aBOJIMa, Kojux y Penyomumu Cpouju uma Buie ox tpunecet. C
JIpyre CTpaHe, MOCToju MOTYhHOCT a ocyheHu u3np:kaBa Ka3Hy 3aTBopa U y
npocTopujama y KojuMa cranyje — y kyhu/crany.? Hakon mro ocyhenu Oyne
ynyheH ma u3apkaBa Ka3Hy 3aTBOpa y Ka3HEHM 3aBOJ] OH IO TPABUIY MMa
moryhHocT na mogHece MonOy 3a yCIOBHHU oTmycT. KaxeMmo 1a mo mpaBury
ocyhena numa ummajy To mpaBo, jep y Penyomuum CpOuju 3a ompeheny
Kareropujy ocyheHux muma mnoctoju 3abpaHa YCJIOBHOI OTHYIITamba.
[IpaBunma O yCIOBHOM OTHYINTamy Hala3e ce€ y HEKOIWKO Mporuca H3
00JlacTH MaTepHjaHOT, MPOIIECHOT M M3BpIIHOT mpaBa.’ [Ipema akTyemHUM
3aKOHCKHM pelIeHhHMa MOCTOj€ TPH PEKMMa YCIOBHOT OTITyCTa: a) 00aBe3HU
(MaHIaTOpPHU) YCJIOBHM OTIYCT, 0) (akyaTaTUBHU (IUCKPELMOHH) YCIOBHU
OTIYCT U B) 3a0paHa yCJIOBHOT oTIycra.*

2 Emup hoposuh, MBan Munuh, ,,“KyhHu 3atBop™ y Ka3HEHOM 3aKOHOIABCTBY PemyOnuke
Cpbuje (de lege lata i de lege feranda)®, /. nayuno-cmpyunu cxyn ,, Horuyuja u npasocyonu
opeanu kao eaparmu cio600e u bez6eonocmu y npasroj opacasu “‘, Tapa: KpuMHHATHCTHYKO-
nonuiujcka akaaemuja: Gonnanmja ,,Xanc 3ajaen‘, 23-25 maj 2017. crp. 335-352;

3 Jparuma [lpaxuh, ViBan Munuh, ,,O nojenuHuM MaTepujaaHuM, IPOLECHUM U W3BPLIHUM
acrmeKTUMa YCIIOBHOT OTIycta®, y: 30opHux padosa Ilpaenoe ¢axynmema y Hosom Cady,
(HoBu Cap, 2019), ctp. 409-430;

4 Emup hoposuh, Cucmem kpusuunux cankyuja Penybnuxe Cpouje, (Hou Iazap, 2015) ctp.
102;

Urop Bykosuh, Kpusuuro npaso - Onwmu deo, (beorpan, 2021), ctp. 449;

WBana CreBanosuh, Hukona Byjuuuh, ,, VenoBHH OTIyCT— HOpMa, ITpakca u Mepe yHarnpehema“,
y: LVII cagemosarwe Cpnckoe yopyircerba 3a KpUSUHHONPAsHY meopujy u npakcy, (3narudop,
2017), ctp. 116-118;
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a) [Ipema KpuBHYHOM 3aKOHHMKY’, OCHOBHO j& MPaBUJIO Ja ,,0CyheHOT KOjH je
U3IpKkao 1Be TpehrHe Ka3He 3aTBOPa c)0 fie yCIOBHO OTIIYCTUTH ca M3/pKaBamba
Ka3He, ako Ce y TOKYy M3/pXaBama Ka3HE TaKo MOMpPaBHO Jla Ce MOXE ca
OCHOBOM O4Y€KHBaTH Aa he ce Ha cioboau A00po BiIagaTH, a HAPOYUTO Aa 10
HCTEKa BpeMeHa 3a Koje je u3peyueHa Ka3Ha He YUMHH HOBO KPHUBHYHO ae70°.6
Jlakse, MOCTOjU yCIIOB KOJU C€ TUYE€ BPEMEHA IPOBEICHOr Ha W3Jp)KaBamby
Ka3He 3aTBoOpa - a TO je /1a je ocyheHu u3ap:kao ABe Tpehune kazHe. He cme ce
3a00paBUTH Ja ,,BpeMe MPOBEACHO Y IPUTBOPY, Ha U3pKaBamky Mepe 3abpaHe
HamyIlITamka CTaHa, Kao U CBAKO JIPYTO JIMIIEHE CI000/1e Y Be3U ca KPUBUYHUM
JIeIIOM ypadyHaBajy ce y U3peueHy Ka3Hy 3arBopa’.” Huje mewixo yTBpAUTH J1a
JIY TIOCTOjU OBaj ycioB. J[pyru ycioB ce TH4e Biajama ocyheHnKa — leroBor
nornpasJbamka. OBaj ycioB Tpeba Ja ce yrBpau of crpane cyna. K3 npeasuba
1a ,,lIpu OIleHH jaa Ju he ce ocyheHu yciaoBHO oTmycTuTu y3ehe ce y o03up
ETOBO BIIAJIalH€ 32 BpeMe U3/IpKaBamba Ka3He, 3BpIIaBamke paHUX 00aBesa,
¢ 003UPOM Ha HETOBY PaJHy CIIOCOOHOCT, Ka0 U APYTe OKOITHOCTH KOj€ YKa3yjy
na ocyheHH IOK Tpaje yCJIOBHU OTIYCT Hehe U3BpUIMTH HOBO KPUBUYHO
neno.® Jlakie, eHU ce MoHaIllamke 0CyjeHor 3a BpeMe HM3piKaBame KasHe.
Ocyhena nuna 3a BpeMe M3Ip)KaBamka Ka3HE 3aTBOpa MMajy IpaBo 1a Oymay
paZHO aHTa)KOBaHA, a TO PAJHO aHTAKOBAIE CE ILIEHU y onapeheHoj mepu u
MPWIKKOM OJITyYMBamba O YCIOBHOM OTIYCTY. Y Haylld ce cMaTpa Ja y OBOM
ClIy4ajy TIOCTOJU 0base3aHn yCl06HU OMNYCch, U TO TPE CBETa W3 pasyora jep
K3 npensuba ,,1a fie ce ocyhenu ycioBHO OTIyCTUTH™ a HE ,,J1a c€ OCyheHH
Modice YCIIOBHO OTIYCTUTH'. MelhyTum, UIak ce y OBOM CiIy4yajy paad o
Gaxyrnmamuroj MOTYhHOCTH YCIIOBHOT OTITYITalka U TO U3 pas3jora IITo y
nocmynky Tpeba YTBpAUTH Ja JIU ce€ ocyleHu ,,IONpaBuoO U Ja C€ MPOLEHU
wmeroo Oynayhe nmonamame.

0) [TocToju 1 HEKOJIMKO KaTeroprja ocyheHuX uiia 3a koja Bake v crierupuaHa
paBuJIa Koja ce THUYy YCJIOBHOT OTIycTa. Haume, nako cy MCIyHheHH YCIOBH
KOjU C€ OJIHOCE Ha MPETXOAHY TPymly ocyheHuX Juna Cya mMoodice YCIOBHO Ja
ornyctu cieaehe kareropuje ocyhenux nura:’

1. ocyhenor xoju je ocyheH Ha Ka3Hy JIOKMBOTHOTI 3aTBOpa, ako je

5 KpuBnunu 3aKoHuK, (,,Ciry>x6enu ritacauk PC, 6p. 85 ox 6. okro6pa 2005, 88 ox 14. okrobpa
2005 - ucnipaska, 107 ox 2. nenem6pa 2005 - ucnpaska, 72 ox 3. cenrem6pa 2009, 111 ox 29.
nerem6Opa 2009, 121 ox 24. neriem6pa 2012, 104 ox 27. HoBeMOpa 2013, 108 ox 10. okToOpa
2014, 94 ox 24. nHoBemOpa 2016, 35 ox 21. maja 2019) (y nasbem tekcty: K3);

Unan 46. ctaB 1 K3;

Ynan 63. ctaB 1 K3;

Yan 46 ctas 1 K3;

Uian 46 ctas 2 K3;
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M3JIPIKA0 JBAJICCET celaM roivHa. Y OBOM CIydajy O]l 3Hauaja je u3peucHa
ka3zHa. CBakako Ja je 3aKOHOJaBall MOpao Ja NpeaBUAM Kao 00jeKTHBaH
KpUTEepUjyM OpOj TOIMHA TTPOBEACHUX Ha M3pKaBamy Ka3zHE, Tj. HUje MOIJIO
Jla 32 OBY KaTeropujy ocyheHux Baxku mpaBuiIo J1a Cy MPOBEIIH Ha U3IPIKaBahY
Ka3He B¢ TpehuHe.

2. ocyheHor koju je ocyheH 3a KpUBHYHA Jella MPOTHB YOBEUHOCTHU
U Ipyrux go6apa 3amrtuhennx mehynapoauaum npasom (wian 370. mo 393a),
KpUBUYHA JieJIa MPOTUB MoyiHe cyiodone (wi. 178. qo 1850), kpuBU4HO J1€710
Hacwibe y mopoauuu (wian 194. ct. 2. 1o 4), KpUBHYHO JeNi0 HeoBnantheHa
MPOU3BO/Iba M CTaBJbAKE Yy NMPOMET OMOjHHX npora (wiaH 246. craB 5),
KpUBUYHA JieJla TPOTHB yCTaBHOT ypehemwa u 6e36eanoctu Pemybnuke CpOuje
(unan 305. no 321.), KpUBUYHO J€JI0 IpUMamke MUTA (WiaH 367.) U KPUBUYHO
neno naBame muta (wiaH 368.). Y oBoM ciydajy O 3Hauyaja je ocyaa 3a
onpeheHo KpUBUYHO JIEIIO.

3. ocyheHor koju je ocyheH o1 cTpaHe MOCeOHUX O/IeJheHha HAITIEKHUX
CyIOBa, y OCTYIIMMa BO)EHUM Yy CKJIaJly ¢ HaaexkHomhy oxpel)eHoM 3akoHOM
Koju ypelyje opraHuzanujy U HaAJIEKHOCT JP)KABHUX OpraHa y cy3oujamy
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAJA, KOpynuuje U Tepopusma. OBzae je on 3Hayaja
CYI KOJH je JIOHEO CYZICKY O/ulyKy. CBakako je ped o yYMHHOLMMa oopeheHux
KpusuyHux oeia iMajyhu y BUAy HaAJIEKHOCT OCEOHUX O/leJberha CyIoBa.

4. ocyheHor koju je BUIIIE O] TPH ITyTa MPaBHOCHAXXHO OCyheH Ha Ka3Hy
3aTBOpA, a HUJ€ U3BPIICHO OpUCamke WK HE MOCTOj€ YCIOBH 32 OpHCamke HEeKe
o ocyna. Ped je BumectpykoM noBpaTHuKy. Jlakie, paau ce o JuiuMa Koja cy
,»CKJIIOHA"* BpILICHY KPUBUYHUX JIEJIA.

B) Iloctoje u ocyhena nuua koja ce He mMozy yCIOBHO OTIyCTHTH. Ped je o
JUIMMA Koja cy ocyheHa 3a oxpeleHa KpUBHYHA Jiea WIK JIUIA KOja CBOJUM
JOUIMM BJIAJAamkEM 3a BpeME H3Jp’KaBamba Ka3HEe HE 3aCiyXyjy YCJIOBHHU
otnycT. Y morieny ocyheHux numa koja cy yuumHWiIa onapeheHa kpuBHyHA
Jielia a Koja ce He MOTy YCJIOBHO OTIIYCTH IOCToje JBe Kareropuje. IIpema
K3 ,.cyn He MOXe YCIOBHO OTHYCTUTH OCyl)eHOr 3a KpMBHUYHA JIeNa: TELIKO
youctBo (wran 114. craB 1. Tauka 9), cunoBame (wian 178. craB 4), 005py0a
Hajg Hemohuum munem (179. cras 3), 065py0a ca geretom (wian 180. cras 3) u
00spy06a 3moynorpedom monoxaja (wian 181. cras 5).

Ca gpyre cTpase, joul jeAHHMM 3aKOHOM ce TmpeaBuha 3a0paHa yCIOBHOT
OTHyIITamka ocyl)eHrKa. 3aKOHOM O MOCEOHMM Mepama 3a CIIPEYaBaALE BPILICHA
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KPUBUYHUX JeJIa IPOTHB MOJIHE C100071e TpeMa MajioyieTHUM JiuiiuMma' ipeisula
ce 3a0paHa yCJIOBHOT OTIYyIITamka OCyl)eHUX Nulla Koja Cy YUUHUIIa KPUBHUYHA
JieJ1a TIPOTHUB TMOJIHE ¢1000/Ie M3BPILICHUX MPeMa MaJIoJIeTHUM JuimMa. ! Jlakie,
IpeMa OBakBUM BakehuM pelieruma oBa ocyheHa JiMiia He MOTy ce HUKajaa
YCIIOBHO OTITYCTUTH.

Peueno je u 1a ce ocyleHa mniia koja cerouse 61a0ajy 3a BpeMe U3ipKaBamba KazHe
3aTBOpa He MOTy ycJoBHO oTmycTuTd. Hamme, mpema K3 ,,He Moe ce yCIOBHO
OTIYCTHTH OCyl)eHH KOjHU je TOKOM H3IpKaBama Ka3He JIBa MyTa KaKmhaBaH 3a
TEXE JUCIUILIMHCKE TPECTYIe U KOME Cy Oy3eTe J0je/beHe MOTOMHOCTH. 1
To He 3HauM Aa ce ,,HeTUCIMILTMHOBAHU OCYHEeHUK ™ HHKaJla HE MOXKE yCIIOBHO
OTIYCTHTH. Y TOM IOIJIey BaKHA j€ ,,eBUICHIIM]ja JUCIUILIMHCKAX Mepa‘““ Koja
ce BOJIM Y OKBHPY Ka3HEHOT 3aBOjia Y KojeM ocyheHu u3aprkaBa Ka3Hy 3aTBOpa.
CBaku ocyheHH KojH je TUCIUTUIMHCKY KaKIbeH YITUCYje CEe Y OBY €BHIICHIIN]Y
aJIv ce MOJIAlM U3 K¢ OpHIIy HaKOH MpoTeKa opeleHor BpemeHa. [Ipema 3akony
0 M3BPIICHY KPUBHYHHUX CAaHKIHMja'’ TUCHHUIUIMHCKA MEpa U3PeucHa KOHAYHUM
pelemeM yIuCyje ce y €BUACHIM]Y AMCUUILUTMHCKUX Mepa. JucuurimmHcka
Mepa Opuuie ce U3 SBUJICHIIM]E JUCIUIUIMHCKAX Mepa ako ocyheHoMm He Oyme
M3peUYeHa HOBA TUCIMIUIMHCKA MEpa y POKY OJ TOIMHY JaHa O JaHa U3peucHe
JMCHIUILUTMHCKE MEpe 3a JIaKIle MPecTyIe, a y POKy O TPW TOAWHE Of JaHa
U3peUeHe JUCIUILUTUHCKE MEpEe 3a TeXe TUCHHUILTMHCKE pecTyre.'*

IlocToje HEKOMUKO MoOdena YCIOBHOTI OTMyIITama ocyheHux iuia. Tako,
ocyhenn moxxe OuTH 6€3 HKakBHX 00aBe3a JIOK je Ha ycJI0BHOM oTiycTy. Ca ipyre

10 3akoHOM O MOCeOHMM Mepama 3a CIpedyaBambe BpIICHA KPUBUYHHX JIelia MPOTHB IOJHE
ciobore mpema MaoneTHM Jiunuma (,,Ciry:xoenn racHuk PC, 6poj 32 on 8. amprma 2013)
(y mamsem tekcery: 30[IM);

11 Peu je o cienehum kpuBMuHUM nenuma: 1) cunoBame (wiaH 178. cr. 3. u 4. KpuBuunor
3aKOHMKa); 2) 00Jpy0a Hag HeMohHuM nuneM (wiaH 179. cr. 2. u 3. KpuBuuHOr 3aKoHUKa); 3)
00spy0a ca nereroMm (wian 180. KpuBnuHor 3akoHuka); 4) 00spy0a 3110ynoTpedoM rmosoxaja
(unan 181. KpuBuuHOr 3aKoHHKa); 5) Hel03BOJbeHE NONHE panmwe (wian 182. Kpusnunor
3aKOHHKA); 6) moaBolerme u omoryhaBarme Bpilema mojaHor oaHoca (wiad 183. Kpuuunor
3aKOHHKA); 7) TOCpeloBambe y Bpiuewky mpoctutyuuje (wian 184. craB 2. Kpuuunor
3aKOHHKA); 8) MpHKa3uBame, NMpUOaB/bakbe U MOCENOBaKE MOPHOrpadcKor Marepujana u
uckopuihapame MaJoOJIETHOT Jinia 3a nopHorpadujy (unan 185. KpuBuunor 3akoHuka); 9)
HaBOl)eHE MaJIOJIETHOT JIMIA Ha MPUCYCTBOBAaWkE MOJIHUM paamama (wian 185a Kpusuunor
3akoHMKa); 10) uckopuirhaBame pauyHapcKe MpEXe MM KOMYHHUKAIMje IPYTUM TEXHUUKUM
CpEeInCTBUMA 32 M3BPILICHE KPUBHYHUX JeJIa IPOTHB TTOJTHE cI000/e IIpeMa MaJIoJIETHOM JIHILY
(unan 1856 KpuBuuHor 3akoHuka) u wiad 3 30l1M;

12 UYnawm 46. craB 1 K3;

13 3akoH 0 u3BpIICHY KPUBUYHUX caHKIH]a, (,,CiyxOenu racHuk PC*, 6poj 55 on 23. maja
2014, 35 ox 21. maja 2019) (y nassem tekcry: 3UKC);

14 UYnan 175 3UKC;
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CTpaHe, cyll ocyheHoM MoXKe OpenuTH 1a UCIyHU Hu oapeheHe obaBese oK je
Ha yclioBHOM otmycty.'® Ha kpajy, ocyl)eHOM ce MoXe OpeIUTH U €IIeKTPOHCKU
HAJ[30p — TaKo pelieke NpeaBulheHo je 3aKOHOM O M3BPILICHY BaH3aBOACKHX
CaHKIMja ¥ Mepa.'® YV 3aBUCHOCTH O] MOjiea YCIOBHOT OTIyCTa MOCTOje W
crienugrYHa IPpaBUIiIa Koja ce OHOCE HA 0NO3UBAFE YCIO8HOZ OMNYCMA.

[Tpema K3 nocToju 06aBe3HO U (aKyITaTHBHO OMO3MBAE YCIOBHOT OTITYCTA.
Cyn fie'” ono3Bary yCI0BHHU OTITYCT ako OCylheHH, 0K je Ha YCJIOBHOM OTITYCTY,
VYHMHHU jJeHO WM BHIIE KPUBHYHHX JeJia 3a KOja je M3peUeHa Ka3Ha 3aTBopa
npeko jenHe rogune.'® Huje oj 3Hauaja 3anpehena kasua, Beh camo uzpeuena. C
JpyTe CTpaHe, Cy Modice'® 0O103BaTH YCIOBHH OTITYCT, aKO YCJIIOBHO OTITYIITCHU
VYHMHH jeTHO WU BUIIIC KPUBUYHHX JIeJIa 32 KOja je u3peueHa Ka3Ha 3aTBopa J0
jelHe ronuHe, OJIHOCHO HE MCITYHH HEKy oJ1 00aBe3a Koje My je Cy oapeano.>
K3 mpeasuba u mra cyi eHH MPUIMKOM JOHOIICHA OJIYKE Y OBOM CIIy4ajy,
U TO ,,TIPY OIIECHU Ja Jin he ono3BaTu yCIOBHH OTIYCT Cyl he HapOYuTO y3eTH
y 003Up CPOTHOCT YUMEHCHUX KPUBHUYHUX JIeJia, IOOY/Ie U3 KOJUX Cy YUUECHA
U JIpyre OKOJNIHOCTH KOje yKa3yjy Ha OIPaBIaHOCT OIO3WBaa YCIOBHOT
ornycta.”?! YCIoBHU OTIYCT Ce MOXKe Ormo3Batu camo y oxapeheHo Bpeme. Y
TOM TIOIJIE/Iy TOCTOjH OCHOBHO IPaBO, a TO j& Ja C€ YCJIOBHH OTIYCT MOXE
OTI03BaTH HajKaCHUje Y POKY OJ JIBE TOIWHE O JaHa KaJ je YCIOBHHU OTITYCT
ucTekao.” M3yserak je Juile Koje je YCIOBHO OTIYIITEHO a KOjeM je u3peueHa
Ka3Ha JOXKMBOTHOT 3aTBOPA, jep BEeMY YCIOBHHU OTITYCT TPaje METHACCT TONHA
O/l JaHa KaJa je YCIOBHO OTIYIITCeH.

3aKOHMKOM O KPUBHYHOM MOCTYIKY>* ypelhyje ce mocTynak 3a mymrame Ha
ycnoBHU oTiycT. Y Penyonuuum Cp6uju camo cyn ocyheHrka Moxe J1a yCIOBHO
oTnyctu. Monly 3a yCIIOBHHM OTILYCT MOXKE Ja IoJHece ocyl)eHH WM HmeroB
Opanunan. HMaxo je npema K3 ocHOBHO npaBmiio Ja ce ocyl)eHr Moxe yCI0BHO

15  Ynan 46 ctas 3 u wian 73. K3;

16  3akoH 0 U3BpILICHY BaH3aBOACKUX CaHKIMja U Mepa, (,,Ciryx6enu macuuk PC*, 6p. 55 ox 23.
Maja 2014, 87 ox 13. HoBemOpa 2018);

17  O6aBe3HO ONO3WBAKE YCIOBHOT OTITYCTa

18 Unan 47. craB 1 K3;

19  dakynTaTHBHO ONO3UBAKE YCIOBHOT OTIIYCTa;

20 Ynau 47. ctaB 2 K3;

21  UYnau 47. ctaB 2 K3;

22 Ynan 47. ctaB 6 K3;

23 UYnau 47. craB 7 K3;

24 3akoHHK O KpUBHYHOM MOCTYINKY (,,Ciyx0enu miacuuk PC*, Op. 72 ox 28. cenrembpa 2011,
101 oz 30. neuem6pa 2011, 121 ox 24. neuem6bpa 2012, 32 ox 8. anpuna 2013, 45 on 22. maja
2013, 55 om 23. maja 2014, 35 ox 21. maja 2019, 27 ox 24. mapta 2021 - YC, 62 on 17. jyna
2021 - YC) (y nammem Tekery: 3KID);
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OTITyCTUTH HAKOH U3JIpKaHe ABe TpehuHe uspedyene ka3ue, npema 3KI1 ocyhenu
KaJga M3ApXKU JABe TpehuHe M3pedyeHe Ka3zHe uMa MpaBo Ja IMojaHece MOJOy
3a ycioBHH OTIyCT.>> OBO je 3HadajHoO, jep je morpebHo aa mpohe oxpehero
BpeMe /1a O CyJl JOHEO OAIYKY O YCIOBHOM OTiycTy. C TUM y BE3HU, Y CYACKO]
MPaKCH MOCTOj€ U CIIy4ajeBU Jla OCyheHHM M3ApPKU Ka3Hy 3aTBopa y IEJIOCTH
a J1a Cyl He JoHece OANyKy O YCIOBHOM otiycty. Kana je peu o ocyheHom
Ha ka3Hy aoxuBoTHor 3arBopa y 3KII ce Humra He npeasuha kaga oH cTHue
MIpaBo J1a MoAHece MOJIOy 3a yCJIOBHU OTIycT. He3aBucHO ox Tora, gonasu ce
710 3aKJby4Ka J1a OH TO MPaBO CTHYE Ja OCTBAPH Kaja U3JIP>KU BAJECET celaM
roauHa 3arBopa. O MoJIOu 3a yCJIIOBHH OTITYCT OJITyuyje Behe cyna koju je cyauo
y ipBoM cterneHy. O Mos10u 3a yCIIOBHH OTIYCT OJUTy4Yje ce Ha pOUMIITY. [ TaBHO
MUTakE KOje CE MOCTaBJba THYE CE JIMIIA KOja C€ T03UBajy Ha TO POUYHUIITE, KAO
U uTame BbuxoBor Hemonacka. [Ipema 3KII ,,Ha poummnre npeacennuk Beha
1mo3uBa oCcyheHOr ako OIICHH Ja j€ HErOBO IMPHCYCTBO MOTpeOHO, OpaHHoIa,
aKo ra MMa, JaBHOT TY)XKHOIIA KOjU TOCTYIa Ipea CyAoM KOju OIIydyje O
MOJIOW M, aKO j€ M3BEIITa] MO3UTHBAH, IPEICTABHUKA 3aBOoja y KojeM ocyheHu
U3pKaBa Ka3Hy 3arBopa.“? Jlakie, mo3uBame ocyheHor Huje 06aBe3Ho, Beh To
3aBucH of oueHe cyna. Cyn, mo mpaBuily, BPILIM MPOLIEHY HA OCHOBY IOAHETE
MoJIOE 1 M3BEIITaja O Blajamy ocyheHHKa KOjU MOIHOCE ,,3aTBOPCKE BIIACTH .
Jlakie, ako Ha OCHOBY THIX ,,[IMCMEHA" 3aKJbY4H J1a j€ TMOTPEOHO IMO3HMBAHHE
ocyhenor cyn he ra mo3Baru. CMarpamo Aa HHUje ONpaBIaHO Ja ce OCyheHH
HE TI030BE JIa MPUCYCTBYj€ POUUIITY Ha KOJeM C€ OITydyje O jeHOM 3a Hera
BaXHOM NHUTamy — Ja Jid he ce ycloBHO OTIycTUTH wiu Hehe. BeposatHo
Jla je 3aKOHOJaBall cCMarpao Jia ce Ha OBaj HAUYMH IMOCTYINaK 3a MyIITamke Ha
YCIIOBHH OTITYCT YMHU eKOHOMUYHHjuUM. Hanme, ako Ou cyz mo3sao ocyhenor
TO 3HAa4M Ja OM OH M3 Ka3HEHOT 3aBoja Tpebao Ja Oymae CrpoBencH y cym’’ — a
3a TO cy moTpeOHa ofpeleHa HOBUAHA CPEICTBA®® M aHTAKOBALE MPHUIATHUKA
ciyx0e 3a ob6ezbeheme. Ako ocyhenn nma OpaHHolla U OH Ce€ TO3WBa, alu y
no3uBy he ce OpaHuial yno3opuTu na he ce y ciydajy HeroBor Hemonacka
Ha pOYHINTE, pouHiTe oApkaru.”’ Hajarbe, MuTame NpUCyCTBa MPEICTaBHUKA
3aBojia y KojeM ocyheHu m3nprkaBa Ka3Hy 3aTBOpa M H-ETOBO HCITUTHUBAIE |

25 Behe he pememem onbarnutu MonOy ako yTBpau na ocyheHu Huje u3apxkao aBe TpehuHe
u3pedeHe Ka3He 3aTBopa. Buau wial 564. cras 1 Tauka 2 3KII;

26  Unam 565. cras 2 3KII;

27  YKOIHKO Ce OJTy4yje 0 MOJIOH 3a yCIIOBHH OTITYCT OCyheHOT KOju u3/ipkaBa T3B. KyhHH 3aTBOp
OH/Ia OBO TPABUIIO HE BAXKH, jep OCYeHU caM J0JIa3u Ha POYHIITE — HE CIIPOBOIM CE

28  To 3aBHCH OA YIaJbeHOCTH KAa3HEHOT 3aBOJa Y KojeM ocyheHu m3apskaBa Ka3Hy U Cyla Koju
OJUTy4yje O YCIOBHOM OTITyCTY

29  Ynan 565. cras 3 3KII;
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CBaKaKO 3Ha4ajHO, jep Ha Taj HAYMH CyJ MMa MOTYNHOCT J1a TIPOBEpU HABOJE
W3 U3BEITaja O BIagamy ocyheHuka. Hanme, ,,ako je Ha podMINTE MO3BaH U
MPEICTaBHUK 3aBOJa Y KOjeM ocyheHu u3lpkaBa KazHy 3aTBOpa, MPEACETHUK
Beha he ucnuratu npeacTaBHUKA O Biajamy ocyheHor 3a BpeMe H3/piKaBarba
Ka3He, O M3BpIIABamby paJHUX o0aBe3a, ¢ 003MpPOM Ha PagHy CHOCOOHOCT
ocyheHor, kao 1 0 IpyruM OKOJIHOCTUMA KOje OW yKa3uBaje Ja je MOCTUTHyTa
CBpXa KaKmaBama. >’ CBakako J1a Ou ,,iCTHHA™ 0 BiIaamy ocyl)eHrKa Moriia aa
ce,,[IOTIYHO yTBP/IM ako OW Ha TOM pourIITYy OU0 pucyTaH u ocyhenu. [lakie,
JI0J1a3U Ce JI0 3aKJbyUKa J1a CyJl MOXKeE J1a OJITy4yje U aKo je MIPUCYTaH camMo jaBHU
tyxwuiai.’' Behe he oaMax mo okoHYamy POYMINTA JOHETH PELICHE KOJUM
ce onOHuja WM ycBaja MojI0a 3a MyIITake Ha YCJIOBHHU OTITYCT, @ IPOTUB TOT
pelcha a0y MOry U3jaBUTH jaBHH TYXKHJall, OCyl)eHH U meros Opanuair.*

VY 3akoHy 0 U3BpIICHY KPUBUYHHUX CaHKIIMja HAJIa3€ Ce U OfIpe10e O YCIOBHOM
ormycty. [Ipema 3UKC-y ocyhenor 3a xora ce OCHOBAaHO MOXE OYEKHBATH
na yoynyhe mehe BpmuTH KpuBHWYHA Jiena, cyn he YCIOBHO OTIYCTHTH ca
U3ApKaBama Ka3zHe, y CKJIa Ly ca 3aKOHOM. Y TMOCTYIIKY OJUTy4HBaha O YCIIOBHOM
OTIYCTY 3aBOJI j€ Ay>KaH Jia Cy[y y CBOM M3BEIITajy J]a U MHUIJBEHE O CTETICHY
UCIIYEBEHOCTH TIpOrpamMa IMOCTyIamba W ONPAaBJAHOCTU YCJIOBHOT OTmycra.™
3UKC Takohe ypehyje m y koM BpemeHy ce ocyheHHm Mopa OTIyCTUTH M3
Ka3HECHOT 3aBOJIa y CIIy4ajy Kaja je CyJI JIOHEO OJUTYKY KOjer ocy)eHOT yCIIOBHO
OTIYUITA - 3aBOJ je QyXaH Ja I'a OTIYCTH MCTOT JaHa MO NpHUjeMy OIJIyKe, a
HajKacHHje y poKy ox 24 yaca.*

Kao mito je peueHo, ka3Ha 3atBopa y PeryOnuin CpOuju Moxke J1a ce u3pxana y
npocTopHjamMa y kojuma ocyhenu ctanyje (T3B. KyhHu 3aTBOp). Y ciydajy Ka3He
kyhHor 3aTBOpa Mocroje M CeruPpUIHOCTH KOje ce THUY YCIOBHOT OTITYCTa.
Ta cnemuduuHOCT ce THYe, Mpe CBera, U3BeIITaja O Biajgamwy ocyhenor. Taj
U3BEIITA] UMa CBOj€ CHEeUM(UYHOCTH jep ce Ka3Ha 3aTBOpa He M3JpKaBa y
Ka3HEHOM 3aBOJ1y, [1a OH HE MOJKE Jla Ca/Ip>Ku OHe nozatke koju ce y K3 HaBoze.
Takole, u3BemTaj o BIajamwy ocy)eHOr HE MOTy Cy1y J1a IOJHECY 3ameopcKe
enacmu, jep ocyhenu Huje y 3aTBopy. Taj M3BEIITa] cacTaBiba CIYKOCHUK U3

30 Ynan 566. cras 3 3KII;

31 O ynosu ,,;3aTBOPCKUX BJIACTU U jaBHOT TY>KHOLA y IOCTYIIKY YCJIOBHOTI OTIIYIUTamba BUJ.
Munuy MBaH, Ponb TIOpEMHBIX BIacTel U IPOKYpOpa B IPOLECCE YCIOBHOIO 0CBOOOXKAECHUS
OCYXXIEHHOTO, [Ipobnembl npagooxpanumenbHol OesmenbHOCMU HA COBPEMEHHOM dmane:
CoopHuK TpynoB Bcepoccuiickoir (¢ MeXIyHApOIHBIM YYaCTHEM) HAy4YHO-TPAKTUYCCKON
koH(epenuu (22-23 anpens 2022 rona, . Koctpoma), ctp. 16-20;

32 UYnan 567. cras 3 3KII;

33  Ynau 47. 3UKC;

34  Ynau 183. cras 3 3UKC;
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noBepeHHYKe KaHienapuje - [loBepenuk. Takohe U Cyq MPUIMKOM TOHOIICHA
OJUTYKE O YCIIOBHOM OTITYCTY IleHU ofapeleHe crennuuIHOCTH Koje Ce OHOCE

Ha BIIajiame ocyleHuka, jep ce ocyljeHu Hasas3u Ha ,,KOHTPOJIMCAHO] ci1o0oau .3

Kaga je ped o ycIOBHOM OTHyIITamy JHIA KOjUMa je€ H3pEUYeHA Ka3Ha
ManonemHuyKoe 3ameopa ofpeade o ToMe Hajasze ce y 3aKOHy O MaJOJIETHUM
YUMHUOOMMAa KPHUBUYHHUX JCJIa U KpI/IBI/IqHOHpaBHOj 3allITUTH MAaJIOJICTHUX
nuna.’® thume ce npeapuba na: nuie KoMe je u3peucHa KazHa MaJloJICTHUYKOT
3aTBOpa CyJ MOXE YCIOBHO OTITyCTUTH aKO j€ M3ApXKajio TpehuHy m3pedeHe
Ka3He, ajli He MPE HETo IITO je MPOTEKJIO MIECT MECEIH, ako Ce Ha OCHOBY
MOCTUTHYTOT yCIiexa W3BpIIEHa MOXKE ONpaBIaHO O4YeKHBaTH aa he ce Ha
ciobomu 10Opo MoHAmATH U ja Hehe BPIIMTH KPUBHYHA Jiena. Y3 YCIOBHHU
OTIYCT Cy/I MOXE J1a OZIpeIId U HEKY OJ1 Mepa I10ja4aHor HaJ30pa y3 MOryhHOCT
MpUMCHHBakA JeTHE WM BHIE oAroBapajyhnx moceOHuX oOaBe3a W3 4iaHa
14. oBor 3akona.’’

2. ¥Yci0BHO oTnymTame ocyheHuka npemMa 3aKOHOAaBCTBY
Bbocue u Xepuerosune

VY BocHu u XepueroBuHM MOCTOjU HEKOJMKO TPOIMHCA y KOjUMa Ce Haslase
oapende y ycioBHoM otmycty. KpuBnunu 3akoH bocne m XepueroBuHe™
campxu ozpende O YCIOBHOM OTHYCTY M TO NpaBWJa y BE3H Ca JaBAKEM H
OTO3HMBakEM YCIOBHOT oOTmycra. Jlakie, caiapku marepujaiHe onapende o
YCJIOBHOM oTmymrTamy ocyhennka. OBaj 3akoH npeasuba ycro6 3a 1o0ujame
YCJIOBHOT OTIYCTa KOjH C€ THYE BpeMEHa MPOBEACHOT Ha M3/p)KaBamy Ka3He
3arBopa. OcyheHu koju je U3ApKAO0 1n0108UHY, T€ U3Y3€THO OCYhEeHH KOju je
U3IPKAO jeOHy mpehurny Ka3HE 3aTBOpa, MOXKe OUTH Ocio0oleH MU3IpKaBama
Ka3He 3aTBOpa TOJ YCIOBOM J]a HE YYMHH HOBO KPHBHYHO JEJI0 NpHje UCTeKa
Tpajara ka3He (YCIOBHHU OTIycT).” ¥ morieny ycioBa Koju ce THYY JITYHOCTH
W TIOHaIIamka ocyleHrKa 3a BpeMe u3/ip;kaBame Ka3He MOCTOoje CleM(UIHOCTH

35 WBan Munuh, Kowenmap 3axona o uzepuiery éanzasoockux cankyuja u mepa, (beorpan,
2024), ctp. 131-132;

36 3akoH O MAaJOJCTHHUM YYHHHOI[MMA KPUBHYHUX Je7la W KPUBHUYHOIPABHO] 3alITUTH
MaJIoJIeTHUX Juna, (,,Cinyx06enu rmacHuk PC*, 6poj 85 ox 6. oxrobpa 2005. ronune) (y namsem
texkcty 3o0MYK/I);

37 Unam 32.cr. 1 30MVYK/;

38 Kpusuunu 3akoH bocue u Xepuerosune, (,,Ci. macauk buX*, 6p. 3/2003, 32/2003 - ucnp.,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018, 46/2021, 31/2023 u 47/2023) (y nasem Tekcry: K3 buX);

39  Unan 44. craB 1 K3 buX;
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KOj€ ce TUYY TOra Jia Jiu ce oCyeHU MOKe IIPe UK KaCHUj€ YCIOBHO OTITYCTHUTH.
[IpBo, ocyheHu Koju je u3apKao non08UHy Ka3He 3aTBOpa MOXKE OMTH 0cit000heH
U3IpKaBamka Ka3He 3aTBOPA aKo €€ 3a BpeMe U3/ipKaBarma Ka3He 3aTBOpa HeroBO
MOHAIIIAK-E [TOTPABHU 10 TE MEPE J1a C€ MOXKE OITPaB/IaHO OYeKMBaTH Aa he ce HakoH
OTIIyCTa C U3JIp>KaBamba Ka3He 3aTBOpa MOHAIIATH MPUMEPEHO, a HAPOUUTO J1a
Hehe yuyuHUTH KpuBUYHA Aena. [IpuiinkoM oflydrBama O YCIOBHOM OTIIYCTY
ocyheHnor, y3ehe ce y 0031p HEroBo MoHAIIAKE Y TOKY H3/ApKaBamba Ka3He Kao
U JIpyre OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ha TO Jia je CBpXa KaKibaBarba MOoCTUrHyTa.*
Jla 6u ocyheHu koju je U3IpIKao jeony mpehurny KasHe 3aTBOpa MOTao OUTH
YCIJIOBHO OTITYIITEH NOTPEOHO je U 1a OKOJIHOCTH Be3aHe 3a JINYHOCT ocyheHor
jacHO yKasyjy Ja je IOCTUTHYTa CBpXa KaKmaBama.'! HaBeeHu yClloB Koju ce
THYe BpPEMEHa MPOBEJICHOr Ha U3JpKaBamy KazHE He oOHocu ce Ha ocyheHa
JUIa Ha Ka3HYy AYTOTPajHOT 3aTBOpPA — jep OHU MOT'Y OUTH YCJIIOBHO OTITYIITEHU
HAKOH M3JpsKaHe TpH netuHe Te Kasue.*? K3 buX npeasula u 3a0pany yciIoBHOT
oTmymTama 3a onapeheHe ocyheHmke um TO 3a ocyheHe Ha Ka3HYy 3aTBOpa
300or u3Bpuiewma kpuBu4HOr jaena u3 ImaBe XVI (KpuBuuna paema mpoTuB
unrerpurera bocue nu Xepuerosune), wiana 201. (Tepopuzam), uiana 202.
(DunaHCHpaEkHE TEPOPUCTHYKUX AKTUBHOCTH ), wiaHa 202a. (JaBHO MOJICTULIAkE
Ha TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTH), wiaHa 2026. (BpOoBame paau TEpOPUCTHIKUX
akTUBHOCTH), wiaHa 20211. (OOyka 3a u3BOheme TEPOPUCTUIKUX AKTUBHOCTH)
u wiana 2021. (OpranusoBame Tepopuctruke rpyne) K3 buX.*

K3 buX npensuha u ycioBe moj KojuMa ce MOXKe MM MOpPa OTI03BaTH YCIOBHU
ormyct. Cyx 7ie** ono3Baru yCIIOBHM OTITYCT aKo OCyl)eHH 3a BpeMe yCIOBHOT
OTIyCTa yYMHH jEIHO WJIM BUIIIE KPUBHYHHUX JIEJIa 32 KOja My je u3pedeHa Ka3Ha
3aTBOpa MPEKO je[He TOAWHE WK Texa kazHa. Ca apyre crpaHe, Cyd Moowce
OIIO3BAaTH YCJIOBHU OTIYCT aKO OCyl)eHH Ha yCIIOBHOM OTITYCTy YYHHH j€ITHO
WM BUIIIC KPUBUYHUX JIeJIa 33 KOja je U3peveHa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 jeIHE TO/IHHE.
[TpunvkoM ouTydrBama Jia JIM J1a OMO30BE YCJIOBHU OTIYCT, CyA HAapOUYUTO
y3uMa y 003Up CIIMYHOCT YYHELEHUX JIeia, F/bUXOB 3HA4aj, MOTUBE M3 KOjUX
Cy YUHMIbEHA, Ka0 U JIpyre OKOJHOCTH KOje yKa3yjy Ha MPHUKIATHOCT OMO3UBA
YCIIOBHOT OTITycTa.*

40  Ynan 44. ctaB 2 K3 buX;
41 Unan 44. ctaB 2 K3 buX;
42 UYnan 44. ctaB 4 K3 buX;
43 Ynan 44. cta 5 K3 buX;
44 UYnawn 45. cta 1 K3 buX;
45  UYnan 45 craB 2 K3 buX;
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Kpusnunu 3akon ®@enepanuje bocue u Xepieropune* y morieay yciaoBHOT
ornycTa caapxu cauyna periewa kao U K3 buX. K3 ®buX y unany 45 He
npeaBuha 3abpaHy yCJIOBHOT OTHYINTama. Takohe, ciuuno pelieme caapku
u KpuBnunu 3akon bpuko muctpukra bocue u Xepuerosune.*” K3 B/IbuX y
yiaHy 45 He npensul)a ko JOHOCH OJJTYKY O YCJIOBHOM OTIYCTY*, anu y uiany
46 npensuha na OATyKy O ONMO3UBamka YCIOBHOT OTITYCTa JIOHOCH CY/.

C npaBoM ce y NOKTpuHM HaBoau Aa ce y PemyOmuuum Cprickoj oapende o
YCIIOBHOM OTITYCTy Hajla3e y Yak TPH OJIBOjeHa 3aKoHa, U TO: y KpuBnunom
3akoHy Peny6nuke Cpricke, 3aTuM 3aKOHY O U3BpLICHY KPUBHUHUX CaHKIIM]a
U, Ha Kpajy, Y 3aKOHY O 3aIUTUTH U MOCTyHamy ca JjelloM U MaJoJbeTHUIINMA
Yy KpUBUYHOM NOCTYnNKy PenmyOmuke Cpricke (CKOpO MAEGHTHYHA j€ CHUTYyalHja
U y KpUBHYHUM 3aKOHOJABCTBUMA Jpyror eHturera u Juctpukra bpuko).*
Kpusuunu 3akonuk Peryonuke Cpricke *° Takolhye caapxu oapendoe o yCIIoBHOM
OTIYCTy KOj€ C€ JOHEKJE pasluKyjy oa pemiema koje mpensuha K3 buX.
Unanom 47 K3 PC npeasubajy ce yciioBu moa Kojuma ce ocyheHu moxe
ycioBHO oTnyctuth. bume ce mpeauha ma ocyheHu koju je u3apxkao ose
mpehune U3pedeHe Ka3zHe 3aTBOpa, ajll He Marbe 00 Mpu meceya, MOXKe ce
OTIYCTHUTH Ca M3Jp’KaBarba Ka3He MO/ YCIOBOM J1a j€ y TOKY H3/IpKaBarmba Ka3He
UCIO0JbaBa0 MPUMEPHO BIIA/Ialke, 3aJIaralbe Ha pajy U aKTUBHO yUECTBOBAHE
y Tpoliecy pecolujanu3aiuje, Te ce MoXke Oo4eKuBaTH jaa he ce Ha ciobonu
no0po BiazaTH, a HApOUYMUTO Jla J0 UCTeKa BPEMEHa 3a KOje je H3peueHa
Ka3Ha Hehe W3BPIIMTU HOBO KPUBHYHO jAeio. [lox uctum ycnoBuma ce Moxe
YCIIOBHO OTITyCTUTH OCyheHH KOMe je M3peueHa Ka3zHa JOKUBOTHOT 3aTBOpa
HaKOH IITO U3IPXKU ABajeceT net roguHa 3arBopa. K3 PC npeasulha u xoje ce
OKOJTHOCTH IIeHE MPHUJIMKOM Oy4YHBamba 0 YCIOBHOM oTiycty. [Ipu onenu na
1 he ogoOpUTH YCIIOBHU OTITYCT, IIEHH CE JIMYHOCT OCY)CHOT, IeroB paHuju
AKHUBOT U OCYhHUBAHOCT, /1a JIU je MPOTUB HEra y TOKY HEKU JPYI'M KPUBHUUHU
MOCTYTIAaK, OJHOC TpeMa M3BPIICHOM KPUBUYHOM JAETY W JKPTBH, NOHAIIAKE

46  Kpusnunu 3axoH @enepanmje bocue u Xepuerosuwne, (,,Ci. HoBuHe Penepanunje buX*,
6p. 36/2003, 21/2004 - ucmp., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014,
46/2016, 75/2017 u 31/2023) (y nasbem Tekety K3 ®buX);

47  Kpuuunu 3akoH bpuko nuctpukra Bocue n Xepuerosune, (,,Ci. macHuk bpuko nuctpuxra
buX*, 6p. 19/2020 - npeunmihen texct, 3/2024 u 14/2024) (y nasmem texcty K3 B/1buX);

48 Omnyky nonocu Komucuja 3a ycinoHu ormycT. C tum y Besu Bui. IlocnoBHuk o pangy
Kowmmucuje 3a ycnosau otiycr, (,,Cii. macauk bpuko mucrpukra buX®, op. 48/12);

49 Jbybunko Murposuh, ,Ilpumjena ycnoBHor otmycra y Pemybmuim Cprickoj“. Toduwrax
@axynmema npasuux Hayka, loguna 5, bpoj 5, (jya 2015): ctp. 9;

50  Kpusuunu 3akonuk Penyonuke Cprcke, (,,Ci. miacauk PC*, 6p. 64/2017, 104/2018 - omutyka
YC, 15/2021, 89/2021, 73/2023 u ,,Cn. macauk buX®, 6p. 9/2024 - omnyka YC buX) (y
nabeM Texery K3 PC);
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TOKOM HU3IpKaBama Ka3zHE 3aTBOpa M CTEIEH pecolyjaiu3alyje, yCrleurHoCT
IpUMEHe Mporpama H3BpIIaBamkba Ka3HE 3aTBOpPA M H3BpIIABamba PATHUX
ob6aBe3a, y3umajyhu y o03up HETOBY pajHy CIOCOOHOCT, Ja JIM j& JOIILIO
JI0 TIPOMEHE HETOBOT TMOHAIllakha HAKOH W3BpIIEHa KPUBUYHOT Jeja, Kao U
JIpyre OKOJTHOCTH KOje TOKa3yjy Jia jé y OJHOCY Ha Iera MOCTUTHYTa CBpXa
KakmbaBama. [locedbno je BaxHo ncrtahu ga K3 PC npenuha ga o ycmoBHOM
oTnycty omnyuyje Komucuja 3a yCIOBHM OTHYCT KOjy MMEHYyje MHUHHCTap
npaszae. Y uwinany 47 K3 PC ne nmpensuha ce 3abpaHa yCIOBHOT OTITYIITamba.
Unanom 48 K3 PC npensubajy ce yclioBH 3a OMO3MBAHKE YCIOBHOT OTIYCTA.
Taxolhe ce nmpenBuba 06aBe3HO U PaKyITATUBHO OTIO3UBAKE YCIOBHOT OTITYCTa
a I1ITO 3aBUCH O] BUCHHE U3peUeHE Ka3He 3a HOBO KpUBUYHO Aeino. [IpumapHo
YCIIOBHM OTITYCT OIO3UBA CYJ, aJId U3y3€THO, YCIOBHU OTIIYCT MOXKE OITO3BaTU
u KoMucuja 3a yCIOBHH OTITYCT TOJ] YCJIOBHUMA YTBPHEHUM MPOTTUCOM KOJUM C€
ypebyje u3Bpliemhe KpUBUUHUX CaHKIMja. Y TOKTPUHM ce HaBoau Aa je y buX
YCBOj€H YHCTH aIMHHHUCTPATUBHHE MOJEI MOCTYNKA OTyYUBamba O YCIOBHOM
ormycty. [loctynak ce mokpehe Ha ocHOBY MoJiOe ocyheHor nuia, a OaIyKy o
TOME JIOHOCH KOMHUCH]a TIPH HA/IJICKHOM MUHUCTApCTBY IpaBze.”!

Wmajyhm y Bumy ma ce oapende O YCIOBHOM OTIYCTy HE Hajla3e camo y
3aKOHMMa KojuMa ce ypelyje MaTepujaaHo npaBo (KpUBHYHUM 3akoHMMa) Beh
Uy MPOLECHUM U W3BPIIHUM HPOMHUCUMA, Y TIOJ€IMHUM CITy4ajeBUMa ITOCTOJU
Heyckaahenocm y mponucuma. Takohe ce npyruMm mpomucuMma JeTaJbHHje
ypebyjy nojeanna nutama yciaoBHor otimycTa. C TUM y Be3u, Tpeba HalmOMEHY TH
Jla ce TpaBWiIa O YCIOBHOM OTITyCTy, M3Mel)y ocramux, Hamase u y 3aKoHY
Bbocue u XepiieroBune o u3BplieHhy KPUBUYHUX CaHKIIM]ja, IPUTBOPA U IPYTHX
Mjepa,> 3akoHY O U3BPIICHY KPUBUYHUX M MPEKPIIAjHUX CaHKIMja PemyOnnke
Cprcke,*® 3akoH 0 H3BpIICHY KPHUBHYHHX caHKinuja y Denmepanuju bocue
u Xepieroprne® u 3aKOHy O W3BPLICHY KPUBUYHUX CAHKIIMja, IPUTBOpPA U
npyrux Mjepa y bpuko auctpukty Boche n Xepieropune™.

51  Annan Tynuh, ,,JHCTUTYT yCIIOBHOT OTIYCTa y KPUBHYHOM 3aKOHONABCTBY y buX — pro et
contra®, loouwmax [Ipasnoe ghaxynmema, ronuna IV, (2013): ctp. 86;

52 3axon bocHe n XepreroBuHe o U3BpIICHY KPUBUYHHUX CaHKIUja, IPUTBOPA U JPYTHX Mjepa,
(,,Ci1. tmacauk buX*, 6p. 22/2016 - npeunrheH tekcr);

53 3aKoH 0 M3BpIICHY KPUBUYHKX U MPEKpIIajHUX caHKiMja Pemybmuke Cprcke, (,,Cl1. TIacHUK
PC*, 6p. 63/2018 1 55/2023);

54  3axoH 0 U3BpILICHY KpUBHUHKX caHKIMja y Denepaunju bocue n Xepuerosuse, (,,Cil. HOBUHE
ObuX*, op. 44/1998, 42/1999 - ucnp., 12/2009, 42/2011 u 39/2024);

55 3axoH 0 HM3BplICHY KPUBUYHUX CAHKIIMja, IPUTBOpA M JPYTUX Mjepa y Bpuko aucTpukry
Bocue u Xepuerosuse, ,,Ci1. macHuk bpuxo qucrpuxra buX®, op. 31/2011);

75



WBan Munuh: Verosno omnywmarse ocyhenura npema 3axonodascmay Peny6nuxe Cpouje u Boche u Xepyezogune

3060pHHK pafoBa Yapyxkema Tyxuiamna/Tyxutesba @buX — Yacomuc 3a npaBHy Teopujy u mpaxcy, 6poj 111 (2025)

Tpeba ucrahu ga ce y noceOHUM ponucumMa rpepuha yCIIoBHO OTIYIITAkE U3
Mmanonremuuukoe 3ameopa. Tako ce 3aKOHOM O 3aIITUTH U MTOCTYTIAkY Ca J[jeIloM
U MaJIOJbeTHUIMMA Y KPUBHYHOM MOCTYIKY>® penBula na:>’ nuie ocyheHo Ha
Ka3HYy MaJIOJbETHUYKOT 3aTBOPA MOXKE OMTH YCIIOBHO OTITYIIITEHO aKO j& U3APIKajIo
HajMame TpehuHy M3peueHe Ka3He W aKo Ce Ha OCHOBY HOCTHTHYTOI' ycIjexa
M3BpIIEHA MOXKE OMPaBIaHO OueKuBaTH Ja he ce Ha cmo0oau 100po MmoHAIIaTH
1 na Hehe BPIIMTH KPUBUYHA Jjela, alld He TIPHje HEro MITO je TMPOBEJO IIeCT
MjecCelld y YCTaHOBH 3a M3BPIICHC KPUBUYHUX W MPEKPIIAJHUX CAHKIHja. Y3
YCIIOBHH OTILYCT Cy/l MOKe U3pehH HEeKy 071 BACHUTHUX Mjepa I10jadaHor Haa30pa,
y3 MOoryhHOCT prMje1Bamkba jeTHE WK BUIIIE TOCEOHUX 00aBe3a MmpeaBul)eHIx
yiaHoM 35. oBor 3akoHa. Takohe, 3aKOHOM O 3aIlITUTH ¥ TIOCTYIaky ca JIjelioM
Y MaJIOJbETHUIIMMA Y KPUBHYHOM MOCTYIIKY>® MPOMHKCYje na: ocoda ocyheHa Ha
Ka3HYy MaJIOJbETHIHYKOT 3aTBOPa MOXKE OMTH YBjETHO OTITYIITEHA aKO j& U3IprKalia
HajMame TpehuHy M3pedeHe Ka3He W aKo Ce Ha OCHOBY HMOCTHTHYTOI ycCIjexa
U3BpIIECHA MOXKE ONPABAAHO OYEKUBATH Ja he ce Ha crnoboau 100po moHamaTu
1 f1a Hehe YMHUTH KpUBWUYHA Jjesia, aji He MpHje HEero IITO j€ MCTEKJIO MIECT
Mjecellr y Ka3HEHO-TIONPABHO] YCTaHOBHU. Y3 YBJETHH OTIIYCT CyJ MOXke u3pehu
HEKy O]l OATOJHMX Mjepa IOjayaHor Haa30pa y3 MOryhHOCT mpuMmjemHUBamba
jenHe WM BHIE mMoceOHUX obaBe3a mpeasul)eHUX wiaHOM 35. OBOT 3aKoHA.”
[IpaBuia 0 yCIOBHOM OTITYCTY MPOITUCYje U 3aKOH O 3aIlTHTH U MOCTYTamky ca
Tje1IOM ¥ MaJIOJbETHUIIMMA Y KPUBUYHOM NOCTYNKy Bpuko mucrpukra bocHe u
XepueroBuHe® u TO Ha cibeiehn HaunH: JULe OCyh)eHO Ha Ka3HY MallOJbETHUYKOT
3aTBOpa MO)KE€ OMTH YCIIOBHO OTIYILITEHO aKo je M3JpKajo HajMame Tpehuny
U3peUeHe Ka3He W aKO0 Ce Ha OCHOBY IOCTUTHYTOI ycIljeXa M3BPLICHA MOXKE
oIpaBIaHo ouekuBary Aa he ce Ha cioboau 100po noHamary u na Hehe BpImuTu
KpUBHYHA JIjeJia, ajIi HE TIPHje HEero IITO je MPOBEJIO MECT Mjecel Y Ka3HEHO-
MIOIIPAaBHO] YCTAHOBH. Y3 YCIIOBHHU OTIIYCT Cy/ MOKe n3pehu HeKy 0/ BACTIUTHUX
Mjepa MojayaHOr Ha/A30pa, y3 MOTryhHOCT NpHUMjelmUBamba jelHE WM BUILE
noceOHNX 00aBe3a mpeapuleHux wianoM 35. oBor 3akoHa.’' Ca mpaBoMm ce y
JOKTPUHH HABOIH JIa C€ MAJIOJICTHUKY HAKOH MyIITamka Ha YCIOBHU OTITYCT U3

56  3aKoH O 3alITHTH U NOCTYIAkY Ca JIjellOM U MaJOJbETHUIIMMA Y KPUBUYHOM MOCTYTIKY, (,,Ci1.
miacHuk PC", 6p. 13/2010, 61/2013 u 68/2020) (y nassem tekery: 3o0M PC);

57  Unau 53. 30M PC;

58  3axkoHOM O 3aIlITUTH U MOCTYyNamy Ca AjelOM U MaJIOJbETHULMMA Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY,
(,,Cn. HoBuHe ®BuX*, O6p. 7/2014 u 74/2020) (y nasbem tekcry: 3o0M ®buX);

59  Unasn 53. 30M ®buX;

60  3aKoH 0 3alITUTH U MMOCTYMAaky Ca JjelloM U MAJIOJbETHUIIMMA Y KPUBHYHOM IMOCTYTKY Bpuko
muctpukra bocue u Xepuerosuse, (,,Ci. macHuk bpuko auctpuxra buX®, 6p. 44/2011) (y
nasbeM Tekery: 3o0M BJI);

61 UYnan 53. 30M BJI;
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MAaJIOJICTHHYKOT 3aTBOpa WJIM Ca M3JprKaBama Mjepe ymyhuBama y OArOjHO-
MIOTIPaBHHU JIOM MOTy u3pehn Heke ol alTepHATHBHHUX CAHKIMja T0ja4aHorT
HaJ30pa WK nocebHa ob6aBe3a.®

3akspyuak

[TpaBHU mon0Xkaj ocyheHHKa y Ka3HEHUM 3aBOAMMa (3aTBOPHMA) j€ Pa3JInduT.
Jakie, nako ocyheHa numa u3ap)kaBajy Ka3Hy 3aTBOpa y UCTOM 3ameopy TO HE
3HAYM J1a Cy OHU Y UCTOM IIPABHOM MOJIOXKajy. Y MOCTYNKY U3BpILICHA Ka3HE
3aTBOpA MOCTOjU WHANBUAyaIN3allHja N3BPIICHA Ka3HE 3aTBOPa KOja 3aBUCH O]]
MHOTOOPOjJHIX OKOJIHOCTH. Ta MHIMBUAyaTH3aIlija Ka3He 3aTBOpa TPaje CBE I0K
ocyhenu He n3nprku ka3Hy. CBaKako J1a je MOXK/1a ¥ Haj3Ha4ajHHja OKOJIHOCT Koja
ce BpeIHYje IPUIMKOM WHANBUIyalTN3allije U3BPIICHa Ka3HE 3aTBOPA BIIAIamhe
ocyhenuka. [lo6po Bnagame ocyheHuka ,,Moxkaa*“ 3aucTa roBOpH O TOME Ja
ce ocyheHu mornpaBuo, ajau MOXJ1a ce ocyheHu 100po Bliajga camo M3 pasjiora
na 6u nobuo Beha mpaBa m morogHocTu. CBakako Jla W Blajame ocyheHuka
Tpeba mocmarparu, u3mel)y ocTanor, Kpo3 MpU3My YUYHEEHOT KPUBUYHOT JIeIa.
Hmajyhu y BUIy KOje cy CBe pajibe npeaBul)eHe Kao TUCIMIUTMHCKH MPECTYTI U
YHILCHUILY J1a OCyl)eHa JInIa 1o MpaBWly Ka3Hy 3aTBOpa M3IpPXKaBajy ,,CKYITHO/
3ajelHO™ 3aMcTa Ce YMHM Jla Ce JUCIMIUIMHA CBAKOJHEBHO HApyIIaBa U TO
noceOHO y Ka3HEeHUM 3aBouMa ca Behum OpojeM ocyhenunka.

JenHa on naepada xojy Moxe na moOuje ocyheHH jecte W YCIOBHU OTITYCT.
VY npaBy PenyOnuke CpbOuje mpaBuia O yCJIOBHOM OTIYCTY Hajuaze ce y
MaTrepujaTHUM, TIPOLIECHUM M H3BPIIHUAM MIPOIHCUMA, Kao U y nporucumMa buX.
Caakako aa moctoje oapeheHa pasnuuura peuiema y npornucuma PemyOnuke
Cpb6uje u buX y momeny ycimoBHOr oTtiycTa. To ce, Mpe CBera, OJHOCH Ha
BpeMe Koje je moTpeOHO a ocyl)eHn mpoBeae Ha M3Ap)KaBamy Ka3zHe 3aTBOpA.
VY nomieny BpeMeHa MoTpeOHOr aa ocyheHu mpoBene Ha M3/p)KaBamby KazHe
K3 PC npensubha u jeany cnenududHOCT jep Mpommcyje 1a ce ocyhenn moxe
YCIIOBHO OTITyCTUTH ,,KOjU je U3ApKao JBe TpehuHe n3pedeHe Ka3zHe 3aTBOpa,
anu He marve 00 mpu meceya.” Pasnuke mocroje u y morieny o0aBe3HOT H
(baxynTaTUBHOT YCIIOBHOT OTHYyIITama ocyheHuka, Kao W 3a0paHe yCIOBHOT
ornymrama. Onpelene pasnuke MocToje U MPUIMKOM OLIEHE OKOJTHOCTH Koja ce
LEHU MPUINKOM OJITyYMBamka O YCIOBHOM OTIYCTY. 3Ha4ajHa pa3jivKa OCTOjU
y MOTJIely TOTa KO OJITy4yje O YCIIOBHOM OTITYCTY - J1a JIU Cy/ WJIM KOMHCH]a.

62  Bunnana [Inex, ,,Yiora u 3Ha4aj CTyAHj€ 32 MaJIOJFETHHUKE Y TIOCTYTIKY M3BPILICHA KPUBUUHUX
CaHKLMja IpeMa MaynoJbeTHUIUMA y bocHu u XepueroBunu®, Ilpeeneo - uaconuc 3a
opywmeena numarea, LXI 6p. 2., (2020): ctp. 49
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[Tazap.
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11.

12.

13.

14.

15.

3aKOH 0 MATOJICTHAM YYHHUOIIUMA KPUBHYHHKX JIeNIa U KPUBUYHOMPABHO] 3AIITHTH
ManonetHux jmna — Ciyx6enu rmacHuk PC, 85/05.

3axkoH bocHe m XepueroBuHe o M3BpILICHY KPUBHYHHUX CaHKIHja, MPUTBOpPA H
Ipyrux mjepa — npeuntthenn Tekct. Ciry:x0enu rmacHuk buX, 22/16.

3aKoH O 3aIUTHTU M MOCTYNamy €a JjelloM W MAJIOJbETHUINMA Y KPUBHYHOM
noctynky bpuko auctpukra bocue n Xepuerosune — Ciry:xOeHu macHuK bpuko
nmuctpukra buX, 44/11.

3aKoH O 3AIITHTH H TOCTYNAamy ca J[jEllOM W MAIOJETHUIIMMA Y KPUBHYHOM
nmoctynky — Ciyx6enu rmacauk PC, 13/10, 61/13 u 68/20.

3aKoH O 3aIUTHTH M TOCTYNamy ca JjelloM W MAJIOJbETHUIMMA Y KPUBHYHOM
noctynky — Cnyx0ene HoBuHe @enepanuje buX, 7/14 u 74/20.

3aKoH 0 W3BpIIEHY BaH3aBOACKHX caHKnWja U Mepa — CiryxOenn rmacHuk PC,
55/14 n 87/18.

3aKoH 0 M3BpLICKHY KPUBHYHKUX M NpEKpIIajHUX caHkIuja Pemybmuke Cpricke —
Cnyx0enu rmacHuk PC, 63/18 u 55/23.

3aKoH 0 U3BpIIEHY KPUBUYHHX caHKIMja y Denepannju bocHe n Xepuerosune —
Cyx0ene nHoBune Genepanuje buX, 44/98, 42/99 - ucnp., 12/09, 42/11 u 39/24.

3aKkoH 0 M3BpIICHY KpUBHIHUX caHknnja — Ciryx0enu rmacauk PC, 55/14 u 35/19.

3aKoH O M3BpLICHY KPUBUYHUX CaHKIM]ja, MPUTBOpa M APYrux Mjepa y bpuko
muctpukty boche u Xepnerosune — Ciyx0enu miacHUK bpuko auctpukra buX.
op. 31/11.

3akoH 0 TOCeOHMM Mepama 3a CIpedyaBare BPIIECHa KPUBHYHUX Jella MPOTHB
MoJTHe c00o7e pemMa MaoeTHUM Juima — Ciryxoenu rimacHuk PC, 32/13.

3aKOHUK 0 KpUBHUHOM MOoCTynKy — Cirysx0enu racauk PC, 72/11, 101/11, 121/12,
32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 — OYC u 62/21 — OYC.

Kpusuunu 3axoH bocHe n Xepuerosune — Ciryx0enn macauk buX, 3/03, 32/03 -
ucmnp., 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18,
46/21,31/23 u 47/23.

Kpuswnunu 3akoH bpuko muctpukra bocHe n XeplieroBuHe — MPEUnITNeH: TEKCT.
Ciry>x6enn TimracHuK bpuako muctpukra buX, 19/20, 3/24 u 14/24.

Kpusnunu 3axkon @enepanmje bocne m XepueroBune — CnyxOeHe HOBUHE
Denepanuje buX, 36/03, 21/04 - ucnp., 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14,
46/16, 75/17 n 31/23.
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16.

17.

18.

Kpusnunan 3akonnk Penyonmuke Cpricke — Ciry:x6enu rmacHuk PC, 64/17, 104/18 -
OYC, 15/21, 89/21, 73/23 un Cnyx06enn rmacank buX, 9/24 - OYC buX.

KpuBnunn 3axonuk, Ciyx6enn macauk PC, 85 om 6. okroOpa 2005, 88 on
14. oxtobpa 2005 - ucnpaBka, 107 ox 2. merem6pa 2005 - ucmpaska, 72 ox 3.
centem6pa 2009, 111 ox 29. nenem6pa 2009, 121 ox 24. nenem6bpa 2012, 104 on
27. nosembpa 2013, 108 ox 10. okrobpa 2014, 94 ox 24. HoBembpa 2016, 35 ox
21. maja 2019.

ITocnoBauk o pany Komwucuje 3a ycnoBHu oTiycT, CinyxOeHH INTaCHUK
Bpuko auctpuxra buX, 48/12.
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Kantonalno tuzilaStvo Kantona Sarajevo
darko.soldat@pravosudje.ba

OSNOVNI PRINCIPI KOMANDNE
ODGOVORNOSTI U RANOJ PRAKSI
MEDPUNARODNIH KRIVICNIH TRIBUNALA
ZA BIVSU JUGOSLAVIJU I RUANDU

Sazetak: Nakon okoncanja mandata Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu
i Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu Jugoslaviju, znacaj sudske
prakse u primjeni instituta medunarodnog krivicnog prava dobija na posebnom
znacaju. Institut komandne odgovornosti takoder dobija na posebnom znacaju,
ako se ima u vidu da se pravosude Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne
Gore i Srbije bavi procesuiranjem krivicnih djela ratnih zloc¢ina. Znacaj rane
prakse ovih dvaju medunarodnih sudova ogleda se u tome $to su po prvi put
pojedine odredbe dobile svoj obris u vidu sudske prakse, te su sve kasnije
odluke ovih dvaju tribunala i Medunarodnog rezidualnog mehanizma slijedile
uspostavljene principe komandne odgovornosti kroz prve presude ovih sudova.
Rad, koristec¢i komparativni i analiticki metod, donosi objasnjenja instituta
komandne odgovornosti, objasnjava konstitutivne elemente iste, te prikazuje
primjere sudske prakse za svaki od pojavnih oblika komandne odgovornosti.

Kljucne rije€i: komandna odgovornost, medunarodno krivicno pravo,
odgovornost za drugog, komandant, nadredeni, podredeni

1. Uvod

Komandna odgovornost predstavlja jedan od najslozenijih instituta krivicnog
prava. Mozemo reci da je to i pravna doktrina ¢iji korijeni sezu do ranog vojnog
pravaiobicaja. Tokom vremena znacajno je evoluirala, posebno nakon znacajnih
sudenja poslije Drugog svjetskog rata, kao 1 poslije sudenja u Nirnbergu i Tokiju.
Doktrina utvrduje da se nadredeni - bilo vojni ili civilni - moZe smatrati krivi¢no

81



Darko Soldat: Osnovni principi komandne odgovornosti u ranoj praksi
medunarodnih krivicnih tribunala za bivsu Jugoslaviju i Ruandu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj IIT (2025)

odgovornim za ratne zloc¢ine koje su pocinili njihovi podredeni ako je znao ili
je trebao znati za radnje, a nije preduzeo sve potrebne i razumne mjere da ih
sprijeci ili kazni pocinioce. Doktrina komandne odgovornosti se ne odnosi na
kaznjavanje voda za direktne akcije, ve¢ radije za njihov neuspjeh u vodenju
1 kontroli. Da bi se nadredeni smatrao odgovornim, mora se utvrditi nekoliko
elemenata: postojanje odnosa nadredeni - podredeni - mora se dokazati da je
optuzeni imao efektivnu kontrolu nad pojedincima koji su pocinili krSenja,
Sto znaci da su imali mogucnost da sprijece ili suzbiju ¢injenje zlocina; zatim,
saznanje o zloCinima - institut zahtijeva da je nadredeni znao ili je imao razloga
da zna, S$to se Cesto naziva ,konstruktivnim saznanjem®, da su podredeni
pocinili ili su se spremali pociniti takve zloCine te necinjenje - nadredeni nije
preduzeo potrebne 1 razumne mjere da sprijeci zlo¢ine ili da kazni pocinioce
nakon toga. Komandna odgovornost tako popunjava klju¢nu prazninu u
medunarodnom pravu, osiguravajuci da oni koji imaju mo¢ da sprijece ili kazne
kriminalno ponaSanje ne mogu glumiti neznanje ili se distancirati od djela
svojih podredenih. Kompleksnost ove materije ogleda se u ¢injenici da je njen
istorijskopravni razvoj nastao i bivao razvijan praksom ad hoc medunarodnih
krivicnih sudova poslije Drugog svjetskog rata koji su imale relativno mali
broj slucajeva u kojima bi ovaj institut poprimio dalju sudsku konkretizaciju
sadrzinskog odredenja u mjeri u kojoj ga danas treba razumijeti. Stoga su
dva medunarodna krivi¢na tribunala formirana devedesetih godina XX vijeka
svojom ranom praksom dala mnoge odgovore na pitanja, koja su kasnije bivala
potvrdena odlukama protiv najviSeg komandnog kadra.

1. Komandna odgovornost izmedu prava ,,u zakonu*
i prava ,,u stvarnosti*

Znacaj rane sudske prakse u pogledu komandne odgovornosti sadrzane u
presudama medunarodnih krivi¢nih tribunala za Jugoslaviju i Ruandu predmet je
konstantnog razmatranja i analize od strane pravne nauke, a tom se problematikom
mnogo ¢es¢e bavi inostrana pravna nauka, nego nauka u drzavama nastalim na
podrucju bivse Jugoslavije. Razlog tome je dvostruk: joS uvijek pravna teorija nije
dala svoj konacan stav o komandnoj odgovornosti kao pojavnosti prava, a pored
toga, u trenutku kada se tribunal za Jugoslaviju i pravosude Bosne 1 Hercegovine,
Srbije, Hrvatske i Crne Gore jos$ uvijek aktivno bavi procesuiranjem slucajeva
u kojima se optuzena lica terete po komandnoj odgovornosti' svako zauzimanje

1 Kao najbolji primjer teoretske razrade ovog instituta vidjeti: Mettraux, Guénaél, The Law of
Command Responsibility (Oxford: Oxford University Press, 2009).
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konacnog stava bio bi u najmanju ruku hrabar potez.

Na pocetku je vazno napomenuti da je Medunarodni sud za bivsu Jugoslaviju
(MKSJ) bio nadlezan za krivicno gonjenje i vodenje sudskih postupaka
za Cetiri kriviéna djela: teskim povredama Zenevskih konvencija iz 1949.
godine?, krSenjima zakona i obi¢aja ratovanja, genocidom i zlo¢inima protiv
covjecnosti, dok Medunarodni sud za Ruandu (MKSR) nije imao mandat za
gonjenje krivicnog djela krSenja zakona i obicaja ratovanja. Na osnovu ¢lana
1. Statuta MKSJ-a, sud ima nadleznost nad licima odgovornim za teSka krSenja
medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od
1991. godine. U Statutu MK SJ-a takoder se navodilo da nijedna optuzena osoba,
bilo da se radi o Sefu drzave ili vlade ili 0 odgovornom drzavnom funkcioneru,
ne moze biti oslobodena kriviéne odgovornosti niti joj se moze ublaziti kazna
na osnovu njenog sluzbenog polozaja.

Princip pojedinacne krivicne odgovornosti nadredenog za propuste u
prevenciji ili suzbijanju krivicnih djela podredenih moZe se smatrati dijelom
medunarodnog obi¢ajnog prava.® Radi se o dobro uspostavljenoj normi
obic¢ajnog 1 konvencionalnog medunarodnog prava, po osnovu koje se vojni
zapovjednici i1 druga lica na nadredenim pozicijama mogu smatrati krivi¢no
odgovornim za nezakonito ponasanje prema svojim podredenima. Ova krivi¢na
odgovornost proizilazi ili iz pozitivnih djela nadredenih (Sto se ponekad naziva
“direktnom komandnom odgovornosc¢u”) ili iz krivih propusta (“indirektna”
komandna odgovornost ili komandna odgovornost strictu sensu). Dok krivicna
odgovornost nadredenih za djela ¢injenja proizilazi iz opStih principa na kojima
se temelji odgovornost saucesnika, krivicna odgovornost nadredenih zbog
propusta u preduzimanju mjera prevencije ili suzbijanja nezakonitog ponaSanja
prema podredenima se najbolje moZe razumjeti u poredenju s principom
kriviéne odgovornosti za propuste koji nastaju samo tamo gdje postoji zakonska
obaveza postupanja.*

Statut Medunarodnog kriviénog suda za bivS§u Jugoslaviju (MKSJ)’ i statut

2 U c¢lanu 4. Statuta MKSR ovo krivi¢no djelo je bilo navedeno kao ,,KrSenja zajednickog
¢lana 3. Zenevskih konvencija iz 1949. godine i Drugog dodatnog protokola uz Zenevske
konvencije*

3 Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vijeca MKSR, para. 209.

Delali¢ et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 333 i 334.

5 Azurirani Statut Medunarodnog suda za kriviéno gonjenje osoba odgovornih za teska
kr$enja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji biv§e Jugoslavije od
1991. godine, dostupan na: http://www.icty.org

N
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Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu (MKSR)® prepoznaju institut
komandne odgovornosti’. Nije teSko razumjeti doslovno znacenje Clana 7.
stav (3) Statuta MKSJ, odnosno ¢lana 6. stav (3) Statuta MKSR. Komandant
se moze smatrati krivicno odgovornim za djela prema svojim podredenima u
pocinjenju djela navedenih u statutu. I podredeni i komandant su individualno
odgovorni u vezi sa spornim krivicnim djelima. Komandantu ¢e se suditi i za
nedjelovanje po pitanju krivicnih djela svojih podredenih u kojima on nije
direktno ucestvovao.®

Neosporno je da komandna odgovornost za djela podredenog nije striktna
duznost.” Prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, odgovornost nadredenog
se ne smije tumaciti kao odgovornost za djelovanje drugog lica. Odgovornost
nadredenog proizilazi direktno iz neuspjeha lica prema kojoj je usmjeren
prigovor na nepostivanje obaveze. Pojedinac snosi krivicnu odgovornost za
nedjelovanje samo u situacijama u kojim je to zakonski propisano. Prema ¢lanu
7. stav (3) Statuta MKSJ-a, lice je duzno postupati ako je ustanovljeno da je
on ili ona nadreden izvr§iocima krivicnog djela i da je takoder znao ili imao
razloga da zna da ¢e se pociniti ili da je pocinjeno kriviéno djelo.'’ Bitno je
naglasiti da, kada je u pitanju odgovornost nadredenog, optuzeni nije kriv za
krivi¢na djela svojih podredenih, nego za propuste u izvrSavanju kontrole kao
duznosti nadredenog."

Postoji viSe aspekata mens rea koji su potrebni za odgovornost nadredenog.
Prema jednom aspektu, ono proizilazi iz zakonskog propisa odgovornosti,
Sto znaci da je nadredeni krivicno odgovoran za djela koja pocine njegovi
podredeni, bez potrebe da se dokaze krivicna namjera nadredenog. Drugi
aspekt smatra da je nemar, koji se svodi na pristanak ili krivi¢énu namjeru, manji
uslov. Vazno je prisjetiti se da je krivicna namjera moralni element prisutan u
svakom krivicnom djelu i da, tamo gdje je cilj utvrditi pojedina¢nu krivicnu
odgovornost lica optuzenih za nedjela, svakako je ispravno utvrditi 1 da li je
postojala zlonamjernost ili barem utvrditi da je nemar bio toliko ozbiljan da se

6 Azurirani Statut Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu, dostupan na: http://www.ictr.org

7 Clan 7. stav (3) Statuta MKSJ, odnosno ¢lan 6. stav (3) Statuta MKSR:
,»Ukoliko je neko od djela navedenih u (op.a. u statutima) pocinio podredeni, njegov nadredeni
ne moze biti osloboden krivi€ne odgovornosti ako je znao ili je bilo razloga da zna da se
podredeni sprema pociniti takva djela ili da ih je ve¢ pocinio, a on nije preduzeo nuzne i
razumne mjere da sprijeci takva djela ili kazni po€inioce.*

8 Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 225.

9 Ibid., para. 313.

10 Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 72.

11 Krnojelac, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 171.
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svodi na pristanak ili ¢ak zlonamjernost.!'?

Mens rea zahtijeva za odgovornost prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a da
se primjenjuje jednako na sve slucajeve pred MKSJ, odnosno MKSR, kako
za civilne tako i za vojne nadredene, u istom smislu u kojem je uspostavljena
krivicna odgovornost nadredenih prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a
zahtijevana kako za civilne tako i za vojne nadredene.'® Procjena “mentalnog”
elementa prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a se mora provesti u specificnim
uslovima svakog slu¢aja, uzimajuéi u obzir specificnu situaciju nadredenog u
tom trenutku.'

Kako bi se mogla primijeniti kriviéna odgovornost nadredenog za djela
podredenih prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, a kako je to navedeno
presudom Zalbenog vijeéa MKSJ-a u predmetu Delali¢ i drugi'’, moraju biti
ispunjena tri uslova: najprije, postojanje de iure ili de facto odnosa izmedu
nadredenog 1 podredenog. Takav odnos pretpostavlja da nadredeni ima
efektivnu kontrolu nad optuzenima, ili drugim rije¢ima materijalnu moguénost
da sprijeci ili kazni navodne pocinioce, zatim kao drugo, nadredeni je morao

.......

......

informacije takve prirode da je bio svjestan rizika i tree, mora se ustanoviti da
je nadredeni napravio propuste u preduzimanju neophodnih i razumnih mjera
u skladu sa svojim moguénostima kako bi sprijecio krivicna djela ili kaznio
njihove izvrSioce.

2.Odnos nadredenog i podredenog

Odnos izmedu nadredenog i podredenog lezi u srzi doktrine komandne
odgovornosti nadredenog za krivicna djela svojih podredenih. Pozicija
komandanta u odnosu na izvrsioca je ta koja oblikuje zakonsku osnovu za
duznost nadredenog da reaguje i za posljedice koje snosi ukoliko ne postupi
po osnovu svoje odgovornosti. Doktrina odgovornosti nadredenog u konacnici

12 Akayesu, Presuda pretresnog vijeéa MKSR, para. 488-489.

13 Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 282.

14 Krnojelac, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 156; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 239.

15  Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 192-198, 225-226, 238-239, 256, 266-
267.
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pociva na moc¢i nadredenog da kontroliSe djela svojih podredenih.'® Samo
pravo ne poznaje univerzalnog nadredenog bez odgovaraju¢eg podredenog.
Doktrina komandne odgovornosti je jasno definisana vezom izmedu nadredenih
1 podredenih i odgovornos¢u komandanta za djela ¢lanova njegovih trupa.
To je vrsta zamjenske odgovornosti kroz koju je regulisana vojna disciplina.
Zbog ovoga je podredenost jedinice nadredenog ili komandanta uslov sine
qua non za odgovornost nadredenog. !’ Lanac komandovanja je neophodan
uslov u ostvarivanju autoriteta nadredenog. Medutim, krivicna odgovornost
nadredenog moze da se prosiri na djela izvrSilaca koji nisu direktno podredeni
u komandnom lancu, u sluc¢ajevima u kojima je glavni komandant odgovoran
za odrzavanje mira i reda, za kaznjavanje krivicnih djela kao i zastitu Zivota i
imovine, a gdje se podredeni smatra manje vaznim.'® Koncepti komandovanja
1 podredenosti su relativno Siroki. Komandovanje ne izrasta samo iz formalnog
de iure statusa nadredenog, nego takoder moze biti zasnovano na postojanju
moci kontrole de facto. U skladu s ovim, potreba da se uspostavi veza izmedu
nadredenog 1 podredenog ne zahtijeva direktnu ili formalnu podredenost.
Isto tako, nema zahtjeva za uspostavljanjem trajne veze izmedu nadredenog i
podredenog. Privremena priroda vojne jedinice nije sama po sebi dovoljna da
isklju¢i vezu podredenosti."

Postojanje veze izmedu nadredenog i podredenog je karakterisana formalnom
ili neformalnom hijerarhijskom vezom izmedu nadredenog i podredenog.
Hijerarhijska veza moze postojati po svojstvu pozicije de iure ili de
facto autoriteta lica. Veza izmedu nadredenog i podredenog ne mora biti
formalizovana ili neophodno definisana samo formalnim statusom. Obje
direktna 1 indirektna veza nadredenog i podredenog u okviru hijerarhije su
moguce ako je uspostavljena efektivna kontrola nad licima koja ¢ine krivicna
djela.” Kada je podredeni izvrSilac pod komandom dvaju nadredenih, obojica
se mogu smatrati krivim za izvrSenje istog krivi¢nog djela.?! Upotreba termina
,hadredeni u mnozini pretpostavlja da je doktrina komandne odgovornosti
primjenjiva ne samo na prvog nadredenog jednog podredenog, nego i na sve

16  Strugar, Presuda pretresnog vijeCa MKSJ, para. 359. Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 377.

17 Delalic et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 647.

18  1Ibid., para. 648-649.

19 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 362.

20  Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 276.

21 Naletili¢ i Martinovié, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 69; Aleksovski, Presuda
pretresnog vijeca MKSIJ, para. 106; Blaski¢, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 303;
Krnojelac, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 93.
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ostale nadredene u vojnom komandnom lancu ili vladinoj hijerarhiji, ako
su zadovoljeni svi potrebni uslovi. U skladu s ovim, test efektivne kontrole
implicira da se viSe od jednog lica moze smatrati odgovornima za krivicna djela
koja poc¢ine podredeni.?? S obzirom na ovo, nema zakonskog zahtjeva da veza
izmedu nadredenog 1 podredenog bude direktna ili neposredna za nadredenog
odgovornog za krivi¢no djelo koje pocini njegov podredeni, ako je prvi imao
efektivnu kontrolu nad djelima drugog.” Pitanje koje se mora potvrditi na
osnovu dokaza prezentovanih za svaki pojedinacni slucaj je da li je nadredeni
imao potreban nivo kontrole.

Veza izmedu nadredenog i podredenog je bazirana na ideji kontrole u okviru
hijerarhije i ovakva kontrola se moze izvrSavati u direktnom ili indirektnom
smislu, tako da u konacnici veza izmedu nadredenog i podredenog moze
biti 1 direktna i indirektna. Nije neophodno da izvrSilac bude u komandnom
lancu direktno ispod nadredenog kako bi postojala veza izmedu nadredenog i
podredenog. 2 Tamo gdje je moguée vidjeti da je optuzeni de iure ili de facto
nadreden 1 da su prema njegovim naredbama pocinjena krivicna djela, onda
ovo mora biti dovoljno da se ustanovi komandna odgovornost. Stoga su sudeca
vije¢a medunarodnih krivi¢nih tribunala ispitivala samo da li je optuzeni znao
ili imao razloga da zna kako zaustaviti ili kazniti ¢injenje krivi¢nih djela ako ih
zapravo nije on naredio. Ako su sudeca vijeca bila uvjerena van razumne sumnje
da je optuzeni htio u¢injenje navedenih djela, onda je nepotrebno razmatrati da
li je pokusao da ih zaustavi i nevazno je da li je pokuSao da ih kazni.?

Pozicija komandovanja je neophodan preduslov za nametanje komandne
odgovornosti. Lica na komandujuéim pozicijama, kao npr. savjetnici
vojnih jedinica ili ¢ak Sefovi personala koji mogu biti u poziciji da utjecu
na komandante se nece samo iz tog razloga smatrati krivicno odgovornima
na osnovu komandne odgovornosti. Medutim, postojanje takvih pozicija
komandovanja se ne moze odrediti samo na osnovu formalnog statusa, te
takva odgovornost moze biti nametnuta i po svojstvu de facto ili de iure
pozicije lica kao komandanta.?® Potreba da se dokaze da je izvrSilac podreden
optuzenom se mora razumjeti, ne kao ispunjenje zahtjeva direktne ili formalne
podredenosti, nego u smislu da je relevantni optuZeni, po svojstvu njegove
ili njene pozicije, nadreden u nekoj vrsti formalne ili neformalne hijerarhije

22 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 365.

23 Ibid., para. 366.

24 Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 251

25  Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vijeca MKSR, para. 223.
26 Delalic et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 364-370.
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izvrSiocu. Mogucénost izvrSenja efektivne kontrole u smislu materijalne moci
sprecavanja ili kaznjavanja, $to je minimalni zahtjev za prepoznavanje veze
izmedu nadredenog i podredenog, zasigurno nece biti zadovoljena ukoliko
ne postoji takva veza izmedu nadredenog i podredenog. Medutim, moguce
je zamisliti scenario u kojem jedno od dva lica jednakog statusa ili ranga —
kao npr. dva vojnika ili dva civilna cuvara zatvora — mogu zapravo izvrsiti
»efektivnu kontrolu® jedan nad drugim makar u smislu Ciste prakti¢ne
mogucénosti sprecavanja izvrSenja, npr. snagom licne ili fizicke snage.
Doktrina komandne odgovornosti — koja se razvila s naglaskom na lica, po
svojstvu pozicija koje obavljaju, koje imaju autoritet jedna nad drugom — ne
smije se smatrati namjerom prenoSenja krivicne odgovornosti jednog lica za
djela drugog lica jednakog statusa. Ispravno je ispitati da li je optuzeni izvr$io
efektivnu kontrolu u smislu posjedovanja materijalne mogucénosti spre¢avanja
ili kaznjavanja krivi¢nih djela poCinjenih od strane podredenih — i ne zahtijeva
se od njega da posjeduje formalnu poziciju u direktnom lancu komandanta
nad podredenim.?’ Cak i pojedinac s manjim rangom koji komanduje manjom
grupom ljudi moZe biti odgovoran kao nadredeni.?®

Po konceptu nadredenosti, hijerarhija i lanac komandovanja se moraju
ustanoviti u smislu formalne organizacione strukture utoliko ukoliko
je osnovni zahtjev efektivne moci kontrole nad podredenima, u smislu
sprecavanja ili kaznjavanja krivi¢nog djela, zadovoljen.” Zahtjev postojanja
veze nadredenog i podredenog je narocCito problematican u situacijama u kojima
se prethodno postojeca formalna struktura raspala i gdje, tokom prelaznog
perioda, nova, moguée poboljSana struktura kontrole i komandovanja, moze
biti sumnjiva ili lose definisana. Lica koja su u efektivnoj kontroli nad takvim,
uslovno receno, viSe neformalnim strukturama, i imaju mo¢ da sprijece ili
kazne izvrsioce krivi¢nih djela koja su pod njihovom kontrolom, mogu pod
odredenim okolnostima biti smatrani odgovornima za nepostupanje po istom.*
Komandovanje obi¢no podrazumijeva mo¢ vezanu za vojnog nadredenog, dok
pojam kontrole, koji ima Sire znacenje, moze definisati mo¢ civilnih voda. S
obzirom na ovo, civilne vode mogu snositi odgovornost u vezi s djelima koja su
pocinili njihovi podredeni ili lica koja su pod njihovom efektivnom kontrolom.*!
Prema presudi apelacionog vijeca MKSJ-a u slu¢aju Hadzihasanovica, optuzeni

27  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 303, 305.

28  Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 69; Kunarac et al., Presuda
pretresnog vijeca MKSJ, para. 398.

29  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢ca MKSJ, para. 254.

30 Delalic et al., Presuda pretresnog vije¢ca MKSJ, para. 354.

31  Delalic et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 196.
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ne moze, prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, biti terecen za krivicna djela
koja su pocinili podredeni prije nego Sto je navedeni optuzeni stekao zahtijevanu
kontrolu/komandovanje nad podredenima.*? Sud je naglasio da kada se govori o
komandnoj odgovornosti koja namece duznost kaznjavanja nakon pretpostavke
komandovanja, krivicna djela pocinjena prije komandovanja se smatraju
suprotna jasnom znacenju komandne odgovornosti. Iako su duznost sprecavanja
i duznost kaznjavanja odvojene, svaka je vezana za pripadnost komandantu.*
Dalje, pretresno vijece je u predmetu Ori¢ iznijelo miSljenje da za odgovornost
nadredenog da kazni, materijalno je neznacajno da li je on imao kontrolu nad
relevantnim podredenima prije njihovog pocinjenja krivi¢nih djela.’* Medutim,
uzimajuc¢i u obzir da je apelaciono vije¢e u predmetu Hadzihasanovi¢ imalo
drugaciji pristup, apelaciono vijeCe je u predmetu Ori¢ zauzelo stav da u
skladu s duznos$¢u kaznjavanja, nadredeni mora imati kontrolu nad izvr§iocima
navedenog krivi¢nog djela u trenutku njegovog pocinjenja kao i u trenutku kada
¢e se preduzeti mjere kaznjavanja.*® U skladu s ovim, apelaciono vijece je samo
navelo kako je pretresno vije¢e imalo duznost da slijedi presedan ustanovljen u
predmetu Hadzihasanovi¢, iako se s istim nije slozilo.*

Nadredeni mora imati efikasnu kontrolu nad licima koja ¢ine povrede osnovnih
normi medunarodnog humanitarnog prava.’” Odgovornost nadredenih prema
¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a ukljucuje sve vrste kriminalnog ponasanja od
strane podredenih, ne samo ,,izvrSenje* zlo¢ina u uzem smislu rijeci, nego sve
ostale nacine izvr$enja koji su predvideni ¢lanom 7. stav (1) Statuta MKSJ-a*.
Termin ,,izvrSenje* se u statutu medunarodnih tribunala koristi u Sirem smislu,
tako da obuhvata sve vrste odgovornosti koje su predvidene ¢lanom 7. stav
(1) Statuta MKSJ-a.* U svrhu ¢lana 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, ,,izvrSenje*
zlo¢ina od strane podredenog se mora razumjeti u Sirem smislu.* Optuzeni se

32 HadzZihasanovi¢ i Kubura, Odluka Apelacionog vije¢a po zalbi o ispitivanju nadleznosti
vezano za komandnu odgovornost br. IT-01-47-AR72 od 16. jula 2003. godine, para. 51.

33 Ibid., para. 55.

34  Oric, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 335.

35  Ibid.

36  Oric¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 164.

37  Blaskic, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 67; Delalic¢ et al., Presuda pretresnog vijeca
MKSJ, para. 378.

38  Clan 7. stav (1) Statuta MKSJ, odnosno &lan 6. stav (1) Statuta MKSR:
,,Lice koje je planiralo, podsticalo, naredilo, po¢inilo ili na drugi nac¢in pomoglo i podrzavalo
planiranje, pripremu ili izvrSenje nekog od krivicnih djela navedenih u (...) Statutu snosi
individualnu odgovornost za to krivi¢no djelo.*

39 Blagojevi¢ i Joki¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 280.

40  Nahimana et al., Presuda apelacionog vijeca MKSR, para. 485.

89



Darko Soldat: Osnovni principi komandne odgovornosti u ranoj praksi
medunarodnih krivicnih tribunala za bivsu Jugoslaviju i Ruandu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj IIT (2025)

smatra odgovornim kao nadredeni prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, u
slucaju kada je podredeni ,,planirao, podsticao, naredio, poCinio, ili na drugi
nacin pomogao i podrzao planiranje ili sprovodenje zlocina koji su navedeni
(op.a. u statutima tribunala)®, pod uslovom da su naravno, svi ostali elementi te
odgovornosti uspostavljeni.*! Krivi¢na odgovornost po ¢lanu 7. stav (3) Statuta
MKSJ-a se prvenstveno bazira na ¢lanu 86. stav (2) Protokola I uz Zenevske
konvencije.*> Shodno tome, termin ,,izvrSenje* ima Sire i obi¢nije znacenje, kao
Sto je predvideno Protokolom I*. Cilj i svrha Protokola I, kao $to je navedeno
u njegovoj preambuli, je da se reafirmiSu i razviju odredbe kojima se Stite
zrtve oruzanih sukoba, i da se dopune mjere ¢iji je cilj primjena odredbi. U
preambuli Protokola I se navodi da ,,se odredbe Zenevskih konvencija od 12.
augusta 1949. godine i ovaj Protokol moraju u potpunosti primijeniti u svim
okolnostima i na sva lica koja su zasti¢ena tim instrumentima*“. Svrha uvodenja
komandne odgovornosti, kao §to je navedeno u ¢lanovima 86. stav (1) 1 87.
Protokola I, je da se osigura poStovanje medunarodnog humanitarnog prava.
Nadalje, jedan od ciljeva uspostavljanja MKSJ, kao $to je navedeno u Rezoluciji
808 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, je da se ,,sprijeci rasireno krSenje
medunarodnog humanitarnog prava i da se preduzmu efikasne mjere kako bi se
pravdi privela lica koja su odgovorna za ovo krSenje. Takoder, svrha uvodenja
komandne odgovornosti prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a je da se
nadredeni ,,smatraju odgovornim za to $to nisu uspjeli da sprijece zlo¢in, ili da
sprijeCe nezakonito ponasanje svojih podredenih®. U tom kontekstu ne moze
se prihvatiti da su donosioci Protokola I i statuta ovih dvaju medunarodnih
tribunala namjeravali da ograni¢e obavezu nadredenih da sprijece ili kazne
krSenja medunarodnog humanitarnog prava samo na one individue koje Cine
osnovne elemente zloCina i da nekako iskljuc¢e podredene koji su kao saucesnici
znacajno doprinijeli izvrSenju zloCina. Shodno tome, termin ,,izvrSenje* koji se
koristi u ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, mora se razumjeti u Sirem smislu,
kao $to je to slucaj u Protokolu 1.4

Clan 7. stav (3) Statuta MKSJ-a omoguéavao je pravni osnov za komandnu
odgovornost, te rije¢i ,.komandant“ davao pravno znacenje, tako da ta
odredba postaje primjenjiva samo u slu¢ajevima kada nadredeni ne uspije da

41  Nahimana et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSR, para. 486; Blagojevic i Joki¢, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 280-282.

42 Blagojevié i Joki¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 281

43 Dopunski protokol I uz Zenevske konvencije od 12. augusta 1949. godine o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba

44  Nahimana et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSR, para. 485-486; Blagojevi¢ i Jokic,
Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 280-282.
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primijeni svoja ovlastenja kako bi sprijecio da podredeni izvrsSe krivi¢na djela,
ili ih nakon toga ne kazni. Ovo obavezno implicira da nadredeni mora imati
takva ovlastenja prije nego Sto ih ne uspije provesti. Ukoliko su ¢injenice u
slucaju takve da odgovaraju kriterijumima odgovornosti nadredenog, kao §to
je predvideno ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, pravni zakljucak bi bio da
je optuzeni nadredeni, u okviru znacenja te odredbe.* Prema ¢lanu 7. stav
(3) Statuta MKSJ-a, komandant ili nadredeni je osoba koja ima ovlaStenja i
nadleznost da de iure ili de facto sprijeci podredenog da izvrsi zloCin, ili da
kazni pocinioce zlo¢ina, nakon $to je isti po¢injen.*

Faktor koji odreduje ovu vrstu krivicne odgovornosti je trenutno posjedovanje
ili neposjedovanje ovlastenja ili kontrole nad radnjama podredenih. Prema
tome, formalno imenovanje komandanta se ne bi trebalo smatrati kao
neophodan preduslov za pripisivanje komandne odgovornosti, zbog toga
§to tu odgovornost moze imati lice koje je de facto komandant. Komandna
odgovornost je nametnuta za npr. komandante oruzanih snaga u odnosu na djela
lica koja oni kontrolisu, ali se formalno ne nalaze pod njihovim autoritetom u
komandnom lancu; komandanta okupirane teritorije za djela pocinjena na toj
teritoriji od strane lica koja nisu formalno pod njegovom komandom; oficira
koji ima operativnu ali ne i administrativhu nadleznost nad izvrSiocima, i
zbog toga nema formalna ovlastenja u pogledu disciplinovanja; poslovne
rukovodioce preduzeca u kome se nalaze koncentracioni logori, u odnosu na
uslove u kojima se logorasi nalaze; nacelnika Staba komandanta oruzanih snaga
i ministra inostranih poslova drzave.*’

Iako je u doktrini postojala namjera da se komandna odgovornost primijeni
samo na komandante oruZanih snaga, sada je uspostavljeno pravilo da se takoder
komandna odgovornost vezuje i za civilne komandante, koji su na pozicijama
vlasti. Ono $to je odlucujuce je mo¢ efektivne kontrole*® Princip komandne
odgovornosti primjenjuje se ne samo na vojne komandante, nego se takoder
odnosi 1 na politicke vode 1 ostale civilne zapovjednke koji su na pozicijama
vlasti. Krucijalno pitanje nije civilni status optuzenog, nego stepen autoriteta
koji je imao nad svojim podredenim.*’ Opsti termin ,,nadredeni u ¢lanu 7. stav
(3) Statuta MKSJ-a se moze interpretirati da znaci da odgovornost nadredenog

45  Aleksovski, Presuda apelacionog vije¢a MKS]J, para. 76.

46  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 192.

47  Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 370-376.

48  Naletili¢ i Martinovié, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 68; Kordi¢ i Cerkez, Presuda
pretresnog vije¢a MKS]J, para. 840.

49  Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vije¢a MKSR, para. 213-216.
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nije ograni¢ena samo na vojne komandante, nego se takoder primjenjuje i na
civilne vlasti.*® Civilni zapovjednici bez sumnje nose odgovornost za djela koja
pocine njihovi podredeni u odredenim stanjima, ali da li njihova odgovornost
sadrzi identicne elemente kao odgovornost vojnih komandanata, jos uvijek nije
potpuno jasno u obi¢ajnom pravu.’! Krivi¢na odgovornost po ¢lanu 7. stav (3)
Statuta MKSJ-a nije ograni¢ena samo na vojne komandante ili situacije koje
proizilaze iz vojne komande. Clan 7. stav (3) Statuta MKSJ-a takoder ukljuéuje
politicke vode i ostale civilne komandante iz pozicije vlasti.* Nije bitno da li je
optuzeni bio civilni ili vojni komandant, ukoliko se moze dokazati da je imao
moc¢ da sprijeci ili da kazni u smislu ¢lana 7. stav (3) Statuta MKSJ-a.%

Primjena principa individualne krivicne odgovornosti, predvidena ¢lanom 7.
stav (3) Statuta MKSJ-a, prema civilima ostaje sporna. Imajuci ovo u vidu,
potrebno je da se procijeni, u svakom slucaju, koju je vlast i mo¢ imao optuzeni,
kako bi se utvrdilo da li je on imao ili ne mo¢ da preduzme sve neophodne i
razumne mjere kako bi sprijeio izvrSenje zloCina, ili kako bi kaznio izvrSioce
zlo¢ina, nakon pocinjenja istih.>*

Civil moze biti krivicno odgovoran po ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a na
osnovu de facto 1 de iure vlasti. Sudska vije¢a medunarodnih tribunala su morala
biti spremna na svaku datu situaciju jer se pod velom formalizma mogu skrivati
oni individualci koji imaju najvecu odgovornost za ¢injenje zlo¢ina.>

Civil se mora okarakterisati kao osumnji¢eni nadredeni prema c¢lanu 7. stav
(3) Statuta MKSJ-a, ukoliko je on ili ona imao moguénost de iure ili de facto
da izda naredenja kojima bi se sprijecilo pocinjenje zlo€ina, ili kojima bi se
kaznili izvrSioci zlocina. Civilna mogucnost sankcionisanja se medutim mora
interpretirati u Sirem smislu. Ne moze se ocekivati da nosilac civilne vlasti ima
disciplinsku mo¢ nad svojim podredenim, koja je jednaka onima koju imaju vojni
zapovjednici prema svojim podredenim. Zbog toga, moguénost nadredenog da de
iure ili de facto preduzme sankcije nije sustinski vazna. Mogucénost podnosenja
izvjestaja civilnim vlastima je dovoljna, 1 od njih se ocekuje da prijave izvrSenje
zlocina, 1 da u tom slucaju civilne vlasti pokrenu istragu, ili iniciraju disciplinske

50  Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 75.

51  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 240.

52 Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 354-363.

53 Aleksovski, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 76.

54 Akayesu, Presuda pretresnog vije¢ca MKSR, para. 491.

55  Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vije¢a MKSR, para. 217; Delali¢ et al., Presuda
pretresnog vije¢a MKSJ, para. 377.
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postupke, ili ¢ak pozovu na kriviénu odgovornost ukoliko ista postoji.®

Odnos izmedu nadredenog i podredenog zahtijeva da se van razumne sumnje
utvrdi da je optuzeni bio u mogucénosti da ima efikasnu kontrolu nad svojim
podredenima. U tom smislu, nadredeni, bez obzira da li se radi o vojnom ili
civilnom komandantu, mora imati materijalnu moguénost da sprijeci ili kazni
izvrSenje krivicnih djela.’” Koncept efikasne kontrole nad podredenim - u
smislu materijalne sposobnosti da sprijeci ili kazni izvrSenje krivicnih djela,
bez obzira na nacin kako je ta kontrola sprovedena - se treba posti¢i u smislu
upostavljanja odnosa izmedu nadredenog i podredenog predvidenog ¢lanom 7.
stav (3) Statuta MK SJ-a.*® U obi¢ajnom pravu postoji odreden standard efikasne
kontrole, iako se precizno ne definiSe ko mora vrSiti takvu vrstu kontrole.
Potrebno je da postoji mo¢ uticaja koja ne mora biti jednaka ovlastenjima
komandanta, kako bi se pretpostavilo postojanje komandne odgovornosti. Clan
7. stav (3) Statuta MKSJ-a je izraden na taj nacin da se osigura da ona lica koja
su kriva za izvrSenje zloCina ne izbjegnu kriviénu odgovornost kroz pravne
formalnosti.”* Medutim, za mo¢ efikasne kontrole, dokaz koji ukazuje da je
osoba imala znacajan uticaj nije dovoljan.®® Efikasna kontrola se moze provesti
samo ukoliko je nadredeni imao vec¢i ¢in od navodnog pocinioca zlo¢ina. U tom
smislu, ,,potrebno je dokazivanje da je po¢inilac bio ,,podredeni* optuzenom*.*!
Nuznost dokazivanja da je pocinilac bio ,,podredeni* optuzenom (protiv koga
je podignuta optuznica u skladu sa ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a), ne
trazi utvrdivanje direktne ili formalne subordinacije. Umjesto toga, potrebno
je da optuzeni, na osnovu svog polozaja, bude nadredeni izvrSiocima zlo¢ina
u formalnoj ili neformalnoj hijerarhiji.®> Nije potrebno da odnos nadredeni -
podredeni bude neposredan kako bi komandant bio odgovoran za djela svojih
podredenih. Ono $to je potrebno, jeste uspostavljanje efikasne kontrole nad
podredenim, bilo da se podredeni u hijerarhijskoj ljestvici nalazi odmah pod
tim nadredenim, ili se nalazi daleko ispod u hijerarhijskom lancu.**Moguénost
preduzimanja efikasne kontrole u smislu materijalnih ovlastenja da se sprijeci

56  Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 78.

57  Kajelijeli, Presuda apelacionog vijeca MKSR, para. 86.

58  Halilovi¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 59; Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a
MKSJ, para.67; Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 256.

59  Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vije¢a MKSR, para. 220; Delali¢ et al., Presuda
pretresnog vije¢ca MKSJ, para. 375.

60  Naletili¢ i Martinovié, Presuda pretresnog vijeéa MKSJ, para. 68; Kordic¢ i Cerkez, Presuda
pretresnog vijeca MKSJ, para. 840.

61  Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para.303.

62  Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 59.

63 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 363.

93



Darko Soldat: Osnovni principi komandne odgovornosti u ranoj praksi
medunarodnih krivicnih tribunala za bivsu Jugoslaviju i Ruandu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj IIT (2025)

ili kazni, $to je minimalan kriterijum za prepoznavanje odnosa nadredeni -
podredeni u svrhu komandne odgovornosti, ne¢e biti zadovoljen ukoliko ne
postoji odnos subordinacije.®

Znacajan uticaj nad podredenim ne znaci da prag efikasne kontrole nije
dovoljan u obi¢ajnom pravu u svrhu postojanja krvicne odgovornosti
nadredenog. Nadredeni, kome je povjerena de iure vlast, a u stvari nema
efikasnu kontrolu nad svojim podredenim, se prema doktrini komandne
odgovornosti nece smatrati krivicno odgovornim, dok de facto nadredeni koji
nije formalno postavljen na to mjesto, a u stvarnosti ima efikasnu kontrolu na
izvrSiocima zlo€ina, moze imati krivi¢nu odgovornost.® Odlucujuéi kriterijum
u odredivanju ko je nadredeni, prema medunarodnom obiajnom pravu nije
samo njegov formalni pravni status, nego takoder njegova sposobnost, koja
se odreduje njegovim duznostima i kompetencijama, da ima kontrolu nad
svojim podredenim. Formalno postavljanje za komandanta nije preduslov za
komandnu odgovornost.®

Materijalna mogucnost da se sprijeci zlo¢in 1 kazne izvr$ioci, takoder postoji i
van odnosa nadredeni - podredeni koji je relevantan za ¢lan 7. stav (3) Statuta
MKSJ-a. Naprimjer, policijski oficir moze biti u moguénosti da ,,sprijeci i
kazni“ zlocine koji su u njegovoj nadleznosti, ali ga to samo po sebi (u smislu
odredbi ¢lana 7. stav (3) Statuta MKSJ-a Statuta) ne ¢ini odgovornim za djela
izvrsioca u okviru te nadleznosti.®’

Ukoliko je nadredeni djelovao kao ¢lan zajedni¢kog organa ¢ija se nadleznost
dijelila izmedu razlic¢itih ¢lanova, uticaj ili nadleznost koju je optuzeni imao,
moze se procijenitinabazipojedina¢nih slucajeva, uzimajuciu obzir kumulativni
uticaj funkcija optuzenih.®® Efikasna kontrola je viSe stvar dokazivanja, nego
prava, i ovi indikatori efikasne kontrole su ogranieni na prikazivanje da je
optuzeni imao ovlastenja da sprijeci, kazni, ili da inicira mjere koje ¢e dovesti
do pokretanja procedure protiv izvr§ioca zlocina gdje je potrebno.®

Lica koje imaju vlast bilo u civilnim ili vojnim strukturama, mogu imati
kriviénu odgovornost po doktrini komandne odgovornosti na osnovu de facto

64  Halilovi¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSIJ, para. 59; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 303.

65  Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 276.

66  Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 76.

67  Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 59.

68  Brdanin, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 277; Bagilishema, Presuda apelacionog
vije¢a MKSR, para. 51.

69  Blaskic, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 69.
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kao 1 de iure pozicija u kojima su bili nadredeni. Nedostatak formalne vlasti da
se kontrolisu radnje preduzete od strane podredenih, zbog toga se ne bi trebale
shvatati na taj naéin da iskljuce postojanje takve odgovornosti.”” Postojanje
pozicije nadredenog moze proizaci iz formalnog ili de iure statusa, ili iz de
facto ovlastenja kontrole. U sustini, proizilazi iz trenutnog posjedovanja ili
neposjedovanja ovlastenja ili kontrole nad radnjama podredenih.” Kriterijum
efikasne kontrole* primjenjiv je i na de iure i de facto nadredene.”” Nadredeni
je ono lice koje de iure ili de facto posjeduje moc¢ ili ovlastenje nad podredenim;
nije neophodno da ta mo¢ proizilazi iz formalnog postavljenja.” Definicija
nadredenog nije ograni¢ena samo na vojne komandante; moze se takoder
primijeniti na de iure i de facto civilne komandante.”* U cilju uspostavljanja
,efikasne kontrole* od strane civila koji je de facto nadredeni, nije potrebno da
se utvrduje da je taj nadredeni imao i de iure vlast ili da je on ili ona imao tu
vrstu autoriteta koji se primjenjuje u oruzanim snagama. Ono §to je bitno jeste
to da je civil koji je de facto nadredeni, imao potreban nivo efikasne kontrole.
Naravno, dokaz tome da je civil koji je de facto nadredeni imao kontrolu kakva
je u oruzanim snagama, ili u slicnom obliku koju imaju de iure nadredeni, moze
samo ojacati tvrdnju da je on ili ona posjedovao efikasan nivo kontrole. Medutim,
nijedno od prethodno navedenog nije nuzno za utvrdivanje efikasne kontrole.” Za
utvrdivanje komandne odgovornosti dovoljno je postojanje de facto ovlastenja,
pod uslovom da sprovodenje de facto vlasti nije propraceno prihvatanjem i
sprovodenjem de iure vlasti, npr. ,,izvrsilac osnovnog djela mora biti podreden
licu koje ima ve¢i €in 1 mora biti pod njegovom direktnom ili indirektnom
kotrolom.” Clan 7. stav (3) Statuta MKSJ-a je primjenjiv kako na vojne tako i
na civilne vode, bilo da su izabrani ili su se sami proglasili za takve, i to kada
se utvrdi da su imali potreban nivo efikasne kontrole nad svojim podredenim.
Kao i u slucajevima vojnih voda, civilne vode ¢e se smatrati odgovornim po
doktrini komandne odgovornosti samo ukoliko su bili dio odnosa nadredeni -
podredeni, Cak i ukoliko je taj odnos bio indirektan. Dokazivanje ¢injenice da je
nadredeni bio osoba od uticaja nece biti dovoljno; medutim, uzet ¢e se u obzir

70  Delalic¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 354.

71 Limaj et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 522; Strugar, Presuda pretresnog vijeca
MKSJ, para. 362; Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 370.

72 Delalic et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 197.

73 Bagilishema, Presuda pretresnog vijeca MKSR, para. 50; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 192.

74  Bagilishema, Presuda pretresnog vijeca MKSR, para. 51; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 196, 197.

75  Kajelijeli, Presuda apelacionog vijeca MKSR, para. 87.

76  Delalic et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 646.¢
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zajedno s ostalim relevantnim ¢injenicama kada se bude pocjenjivala pozicija
vlasti nadredenog. Ipak, koncept efikasne kontrole za civilne vode je razlicit u
tom pogledu, Sto se civilna ovlaStenja za sankcionisanje moraju interpretirati na
Sirt nacin. Ne moze se ocekivati da civilne vode imaju disciplinska ovlaStenja
nad svojim podredenim, koja su identi¢na ovlaStenjima koja posjeduju vojni
zapovjednici u analognoj komandnoj poziciji. Za utvrdivanje da je civilni voda
imao efikasnu kontrolu nad svojim podredenim, dovoljno je da civilni voda,
kroz svoju poziciju u hijerarhiji, ima obavezu da prijavi svaki zloCin koji se
izvrsi, 1 da u svjetlu svoje pozicije, na osnovu izvjeStaja pokrene istragu, ili
inicira pokretanje disciplinskog ili krivicnog postupka. U sluc¢aju oruzanog
sukoba, situacija je Cesto takva da civilne vode imaju viSe ovlastenja nego Sto im
inacCe pripada. U takvim okolnostima, moze postojati de facto nadleznost, koja
je u nekim slu¢ajevima znacajnija od de iure vlasti.”” Uspostavljanje komandne
odgovornosti kroz de facto kontrolu, ne mora biti u formi obavezne odgovornosti.
8 Dobro je poznato da tuzilac mora dokazati postojanje efikasne kontrole van
razumne sumnje, u cilju uspostavljanja odnosa nadredeni - podredeni, koji je
predviden ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a.”” MozZe se Ciniti da je sudska
praksa Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju predlozila koristenje termina
,presumpcija® ili ,,prima facie dokaz o efikasnoj kontroli“.*® Medutim, pred
MKSJ-om, tuzilac je i1 dalje nosio teret dokazivanja bez razumne sumnje da
je optuzeni imao efikasnu kontrolu nad svojim podredenim.®' Posjedovanje de
iure ovlastenja, bez daljeg, omogucuje samo neke dokaze takve vrste efikasne
kontrole. Pred MKSJ-om ne postoji takva pretpostavka na Stetu optuzenog.®
Zbog toga, de iure vlast ne pretpostavlja posjedovanje efikasne kotrole.?* Dok
posjedovanje de iure ovlastenja gotovo sigurno ukazuje na mogucnost da se
sprijece ili kazne krivi¢na djela podredenih, ona ne mogu biti neophodna, niti
dovoljna da se dokaze postojanje takve mogucnosti.** Ukoliko bi postojanje
de iure ovlastenja uvijek rezultiralo pretpostavkom efikasne kontrole, onda bi

77  Brdanin, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 281.

78  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, fusnota 259.

79  Ori¢, Presuda apelacionog vijeéa MKSJ, para. 91; Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 20.

80  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 197.

81  Ori¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSIJ, para. 92; HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKS]J, para. 21.

82  Ori¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 92.

83  Ori¢, Presuda apelacionog vijeéa MKSIJ, para. 91; Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 85.

84  Ori¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 91; Nahimana et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSR, para. 625 i 787, fusnota 1837; Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSIJ,
para. 85.
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tuzilac bio osloboden dokazivanja postojanja efikasne kontrole, bez razumne
sumnje.* TuzilaStvo ima teret dokazivanja van razumne sumnje, da je nadredeni
imao efikasnu kontrolu nad svojim podredenim.?¢ Posjedovanje de iure vlasti,
bez daljeg, obezbjeduje samo jedan od dokaza takve efikasne kontrole. Pred
MKSJ-om, dokazivanje takve pretpostavke nije na optuZzenom.®’

Samo postojanje de iure ovlastenja ne zahtijeva uvijek nametanje komandne
odgovornosti. Krivica koja proizilazi iz ove doktrine mora biti uslovljena nivoom
ovlastenja koji je nadredeni imao nad svojim podredenim u datoj situaciji.*®

Funkecija ili pozicija nije klju¢na za odredivanje da li je optuzeni bio nadredeni
ili ne. Neophodno je istraziti da li postoje dokazi koji upucuju na to da li je
optuzeni imao trenutnu vlast ili kontrolu. Naprimjer, ¢injenica da su pritvorenici
smatrali optuZenog za zamjenika komandanta, i za osobu koja je imala uticaj na
strazare, nije konacan dokaz o njegovom trenutnom autoritetu. ¥ Komandantu
kome je povjerena de iure vlast, a koji u stvarnosti nema efikasnu kontrolu nad
svojim podredenim, na osnovu ove doktrine, ne snosi kriviénu odgovornost, dok
de facto komandant, koji nije formalno postavljen na to mjesto, ali u stvarnosti
ima efikasnu kontrolu nad izvrSiocima prekrSaja, moZze biti krivicno odgovoran
prema doktrini komandne odgovornosti.”” Nasuprot tome, komandant moze
biti krivéno odgovoran za zlo¢ine pocinjene od strane osoba koje mu nisu
direktno podredene, ukoliko ima efikasnu kontrolu nad njima.”! Moguénost,
odnosno sposobnost, za potpisivanje naredbi je jedna od indicija koje ukazuju
da odredeno lice ima neku vrstu vlasti; neophodno je da se izvr$i uvid u
suStinu potpisanih dokumenata i da li postoje dokazi da je po tim naredbama
postupano.” Ovlastenje nadredenih da izdaju naredenja ne znac¢i automatski
da je nadredeni imao efektivnu kontrolu nad svojim podredenim, ali je jedan
od indikatora koji se trebaju uzeti u obzir prilikom uspostavljanja efikasne
kontrole.” Takva naredenja se trebaju pazljivo procijeniti zajedno s ostalim

85  Ori¢, Presuda apelacionog vijeéa MKSJ, para. 91; Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 21.

86  Ori¢, Presuda apelacionog vijeéa MKSJ, para. 92; HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 21.

87  Oric, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 92.

88  Kayishema i Ruzindana, Presuda pretresnog vije¢a MKSR, para. 491.

89  Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 306.

90 Ibid., para. 197.

91  Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 67.

92 Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 281.

93  Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 253; Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 68, 70, 139.
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dokazima u cilju utvrdivanja stepena kontrole nad izvrSiocima.*

Indikatori efikasne kontrole su vise stvar dokazivanja nego materijalnog
prava, i ovi indikatori su ograniceni na prikazivanje da je optuzeni imao
mo¢ da sprijeci, kazni ili inicira procesne mjere prema izvrSiocima gdje
je to bilo potrebno.” Stoga, da li je oblik vlasti koji nadredeni posjeduje
dovoljan indikator efikasne kontrole zavisi od pojedinosti svakog slucaja.
Naprimjer, ovlastenje za izdavanje naredenja, priroda naredenja koje nadredeni
ima ovlastenje da izdaje, njegove kapacitete da to uradi, bez obzira da 1i je
po njegovim naredenjima postupano, ¢e biti relevantni za procjenu da li je
nadredeni imao materijalnu sposobnost da sprijeci ili kazni.”* Odgovor na pitanje
da li su naredenja izdata od strane komandanta zaista izvrSena, moze biti samo
indicija efikasne kontrole nadredenog nad svojim podredenim.’” Ovlastenje
za potpisivanje naredbi je indicija odredenog autoriteta, ali u cilju utvrdivanja
stvarne kontrole nadredenog, potrebno je da se razmotri susStina potpisanih
dokumenata, i da li su naredenja u njima izvrSena.”® Ovlastenje nadredenog da
podnosi izvjestaje nadleznim vlastima je indicija efikasne kontrole.”

Moguc¢nost ili ovlastenje da se sprijeci ili kazni izvrSenje zlo¢ina ne proizilazi
samo iz de iure vlasti koja je povjerena kroz formalno postavljenje. U mnogim
savremenim sukobima postoje samo de facto samoproglaSene vlade, i shodno
tome 1 de facto vojska 1 paravojne formacije odgovaraju njima. Komandna
struktura koja je organizovana nabrzinu moze biti neorganizovana i primitivna.
Kako bi u ovim slu¢ajevima bila sprovodena vladavina zakona, potrebno je
odrediti ne samo individualne prestupnike, nego i njihove komandante koji
su, na osnovu dokaza, imali kontrolu nad njima, bez obzira na formalno
postavljenje. Tribunali bi mogli do¢i u situaciju da bude bespomocni u
sprovodenju humanitarnog prava prema de facto nadredenim kada bi se
kao dokaz komandne odgovornosti uzimalo formalno postavljenje, uprkos
¢injenici da su nadredeni u odredenom vremenu imali sve prerogative moci

94 Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 204.

95  Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 199; Blaski¢, Presuda
apelacionog vijeca MKSJ, para. 69; Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para.
206; Aleksovski, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 73-74.

96  Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 254.

97  Strugar, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 256; Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 207.

98  Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog vijeéa MKSJ, para. 67; Kordi¢ i Cerkez, Presuda
pretresnog vije¢a MKSJ, para. 840.

99  Blaskic¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 68.
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koje imaju formalno postavljeni nadredeni ili zapovjednici.'® Osnovno pitanje
je trenutno posjedovanje ili neposjedovanje moc¢i kontrole. Iako je formalno
postavljenje vazan aspekt vlasti nadredenog, de facto kontrolau odsustu de iure
vlasti moze biti zadovoljavajuc¢a u svrhu procjene komandne odgovornosti.
Shodno tome, najvazniji faktor primjene komandne odgovornosti je trenutno
posjedovanje ili neposjedovanje kontrole nad radnjama podredenih.!®!

Osnova medunarodnog humanitarnog prava nije ograni¢ena na formalistiCke
postulate. Nije bazirana na ideji da samo oni koji imaju formalni status u
organima vlasti, kao $to su ¢lanovi oruzanih snaga drzave, koji su duzni da se
suzdrze od krSenja humanitarnog prava, kao i da, ukoliko su u komandnom
lancu, sprijece ili kazne izvrSenje zlo¢ina. Umjesto toga, osnova humanitarnog
prava je realisticna, zasnovana na principima efikasnosti i inspirisana ciljem
odvracanja od odstupanja od standarda. Iz toga slijedi, izmedu ostalih stvari,
da su prema humanitarnom pravu odgovorni ne samo oni koji su na formalnim
pozicijamavlasti,negoionikojiimajudefactovlast,kaoionikojiimajukontrolu
nad izvrSiocima ratnih zloCina, predvidenih medunarodnim humanitarnim
pravom. Stoga, za postojanje krivicne odgovornosti potrebno je da postoji
nekakav vid kontrole od strane nadredenog nad izvr$iocima zlocina.'” Dok se
nadredeni, bio on vojno ili civilno lice, moze smatrati odgovornim po principu
komandne odgovornosti, na osnovu njegove de facto pozicije vlasti, moraju se
imati na umu osnovne pretpostavke takve odgovornosti. Doktrina komandne
odgovornosti je zasnovana na moc¢i nadredenog da kontroliSe radnje svojih
podredenih. Nadredeni ima nadleznost da primijeni svoja ovlastenja u cilju
sprecavanja ili kaznjavanja izvrSenja zlocina od strane podredenih, a njegov
neuspjeh da to uradi se sankcionise individualnom kriviénom odgovornoséu
u skladu s doktrinom. Iz toga slijedi da postoji prag na kome lica prestaju
da imaju potrebna ovlastenja za kontrolu nad stvarnim izvr§iocima prekrsaja
1, shodno tome, ne mogu se shvatati kao ,,nadredeni u smislu ¢lana 7. stav
(3) Statuta MKSJ-a. Dok sudska vije¢a moraju sve vrijeme voditi ratuna o
trenutnoj situaciji i biti spremna da probiju velove formalizma koji mogu
Stiti one individue koje imaju najveé¢u odgovornost za zlocine, velika paznja
se mora posvetiti i tome da se ne pocini nepravda na nacin da ¢e se teretiti
individue za djela koja su pocinili drugi, iako nad njima nisu imali kontrolu,

100 Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 193.

101 Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 195 sa odobrenjem Delali¢ et al.,
Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 736.

102 Tadic, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 96.
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ili je ta kontrola vr$ena s vece udaljenosti.'®

Radnje optuzenog kojima je pomagao zatvorenicima u logoru se mogu s pravom
smatrati kao ojacanje dokaza da je optuzeni bio na poziciji vlasti, odakle je
mogao uticati na ,,vecu disciplinu® u logoru, nego kada je bio odsutan. Iako
u stvarnosti ovo moze biti olakSavajuc¢a okolnost, ovakve radnje svakako
predstavljaju dokaz da je optuZeni imao ovlaStenja te ih je primjenjivao, a
samim tim to je i dokaz njegove pozicije vlasti.'™

3. Neuspjeh u sprecavanju zlocina ili kaznjavanju izvrsilaca

Clan 7. stav (3) Statuta MKSJ-a ne predvida dvije alternativne opcije
nadredenom, nego sadrzi dvije razliCite pravne obaveze da se sprijeci izvrSenje
djela, 1 da se kazne izvrsioci istog.

Obaveza sprecavanja za pretpostavljenog vazi od trenutka kada dobije saznanje
ili ima opravdanu sumnju da je u toku izvrSenje zlo€ina ili se izvrSenje istog
priprema, dok obaveza kaZznjavanja za pretpostavljenog vazi nakon izvrSenja
zloCina.'” Zbog toga, ukoliko nadredeni ima saznanja ili ima razloga da
sumnja da se zlo¢in vr$i, ili da se treba izvrsiti, ima obavezu da sprije¢i njegovo
izvrSenje, i nema pravo da ¢eka, te da naknadno kaznjava izvrsioce.'*

Pravna obaveza svake individue koja se nalazi na poziciji mo¢i je da preduzme
sve neophodne i razumne mjere kako bi se sprijecilo izvrSenje zlo¢ina od strane
podredenih ili, ukoliko je zlo¢in ve¢ izvrSen, da kazni njegove izvrSioce. Svaka
procjena aktivnosti preduzetih od strane nadredenog, u cilju odredivanja da li
je ta duznost izvrSena, je povezana s ¢injenicama u svakoj zasebnoj situaciji,
te formulisanje opSteg standarda in abstracto ne bi imalo smisla.'” Tako je
odlucivanje koje su to neophodne i razumne mjere koje je komandant trebao
preduzeti kako bi sprijecio izvrSenje zloCina i1 kaznio izvrSioce, zavisne od
okolnosti svakog pojedinaénog slu¢aja, medunarodno pravo ne moze obavezati
nadredenog da izvede nesto Sto je nemoguce. Zbog toga, nadredeni se moze
smatrati krivicno odgovornim samo za neuspjeh u preduzimanju onih mjera
koje su u okviru njegove trenutne moci. Pitanje koje proizilazi iz ovoga jeste

103 Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 197; Delali¢ et al., Presuda pretresnog
vije¢a MKSJ, para. 377-378.

104 Delalié¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 213.

105 Strugar, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 373; Blaski¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 83.

106 Strugar, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 373.

107 Delalic et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 394.
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koje su to mjere koje bi se trebale razmotriti, a koje su bile u okviru trenutnih
mo¢i.'® Pitanje da li nadredeni nije uspio u sprovodenju svih neophodnih i
razumnih mjera kako bi sprijecio izvrSenje zlo¢ina ili kaznjavanje izvrSilaca je
povezano s pitanjem pozicije mo¢i nadredenog. Kako prema definiciji MKSJ-a
u pogledu ,,nadredenog® mora postojati efikasna kontrola, bilo de iure ili de
facto, nadredeni e se smatrati odgovornim za neuspjeh u preduzimanju onih
mjera koje su u okviru njegove materijalne mogucénosti. Zbog toga, pitanje
da 1i je nadredeni imao eksplicitan pravni kapacitet da preduzme takve mjere
¢e biti nevazno ukoliko je imao materijalnu mogucnost da djeluje.'” Mjere
koje komandant moze preduzeti su ograni¢ene na one koje su ,,u okviru
njegovih ovlasStenja“, Sto znaci da su te mjere ,,u okviru njegove materijalne
mogucénosti“.!"? Pitanje da li su sve neophodne ili razumne mjere preduzete
kako bi se sprijecilo izvrSenje zloc¢ina ili kako bi se kaznili izvrsioci, bi se
trebalo razmotriti u svjetlu materijalnih ovlastenja optuZzenog u tom trenutku.
Faktori koji su relevantni za sudska vijec¢a ukljucuju i to da li su odredena
naredenja kojima se zabranjuju ili zaustavljaju kriminalne aktivnosti, izdata;
koje su mjere preduzete kako bi se osiguralo sprovodenje ovih naredenja;
koje su druge mjere preduzete kako bi se obezbijedilo da nezakonite radnje
budu prekinute, i da li su ove mjere bile razumno dovoljne u odredenim
okolnostima; 1 koji su koraci preduzeti nakon izvrSenja zloCina u cilju
sprovodenja odgovarajuce istrage i privodenja pravdi izvrSioca zlo¢ina.'!!
,»Nuzne*“ mjere su one mjere preduzete od strane nadredenog kojima je on
ispunio svoju obavezu (pokazuju da je iskreno pokusao da sprijeci ili kazni),
a ,razumne® mjere su one koje se nalaze u okviru materijalnih ovlastenja
nadredenog.''? Pojam ,,nuzne i razumne mjere” je ograni¢en na mjere koje
su u okviru moguénosti nadredenog, i procjenjuju se od slucaja do slucaja,
zavisno od pojedina¢nih okolnosti.!"* Nadredeni ima duznost da preduzme sve
razumne mjere pod odredenim okolnostima, ukljucujuci i one koje prevazilaze
njegove formalne moéi.'™ Sta je potrebno da bi se ispunile ,,nuzne i razumne*
mjere od strane komandanta, nije pitanje materijalnog prava nego je stvar

108 Blaski¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 417; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 395.

109 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 372.

110 Blagojevi¢ i Jokié, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 793; Blaski¢, Presuda apelacionog
vije¢a MKS]J, para. 417; Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢ca MKSJ, para. 395.

111 Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 378.

112 Halilovi¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 63.

113 Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 81.

114  Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKS]J, para. 279.
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dokazivanja.''s Pravilan pravni standard je samo utvrdivanje da li je nadredeni
uspio da preduzme sve nuzne i razumne mjere kako bi sprijeCio krivicno
djelo ili kako bi kaznio njegove izvrSioce. Naravno, ovaj standard se mora
razli¢ito primjenjivati u razli¢itim okolnostima; medutim, pravljenje vjestackih
razlika izmedu ,,opStih“ i ,,posebnih obaveza stvara konfuziju i dihtomiju.!''¢
U situacijama koje ukljucuju formalnu hijerarhiju ili komandne strukture,
mogucnost nadredenog da izdaje naredenja moze biti jedan od faktora koji
ukazuju na to da je imao efikasnu kontrolu nad svojim podredenim, u smislu
materijalne mogucénosti da sprijeci izvrSenje zlo¢ina i kazni njegove izvrsioce. !’

U skladu s ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, znanje koje je potrebno da bi
nadredeni imao obavezu da preduzme radnje u cilju spre¢avanja nastupa u
trenutku kada je nadredeni znao ili ima razloge da zna da njegov podredeni
sprema izvr$enje zlo¢ina.'"® U svjetlu rije¢i koje su koristene u ¢lanu 86. stav
(2) Dodatnog Protokola I, potrebno je ispunjavanje standarda ,,imao razloge da
zna“, kako bi se utvrdilo da je nadredeni imao informacije, koje, u najmanju
ruku, upuéuju na rizik od pocinjenja djela, te iniciranjem dalje istrage u cilju
utvrdivanja da li su se zlocini desili ili se njihovo izvrSenje sprema od strane
njegovih podredenih. Dovoljno je da je na osnovu informacije nadredeni
pokrenuo dalju istragu, ili drugim rijec¢ima, da je utvrdio da postoji potreba
za daljom istragom u cilju utvrdivanja da li su se zlo€ini izvrsili ili se njihovo
izvrSenje sprema od strane podredenih.!”® Razlog za uspostavljanje standarda
utvrdenog u ¢lanu 86. stav (2) Dopunskog Protokola I je jasan: neuspjeh za
zakljuCivanje ili sprovodenje dodatne istrage, uprkos informacijama koje
upucuju na izvrSenje djela od strane podredenih.'* Ovakva informacija moze u
stvarnosti biti uopstena. Utvrdivanje da je nadredeni imao uopstenu informaciju
u svom posjedu, koja ga upucuje na mogucnost nezakonitih radnji od strane
njegovih podredenih, bit ¢e dovoljna za dokazivanje da je ,,imao razlog da
zna“. Naprimjer, to moze biti takti¢ka situacija, nivo utreniranosti podredenih,
i njihove karakterne crte'”!

115 Halilovié, Presuda apelacionog vije¢a MKSIJ, para. 63; Brdanin, Presuda pretresnog vijeca
MKSJ, para. 279; Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 72.

116 Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 64.

117 Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 195; Halilovi¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. 204.

118 Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 297.

119 Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSIJ, para. 297; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 241.

120 Delalic¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 232.

121 1Ibid., para. 238.
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Informacija ne mora da sadrzi odredene specifi¢nosti nezakonitih radnji koje su
izvrSene, ili Cije se izvrSenje priprema.'? Iz toga slijedi, u cilju prikazivanja da je
nadredeni imao mens rea predvidenu Clanom 7. stav (3) Statuta MK SJ-a Statuta,
mora se utvrditi da li je u okolnostima slucaja, bio u posjedu informacije koja
je dovoljno alarmirajuca kako bi se na osnovu nje pokrenula dalja istraga.'?
Kao takvo, znanje nadredenog i njegov propust da kazni svoje podredene za
djela nije dovoljno samo po sebi da se zakljuci da je nadredeni znao da ¢e slicni
prekrsaji biti pocinjeni u buduénosti od strane iste grupe podredenih, §to moze,
zavisno od okolnosti sluc¢aja, predstavljati dovoljno ozbiljnih informacija da
se opravda dalje sprovodenje istrage, na osnovu standarda ,,imao razloga da
zna“."”* Prilikom procjenjivanja, sudsko vijeCe moze uzeti u obzir neuspjeh
nadredenog da kazni izvrSenje zloCina. Takav neuspjeh je potreban u cilju
odredivanja da i je, u okolnostima sluc¢aja, nadredeni posjedovao informacije
koje su bile dovoljno ozbiljne, i ukazivale na rizik da bi se sli¢ni zloCini
posljedi¢no tome mogli izvrSiti od strane podredenih, i time opravdao istragu.
U tom slucaju, neuspjeh nadredenog da kazni izvrSenje zloCina za Cije je
postojanje znao, se zbog toga od strane podredenih shvata kao prihvatanje, ako
ne i ohrabrenje takvih djela, $to povecava rizik od izvrSenja novih zloc¢ina.'?
Standard ,,imao je razlog da zna* zahtijeva procjenu u svjetlu ¢injenica svakog
pojedinacnog slucaja, da li je nadredeni imao informaciju koja je bila dovoljno
ozbiljna i koja je ukazivala na rizik da ¢e njegovi podredeni izvrsiti zloCin, §to
bi opravdalo dalju istragu.!?* Prema pozitivnim pravnim propisima, dovoljno
ozbiljna informacija koju nadredeni dobije, a koja se odnosi na zlo¢ine koji bi
se postepeno mogli izvrsiti od strane njegovih podredenih, ¢ime bi se opravdala
dalja istraga, je dovoljan osnov da se nadredeni smatra krivicno odgovornim
prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a.'?” Bez obzira na stepen odredenosti s
kojom se krivica podredenih mora identifikovati, u svakom slucaju, postojanje
takve krivice mora biti uspostavljeno. Ukoliko se to ne uradi, individualna

122 Delali¢ et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 238; Krnojelac, Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 155.

123 Strugar, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 298; HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 28.

124 Strugar, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 301; HadZihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 30; Krnojelac, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 169.

125 Strugar, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 301; Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 30.

126 Strugar, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 302; HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 30; Krnojelac, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 155.

127 Strugar, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 304.
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krivi¢na odogvornost prema ¢lanu 7. stav (3) Statuta MKSJ-a ne postoji.'® Sta
¢e Ciniti obavezu da se sprijeci izvrSenje zlo¢ina, ¢e zavisiti od materijalnih
ovlastenja nadredenog da intervenise u odredenoj situaciji. U uspostavljanju
individualne odgovornosti nadredenih, vojni sudovi koji su uspostavljeni nakon
zavrSetka Drugog svjetskog rata su razmatrali faktore kao $to su neuspjeh
nadredenog da sacuva izvjestaje o tome da su vojne akcije preduzimane u
skladu s medunarodnim pravom, neuspjeh da se naredenja ¢iji je cilj da se
praksa uskladi s pravilima i1 obiCajima rata sprovedu, neuspjeh kritikovanja
kriminalnih aktivnosti, neuspjeh da se preduzmu disciplinske mjere u cilju
sprecavanja ¢injenja zvjerskih djela od strane trupa pod njthovom komandom,
1 neuspjeh intervencije pred nadredenim u cilju preduzimanja hitnih akcija.
Medunarodni vojni sud za Daleki istok je smatrao da se duznost nadredenog ne
ispunjava izdavanjem samo rutinskih naredenja, nego da se moraju preduzeti
aktivniji koraci.'” Dopunski Protokol I zahtijeva da svaki komandant koji je
svjestan da su njegovi podredeni izvrsili zloCin ,,pokrene neophodne korake
kako bi se sprijecila takva krSenja“. U komentaru Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta je navedeno da ova duznost varira za svaki nivo komande, §to
znaci da naprimjer ,,poru¢nik mora oznaciti zasSti¢eno mjesto na koje naide
prilikom napredovanja, komandir ¢ete se mora pobrinuti da se napad prekine
kada utvrdi da cilj pod napadom viSe nije vojni cilj, i komandir bataljona mora
odabrati ciljeve na takav na¢in da se izbjegnu neselektivni napadi.”'*° Neuspjeh
u preduzimanju nuznih i razumnih mjera kako bi se sprijecilo vrSenje zlo¢ina za
koje je nadredeni znao ili je imao razlog da zna, ne moze se iskupiti na taj nacin
da se kazni samo podredeni za direktno izvrSenje zlo¢ina.'*!

Odgovornost komandanta za njegov propust za kaznjavanje je druga vrsta
odgovornosti, nasuprot odgovornosti komandanta da sprijeci izvrSenje zlocina,
i ne naru$ava nacelo zakonitosti.'? Clan 86. stav (2) Dopunskog Protokola I
namece ,.kaznu ili disciplinsku odgovornost nadredenom koji nije preduzeo sve
potrebne mjere u okviru svojih ovlastenja da sprijeci ili kazni prekrsaj po¢injen
od strane svojih podredenih®. Kao §to je sankcionisanje izvrSioca zlo¢ina
efikasno sredstvo kojim se suzbija dalje vrSenje zloCina, Protokol razmatra i
¢injenicu da propust u kaznjavanju predstavlja nepostovanje preuzetih obaveza,
¢ime se sti¢u elementi komandne odgovornosti. Prema navedenom protokolu, i

128 Orié, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 35.

129 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 374.

130 Ibid., para. 375.

131 Brdanin, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 279; Blaski¢, Presuda apelacionog vijeca
MKSJ, para. §3.

132 Blaski¢, Presuda apelacionog vijeca MKS]J, para. 85.
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svaki propust da se kazni izvrSenje prekrsaja, osnov je za postojanje komandne
odgovornosti.'** Sta &ini nuZne i razumne mjere nije stvar materijalnog prava,
nego je stvar dokazivanja;'** procjenjivanje da li je nadredeni ispunio svoju
duznost da u skladu sa ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a sprijeci ili kazni,
mora se vrsiti pojedina¢no u svakom slucaju, gdje bi se u obzir uzele okolnosti
svake pojedinacne situacije.'> Ne moze se iskljuciti, da ¢e u zavisnosti od
slucaja, koristenje disciplinskih mjera biti dovoljno kako bi se nadredeni
oslobodio obaveze da kaznjava izvrSenje zlo¢ina na osnovu ¢lana 7. stav (3)
Statuta MKSJ-a. Drugim rije¢ima, bez obzira da li su mjere koje su preduzete
bile samo disciplinske prirode, ili krivicne prirode, ili je u pitanju kombinacija i
jedne 1 druge, to ne moze biti odlucujuée u razmatranju toga da li se nadredeni
oslobodio svoje duznosti da sprijeci ili kazni u skladu sa ¢lanom 7. stav (3)
Statuta MKSJ-a.!3¢ Ono §to je relevantno jeste to da li je nadredeni preduzeo
mjere u cilju kaznjavanja koje su bile ,,nuzne i razumne* okolnostima, a ne
da 1i su te mjere bile diciplinske ili krivicne prirode.”®” Nadredeni ne mora
sprovoditi kaznu licno, 1 moZze se osloboditi svoje obaveze za kaznjavanje tako
Sto ¢e slucaj prijaviti odgovaraju¢im vlastima.'*® Odgovornost nadredenog je
u tome da preduzme aktivne korake kako bi se osiguralo da ¢e prestupnici
biti kaznjeni.'®® Clanom 87. stav (3) Dopunskog Protokola zahtijeva se da
je komandant koji je svjestan da su njegovi podredeni povrijedili Zenevske
konvencije 1ili Protokol ,,pokrenuo odgovarajuci disciplinski postupak®
prema njima. Komentar Medunarodnog komiteta Crvenog krsta predvida da
ovakav postupak ukljucuje informisanje nadredenog oficira o situaciji, pisanje
izvjestaja ukoliko je doSlo do povrede, predlaganje sankcije nadredenim
oficirima zaduzenim za njihovo izricanje, ili - u sluc¢aju da komandant ima tu
moc¢ - izricanje disciplinske sankcije, u okviru svojih nadleznosti, 1 konacno,
prijavljivanje slucaja nadleznim sudskim vlastima ukoliko je potrebno sa svim
prikupljenim dokazima do tada.”!4°

Obaveza istrage i prijavljivanja koja postoji prema nadredenom ograni¢ene su

133 Blaski¢, Odluka Pretresnog vijeca br. IT-95-14-PT od 4. aprila 1997. godine, para. 12.

134 HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vije¢a MKSIJ, para. 33; Halilovi¢, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 63-64; Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 72.

135 Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 33; Blaski¢, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 417.

136 HadzZihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 33.

137 1Ibid., para. 142

138 Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 154.

139  Boskoski i Tarculovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 519.

140 1Ibid., para. 377.
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njegovim mogucnostima i ovlastenjima, 1 odnose se samo na one koje su u
okviru njegovih nadleznosti. Duznost nadredenog da sprijeci i1 kazni zlo¢ine
podredenih ukljucuje i obavezu da se zloCini istraze, kako bi se utvrdile
¢injenice, te da se ti zloCini potom prijave nadleznim vlastima, ukoliko
nadredeni nema ovlastenja da ih sam sankcioniSe.'*! Obaveza nadredenog
da kazni izvrSioce zloCina ukljuCuje 1 obavezu da se moguci zlocCini istraze,
kako bi se utvrdile Cinjenice, i ukoliko nadredeni nema ovlastenje da ih
sankcioniSe, da te zlo¢ine prijavi nadleznim vlastima. Vojni sudovi koji su
uspostavljeni nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata su interpretirali obavezu
nadredenih da kazne, kao obavezu nadredenih da sprovedu efikasnu istragu
1 da preduzmu aktivne korake kako bi osigurali privodenje izvrSioca zlo¢ina
pravdi. U tom smislu relevantno moze biti i to da li je nadredeni trazio izvjestaj
o dogadaju, te da li je trazio temeljitost u istrazi.'*? Obavezu nadredenog da
kazni izvrSioce zlo¢ina moze pratiti i obaveza da provede efikasnu istragu s
ciljem prikupljanja pravih ¢injenica.'*® Civilni zapovjednici, koji u svojim
ovlastima nemaju sankcije i1 disciplinske mjere kao S§to je slucaj kod vojnih
komandanata, mogu biti oslobodeni obaveze da kaznjavaju na taj nacin sto ¢e
nadleznim vlastima prijaviti izvrSenje zlocina, ukoliko ¢e to pokrenuti istragu
ili inicirati disciplinski ili krivi¢ni postupak.'** Obaveza da se zlocin istrazi,
prevodi se u obavezu nadredenog da preduzme aktivne korake koji ¢e osigurati
to da izvrSioci zlo¢ina budu kaznjeni. Sve do tog, nadredeni mogu provoditi
disciplinske mjere koje su u njihovoj nadleznosti, ili da, ukoliko ne posjeduju
takva ovlastenja, izvr$ioce zlo¢ina prijave nadleZznim vlastima.'#

Bez obzira na centralno mjesto koje se u krivicnom pravu daje principu
uzro¢nosti, uzrocnost nije tradicionalno postavljena kao conditio sine qua
non za uvodenje krivicne odgovornosti za nadredene za njihov neupjeh u
sprecavanju ili kaznjavanju zlo¢ina izvrSenih od strane podredenih. Stoga,
nije neophodno da je komandantov neuspjeh uzrokovao izvrSenje zlocina.'*¢
Konceptualno gledano, princip kauzalnosti se moze primijeniti na doktrinu
komandne odgovornosti u dijelu koji se odnosi na odgovornost nadredenih

141 Brdanin, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 279.

142 Strugar, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 376.

143 Boskoski i Tarculovski, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 418; Mrksic et al., Presuda
pretresnog vijeca MKSJ, para 568; Limaj et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para 529;
Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para 376.

144  Boskoski i Tarculovski, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 418, 519; Brdanin, Presuda
pretresnog vijeca MKSJ, para 281; Aleksovski, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para 78.

145 Halilovi¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para 182.

146 Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 280.
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za njihov neuspjeh u tome da sprijece zloCine svojih podredenih. U ovakvoj
situaciji se moze smatrati da je nadredeni uzrono povezan sa zlo¢inima,
odnosno zbog svog neuspjeha da ispuni svoju duznost, Sto je dovelo do
izvrSenja zloc¢ina, i u tom slucaju treba odgovarati, s obzirom da u suprotnom
zlo¢ini ne bi bili izvrSeni.'*” Nasuprot tome, ne mozZe postojati bilo kakva
uzroc¢no-posljedi¢na veza izmedu zlo¢ina koji je poCinjen od strane podredenog
1 neuspjeha nadredenog da kazni izvrSioce istog zlo¢ina. Postojanje principa
komandne odgovornosti za propust u kaznjavanju, zbog toga postojiipredviden
je ¢lanom 7. stav (3) Statuta MKSJ-a, i poznat u obiajnom pravu, ukazuje
na nedostatak uslova kauzalnosti, kao posebnog elementa doktrine komandne
odgovornosti.'*® Neuspjeh u kaznjavanju podredenih znaci i neuspjeh u
sprecavanju ponavljanja zlo¢ina, jer se kaZnjavanjem podredenih, takvo
ponavljanje sprecava, S§to rezultira zakljuckom da neuspjeh u kaznjavanju
dovodi do dovoljno osnova za postojanje komandne odgovornosti.'*® Ne
postoji opSta obaveza kauzalnosti izmedu neuspjeha komandanta da sprijeci
izvrSenje zlo¢ina od strane podredenih i pojave ovih zlo¢ina.'® Priroda
komandne odgovornosti sama po sebi, kao sui generis oblik odgovornosti,
Sto je suprotno modelima individualne odgovornosti predvidene u ¢lanu 7.
stavu (1) Statuta MKSJ, ne zahtijeva postojanje uzro¢no-posljedi¢ne veze.
Komandna odgovornost je odgovornost za necinjenje, Sto je kaznjivo zbog
toga Sto komandant ima nametnute duznosti predvidene medunarodnim
pravom. Ukoliko bi ovdje bila potrebna uzrocno-posljedi¢na veza, to bi samo
po sebi promijenilo osnove komandne odgovornosti za neuspjeh u sprecavanju
1 kaznjavanju do te mjere da bi se trebalo prakticno zahtijevati postojanje
ukljucenosti nadredenog u izvrSenju zlo¢ina pocinjenog od strane podredenih,
Sto bi promijenilo prirodu odgovornosti predvidenu ¢lanom 7. stav (3) Statuta
MKSJ-a.5! Imajuéi u vidu da za postojanje komandne odgovornosti nije
potrebno postojanje uzrocno-posljedi¢ne veze izmedu neuspjeha komandanta
da sprijeci zloCine izvrSene od strane podredenih i same pojave ovih zloCina,
samim tim ne postoji obaveza optuzenom da pribavi dokaze o tome da takva
povezanost zaista ne postoji.'>

147 Delalic¢ et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 399.

148 1Ibid., para. 400.

149 Blaski¢, para. 10.

150 Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 38; Blaski¢, Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 77.

151 Hadzihasanovi¢ i Kubura, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 39; Halilovi¢, Presuda
pretresnog vije¢a MKS]J, para. 78.

152 Hadzihasanovic¢ i Kubura, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 40.
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4. ,,Znao ili imao razlog da zna”

Doktrinom komandne odgovornosti ne uspostavlja se standard striktne
odgovornosti nadredenih za neuspjeh u sprecavanju izvrSenja zlo¢ina od
strane podredenih, ili za njihovo kaznjavanje.'>* Umjesto toga, ¢lanom 7. stav
(3) Statuta MKSJ-a je predvideno da se nadredeni moze smatrati odgovornim
samo kada je znao ili imao razloge da zna da ¢e njegovi podredeni pociniti,
ili da su poc¢inili djela propisana Statutom MKSJ-a.!** Sama konstrukcija ove
odredbe u smislu doktrine 1 obi¢ajnog prava vodi do zakljucka da nadredeni
moze mens rea imati krivicnu odgovornost kada ima: trenutno znanje, koje je
dokazano kroz direktne ili indirektne dokaze, da su njegovi podredeni pocCinili
ili se spremaju za izvrSenje krivicnih djela koja su navedena u Statutu, ili
konstruktivno znanje, $to znaci da je nadredeni posjedovao informaciju koja bi
ga mogla upozoriti da postoji trenutni i realni rizik od vrSenja takvih zloCina, na
nacin da je zbog takvih informacija imao potrebu za vrSenjem dodatne istrage
u cilju utvrdivanja da 1i se vrSenje zloCina zaista sprema, ili su zloCini zaista
izvrSeni od strane njegovih podredenih. Posjedovanje takve informacije se
moze pretpostaviti ukoliko je nadredeni imao sredstva da prikupi relevantne
informacije o zlo¢inima, ali se namjerno uzdrzao od toga.'*

Trenutno znanje nadredenog se moze utvrdivati putem direktnih ili indirektnih
dokaza.'”® U odsustvu direktnih dokaza koji upucuju na to da je nadredeni
znao za izvrSenje zlocina od strane svojih podredenih, takvo znanje se moze
pretpostaviti, Sto se postize indirektnim dokazima. U odredivanju da li je
nadredeni, uprkos negiranju, zaista posjedovao potrebno znanje, pretresno
vije¢e MKSJ-a je u predmetu Naletili¢ i Martinovi¢ razmatralo, inter alia
sljedec¢e indicije: broj ilegalnih radnji; vrstu ilegalnih radnji; obim nezakonitih
radnji; vrijeme tokom koga su nezakonite radnje vrSene; broj i tip formacija
koje su ukljucene; logistiku koja je ukljucena; geografsku lokaciju; rasSirenost
nezakonitih radnji; takti¢ki tempo operacija; modus operandi sli¢nih radnji

153 Viseostandardu,,znaoilimorao znati“u: KaiAmbos, Der Aligemeine Teil des Volkerstrafrechts:
Ansdtze einer Dogmatisierung (Berlin: Duncker & Humbolt, 2004.) str. 853-863; Mirjan
Damaska, (2001) ,,The Shadow Side of Command Responsiability. American Journal of
Comparative Law, 2001., Vol. 49(3), str. 471-472.

154 Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog vijeéa MKSJ, para. 70; Delali¢ et al., Presuda
pretresnog vijeca MKSJ, para. 383.

155 Brdanin, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 278; Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca
MKSJ, para. 383.

156 Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog vijeCa MKSJ, para. 71; Delali¢ et al., Presuda
pretresnog vije¢a MKSJ, para. 383.

108



Darko Soldat: Osnovni principi komandne odgovornosti u ranoj praksi
medunarodnih krivicnih tribunala za bivsu Jugoslaviju i Ruandu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I1T (2025)

izvrSenja; broj ukljucenih oficirai osoblja te lokaciju komandanta u to vrijeme.'’
Individualna pozicija nadredenog per se predstavlja vaznu indiciju da je imao
saznanja o zlo¢inima koje su izvrsili njegovi podredeni.'>® Tezina koja ¢e se tim
indicijama dati prilikom sudenja zavisi inter alia od geografskih i vremenskih
okolnosti. Ovo znaci da §to je nadredeni viSe udaljen od izvrSenja zloCina,
mora se pribaviti vise indicija koje ¢e dokazati da je nadredeni imao saznanja
o izvrSenju istog. Nasuprot tome, izvrSenje zlo¢ina u neposrednoj blizini
mjesta gdje je nadredeni uobicajeno vrsio svoje duznosti, ¢e biti dovoljno da
se uspostavi znacajna indicija da je nadredeni ima saznanja o vrSenju zlocCina,
a fortiori ukoliko su zlodini ponavljani uzastopno.'® Cinjenica da je vojni
komandant najvjerovatnije dio organizovane strukture sa sistemima pracenja i
izvjeStavanja moze olakSati dokazivanje stvarnog znanja. Standard dokazivanja
je mnogo veci za de facto komandante u neformalnim vojnim strukturama kao
i za civilne vode.'®

»Razlog da zna* se ne moze zamijeniti sa znanjem komandanta o zlo¢inima
izvrSenim od strane njegovih podredenih.'®! Znanje o zlo¢inu i znanje o
kriminalnom ponasanju su u pravu i u stvarnosti dvije razliite stvari. Zaista,
kasniji dogadaji se, zavisno od okolnosti, mogu zakljuciti na osnovu onoga §to se
ranije dogodilo.'2 Clan 7. stav (3) Statuta MK SJ-a ne predvida da je neophodno
da je nadredeni djelovao svjesno, kako bi mu se pripisala krivicna odgovornost;
dovoljno je da je imao razlog da zna da njegovi podredeni spremaju izvrSenje
zlo€ina, ili da su isti izvr$ili, a da on nije uspio da preduzme nuzne i razumne
mjere kako bi sprijecio takva djela ili kako bi kaznio izvrSioce. Drugim rije¢ima
to predstavlja odgovornost propustanjem, odnosno nedinjenjem.'® Clan 7.
stav (3) Statuta MKSJ-a se bavi odgovornos¢u nadredenog koja proizilazi iz
njegovog neuspjeha da djeluje uprkos saznanjima. Zanemarivanje duznosti
kako bi se zadrzalo to saznanje, medutim ne predstavlja poseban prekrsaj, i
nadredeni zbog toga nije odgovoran prema odredbi za neuspjeh, nego samo
za neuspjeh da preduzme nuzne i razumne mjere kako bi sprijecio i kaznio.

157 Naletili¢ i Martinovié, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 71; Blaski¢, Presuda pretresnog
vije¢a MKSJ, para. 307; Delali¢ et al., Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 386.

158 Naletili¢c i Martinovi¢, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 71; Aleksovski, Presuda
pretresnog vije¢a MKS]J, para. §0.

159 Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 72; Aleksovski, Presuda
pretresnog vije¢ca MKSJ, para. 80.

160 Naletili¢ i Martinovié, Presuda pretresnog vije¢a MKSJ, para. 73; Kordi¢ i Cerkez, Presuda
pretresnog vijeCa MKSJ, para. 428.

161 Orié¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 55-57.

162 1Ibid., para. 59.

163  Akayesu, Presuda pretresnog vije¢ca MKSR, para. 479.
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Iako komandantov propust koji se ogleda u tome da nije bio obavijesten o
djelima svojih podredenih, ili propusta da uspostavi sistem pracenja moze
biti zanemarivanje duznosti, koje rezultuje odgovornoséu u okviru vojnog
disciplinskog postuka, ne mora sa sigurno$¢u znaciti da postoji i krivicna
odgovornost.'* Dokazivanje da je nadredeni u svom posjedu imao opste
informacije, koje bi ga alarmirale o mogu¢im nelegalnim radnjama podredenih
¢e biti dovoljno da se dokaze da je imao ,,razlog da zna“.'> Ta informacija
moze imati razli¢ite forme, moze biti pismena ili usmena, i ne mora imati
predviden sluzbeni oblik, kao u slu¢aju podnosenja izvjestaja. Ova informacija
ne mora da daje odredene informacije o nezakonitim radnjama koje su
izvrSene, ili Cije se izvrSenje priprema. Naprimjer, vojni komandant koji je
zaprimio informaciju da neki od njegovih podredenih imaju divlji i nestabilan
karakter, ili piju prije nego $to krenu na izvrSenje zadatka, moze se smatrati
kao nadredeni koji je imao potrebno znanje.!*® Nadredeni se moze smatrati
kriviéno odgovornim samo ukoliko je bio u posjedu odredene informacije,
koja bi ga upozorila na to da njegovi podredeni spremaju izvrsenje zloc¢ina, ili
su te zloCine ve¢ izvrsili. Nadredeni nije odgovoran za neuspjeh u prikupljanju
ovakvih informacija. Mentalni element ,,razlog da zna“ je odreden odnosom
prema informaciji koja je bila dostupna nadredenom. Medutim, informacija
koja mu je bila dostupna, ne mora biti takva da sama po sebi bude dovoljna
za donoSenje zakljucka o postojanju takvih zlo¢ina. Dovoljno je da je
nadredeni pokrenuo dalju istragu na osnovu informacije, koja je utvrdila da
je potrebna dodatna istraga kako bi se sa sigurnosc¢u utvrdilo da li su zloCini
zaista pocinjeni ili se njihovo izvrSenje priprema.'®” Termini ,,dostupno® i ,,u
posjedu’ se ekvivalentno koriste te ne zahtijevaju da se nadredeni ,,zaista
upoznao s informacijama®.!® Sto se ti¢e posebnih zlo¢ina (npr. mudenje),
informacija koja je dostupna nadredenom ne mora sadrzavati specificne
detalje o nezakonitim radnjama koje su izvrSene ili ¢ije se izvrSenje sprema.
Dovoljno je da nadredeni imao upozoravajucu informaciju koja se ti¢e prvih
nezakonitih radnji, kako bi se smatrao odgovornim i1 za ostale na osnovu
Clana 7. stav (3) Statuta MKSJ-a (kao naprimjer, u sluc¢aju okrutnog tretmana
1 mucenja, gdje mucenje konzumira manju inkriminaciju, npr. okrutno

164 Delali¢ et al., Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 226.

165 1Ibid., para. 238; Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 393.

166 Krnojelac, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 154; Delali¢ et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSJ, para. 238.

167 Strugar, Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 369; Naletili¢ i Martinovi¢, Presuda pretresnog
vije¢a MKSJ, para. 74; Delali¢ et al., Presuda pretresnog vijeca MKSJ, para. 393.

168 Delalic et al., Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 239.
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postupanje). U cilju utvrdivanja da li je otpuzeni imao razlog da zna da su
njegovi podredeni izvrSili zlocin ili da se izvrSenje takvog zloCina priprema,
sud mora utvrditi da li je on imao upozoravajuce informacije (treba imati
na umu da te informacije ne trebaju biti odredene), koje bi mu ukazale da
postoji mogucénost da ¢e biti izvrSene radnje mucenja. Sve ovo nije dovoljno
da se dokaze da je optuzeni imao dovoljno informacija o mucenju u koje su
ukljuceni njegovi podredeni; on je takoder trebao imati informaciju koja ga je
upozorila na rizik da se premlacivanja vr$e u svrhu mucenja.'®’

5. Pomaganje i podrzavanje

Actus reus izvrSenja kriviénog djela pomaganjem 1 podrzavanjem minimalno
zahtijeva utvrden stepen konkretnog uticaja.'” U cilju uspostavljanja actus
reus pomaganja i podrZzavanja, nije neophodno da se prikaze nezavisna
inicijativa, moc¢ ili odlucivanje.'” Sli¢no tome, ne trazi se zasebno da se
pozicija nadredenog utvrdi prije odgovornosti za pomaganje 1 podrzavanje
po osnovu clana 7. stav (1) Statuta MKSJ-a. Pozicija optuzenog i njegova
sposobnost da ima samostalnu inicijativu dovodi do kontekstualnih faktora
koji mogu dokazati zna€aj pomoc¢i koju je optuZeni pruzio prilikom izvrSenja
zlo¢ina.'”?U slucajevima gdje se primjenila teorija pomaganja i podrzavanja
odobravanjem ili ohrabrenjem, kombinacija pozicije vlasti i fizicko prisustvo
na mjestu zlocina, gdje se optuzeni nije mijeSao u preduzete radnje, njega
¢ini odgovornim po osnovu odobravanja i ohrabrivanja zlo¢ina.'”® Propustanje
se moZe podvesti pod individualnu kriviénu odgovornost, koja je predvidena
¢lanom 7. stav (1) Statuta MKSJ, kojim se predvida zakonska obaveza za
djelovanje.'” Za donoSenje presude po osnovu neéinjenja, prestupnikovo
ponaSanje mora da ima osnovne elemente pomaganja i podrzavanja. Zbog
toga, propusStanje mora biti usmjereno na pomaganje, ohrabrivanje ili moralnu
podrsku za pripremu zlo€ina, §to ima kasniji uticaj na samo pripremanje zlocina

169 Krnojelac, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 155.

170 Orié, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 41; Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ,
para. 664.

171 Blagojevié i Joki¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 195.

172 Ibid.

173 Orié¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 42; Brdanin, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ,
para. 273; Kayishema i Ruzindana, Presuda apelacionog vije¢a MKSR, para. 201-202.

174  Ori¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 43; Brdanin, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ,
para. 274; Gali¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 175; Ntagerura et al., Presuda
apelacionog vije¢a MKSJ, para. 334, 370; Blaski¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 663.
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(actus reus).'” Pomaga¢ ili podstreka¢ mora znati da njegovo propustanje
doprinosi izvrSenju zlo¢ina!'’® i mora biti svjestan osnovnih elemenata zlo¢ina
koji je nakon toga poCinjen (mens rea).'”’

6. Zakljucak

Iako je komandna odgovornost mo¢no sredstvo za provodenje medunarodnog
prava, njegova primjena nije bez izazova. Ona se ogleda u problemu dokazivanja
standarda ,,znanja“ - jedna od najvecih poteskoca je utvrdivanje onoga $to je
komandant ,,znao ili trebao znati®, $to se Cesto oslanja na posredne dokaze
i tumacenje komunikacija i naredenja. Tu je problem i razli¢itih standarda -
razli¢iti medunarodni sudovi i domaéi sudovi mogu razliito primjenjivati
doktrinu, S$to dovodi do nedosljednosti u njenoj primjeni. I na kraju imamo
problematiku razvojne prirode ratovanja - nedrzavni akteri i neregularne snage
postavljaju nova pitanja o tome kako se komandna odgovornost primjenjuje
kada su odsutne tradicionalne komandne strukture. Uprkos ovim izazovima,
doktrina je 1 dalje osnovni aspekt pozivanja lidera na odgovornost i osiguranja
pravde za zrtve ratnih zloc¢ina i zlocina protiv ¢ovjecnosti. Nacelo komandne
odgovornosti je oslonac u mehanizmu medunarodne pravde, osiguravajuci
da oni koji imaju najvise mo¢i takoder budu podlozni zakonu. To je doktrina
koja odrazava kolektivno opredjeljenje medunarodne zajednice da sprijeci
zloc¢ine i da odgovorne za njih pozove na odgovornost. U svijetu koji je ¢esto
naru$en sukobima i nepravdom, komandna odgovornost sluzi kao podsjetnik
da vodstvo dolazi s odgovornoscu i da se odgovornost mora postovati, ¢ak i
u najizazovnijim okolnostima. Rana praksa MKSR 1 MKSJ je dala odgovore
na ova pitanja, koji su itekako primjenjivi i u ovom vijeku tragi¢nog ljudskog
razvoja sa sveprisutnim sukobima.

175 Orié, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 43; Nahimana et al., Presuda apelacionog
vije¢a MKSR, para. 482; Simi¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 85.

176 Ori¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 43.

177 Orié¢, Presuda apelacionog vijeca MKSJ, para. 43; Simi¢, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ,
para. 86; Aleksovski, Presuda apelacionog vije¢a MKSJ, para. 162.
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Azra Bojié

Sudija

Op¢inski sud u Lukavcu
azra.bojic@pravosudje.ba

VIDEOSNIMCI I FOTOGRAFIJE
OBJAVLJENE NA DRUSTVENIM MREZAMA
KAO DOKAZI U KRIVICNOM POSTUPKU

Sazetak: Kada se govori o nasilju, bitno je istac¢i da postoje razlicite vrste
nasilja koje su se prozimale kroz cijeli ljudski vijek, pa tako mozemo reci da
nasilje postoji od kada je svijeta i vijeka, te da se isto javlja u svim sferama
Zivota i razlicitim oblicima, ali zajednicka im je osobina da su izuzetno Stetni
kako za pojedinca tako i za cjelokupno drustvo. Kako je to istaknutno postoje
razni oblici nasilja, medutim u ovom radu c¢emo se baviti pojmom nasilja nad
Zenama, s posebnim akcentom na Zenu kao zrtvu nasilja. Nasilje nad Zenama je
krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena te oznacava sva djela rodno
utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu
tjelesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci
prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se
pojavijuju u javnom ili privatnom Zivotu.

Kljuéne rijeci: drustvene mreze, neovlasteno snimanje, neovlasteno
prisluskivanje, iznuda, ugrozavanje sigurnosti, ozbiljna prijetnja, videosnimci,
fotografije, zakonitost

1. Uvod

Savremeni nacin Zivota u vremenu svakodnevnog koriStenja drusStevnih
mreza doprinosi i ¢injenici da smo svjedoci da se druStvene mreze koriste i
za ostvarenje drugih ciljeva, a ne samo za odrzavanje prijateljskih odnosa,
promovisanja i prodaje odredenih proizvoda. U prilog ovome govori i ¢injenica
da je s vremenom korisnicima omogucéeno koristenje vise drustvenih mreza.
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Drustvena mreza Facebook je bila jedna od prvih drustvenih mreza koja je
omogucavala korisnicima da na takav na¢in komuniciraju. S vremenom su
se razvile 1 druge drustvene mreze, te su danas korisnicima dostupne pored
Facebook-a, i druStvena mreza Instagram, X (Twitter), TikTok. Ono S§to
je zajednicko za sve ove druSvene mreze jeste da imaju za cilj odrzavanje
kontakata izmedu korisnika i komuniciranje, promovisanje i prodaja proizvoda,
formiranje grupe korisnika koji su povezani razli¢itim ciljevima i sli¢no.

Medutim, ono ¢emu svjedo¢imo je i da se moguénosti koje pruzaju druStvene
mreze koriste i za ¢injenje krivi¢nih djela, odnosno za upucivanje prijetnji.
Posjedovanje naloga na drustvenim mrezama omogucava korisnicima da
objavljuju videosnimke i fotografije razli¢itih sadrzaja koje mogu biti upucene
drugim korisnicima ili grupama koje su formirane na druStvenim mrezZama.
Ovakva vrsta komunikacije u velikoj mjeri zamjenjuje komunikaciju putem
telefona koja je do unazad nekoliko godina bila dominantna. Korisnici kojima je
upucen sadrzaj (videosnimak ili fotografija) objavljen na druStvenim mrezama
u mogucnosti su da putem svojih mobilnih telefona ili drugih uredaja snime
usb sticka. Ovakav sadrzaj moze predstavljati dokaz u krivicnom postupku.
Ocjena ovih dokaza predstavlja izazov u sudskoj praksi, s obzirom da se radi o
elektronskim dokazima koji se odnose na ucinjenje krivi¢nih djela i koji mogu
biti pribavljeni i od osoba na koje se odnosi objavljeni sadrzaj.

2. Pojam elektronskog dokaza

Prije nego Sto pristupimo analizi druStvenih mreZa i objavljenih sadrzaja,
neophodno je podsjetiti se na pojam elektronskog dokaza. Na pocetku je bitno
istaknuti da tradicionalni dokazi prelaze s dokumenata na papirnoj podlozi u
virtuelno okruZenje i postaju elektronski dokazi, a njihovi upravljacki procesi 1
kriteriji dopuStenosti mijenjaju se u odnosu na tradicionalni dokaz.

Kada se govori o elektronskim dokazima, to su informacije i podaci koji imaju
dokaznu vrijednostimogu sekoristiti ukrivicnom postupku, akoji suuskladisteni
ili se prenose putem elektronskih uredaja. Pojam elektronskog dokaza obuhvata
kompjuterski uskladistene i kompjuterski generisane dokaze, digitalne audio i
video signale, podatke s mobilnog telefona, podatke s digitalnih faks masina i
podatke s drugih digitalnih uredaja. Kao dokaz u postupku se moze upotrijebiti
Stampani tekst koji je generisao sam racunar ili samo arhivira, obraden tekst
prilagoden za elektronsku postu, zapisi iz aktivnosti diskusnih grupa (foruma
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1 blogova) 1 virtuelnih soba za razgovor (chat room), zapisi provajdera koji se
ticu identifikacije korisnika, telefonski zapisi. MoZe se uociti da postoje dvije
kategorije elektronskih zapisa: one koje je raCunar sam generisao i one koji su
u racunaru samo arihvirani.

Drugu kategoriju ¢ine zapisi koje je kreirao korisnik, a koji se u racunaru
samo cuvaju. Dakle, elektronski dokaz je zapravo informacija / podatak u
vidu elektronskog zapisa (odnosno u digitalnom obliku). Nosilac elektronskog
dokaza je medij koji je fizicki predmet, ali isti ne dokazuje nista, informacija,
odnosno podatak koji je zabiljezen na tom mediju je dokaz.!

Pored navedene definicije, Zelimo ukazati da u strucnoj literaturi postoji
nekoliko definicija digitalnih dokaza, te je jedna od definicija da su to dokazi
koji definiraju informaciju koja je pohranjena ili prenesena u binarnom obliku,
a u koju se moze pouzdati pred sudom. Takoder, jedna od definicija u strucnoj
literaturi je da je to dokazna informacija pohranjena ili prenesena u digitalnoj
formi koja se moZe upotrijebiti u sudskom postupku. Dalje, kao digitalni
dokaz se definira svaka informacija u digitalnom obliku koja ima dokaznu
vrijednost i koja je uskladiStena ili prenesena u takvom obliku, odnosno kao
bilo koja informacija koja je generisana, obradena, uskladiStena ili prenesena
u digitalnom obliku na koju se sud moze osloniti kao mjerodavnu. 1z ovoga
slijedi da se digitalnim dokazom smatraju informacije u digitalnom obliku, a ne
predmeti odnosno uredaji na kojima su one pohranjene.’

Ako se govori o informaciji, Zakonom o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini® odredeno je da je informacija svaki materijal kojim se
prenose Cinjenice, miSljenja, podaci ili bilo koji drugi sadrzaj ukljucujuéi
svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na oblik ili karakteristike, kao 1 na to
kada je sacinjena i kako je klasificirana. Zakon o krivi¢cnom postupku FBiH*
predvida u ¢lanu 21 stav 1) tacka u) da je kompjuterski sistem svaka naprava
ili skup medusobno spojenih ili povezanih naprava od kojih jedna ili viSe njih
na osnovu programa automatski obraduje podatke, a pod tackom v) istog ¢lana

1 Milana Pisarié, ,,Elektronski zapisi kao dokazi u krivicnom postupku, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, (Novi Sad, 2/2009), strana 522, 523;

2 Muhamed Kavazovi¢, Dina Bajraktarevi¢ Pajevi¢, Marija Lugié¢-Catié¢, Predrag Puharié,
,Kriminalisticko postupanje s digitalnim dokazima u praksi policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini“, Kriminalisticke teme, Casopis za kriminologiju, kriminalistiku i sigurnosne
studije, godina XIX, broj 5, 2019, strana 354, https://krimteme.fkn.unsa.ba/index.php/kt/
article/view/231 pristupljeno 27. januara 2024. godine

3 »Sluzbeni glasnik BiH* broj 28/00, 45/06, 102/09, 62/11, 100/13

4 ,»Sluzbene novine Federacije BiH* broj 35/03, 56/03 — ispravka, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07,9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20, u daljem tekstu ZKP FBiH
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predvida da kompjuterske podatke oznacava svako iskazivanje Cinjenica,
informacija ili kocepata u obliku prikladnom za obradu u kompjuterskom
sistemu, ukljucujuci i program koji je u stanju prouzrokovati da kompjuterski
sistem izvrSi odredenu funkciju.

3. DrusStvene mreze

Internet i1 digitalna tehnologija pruzaju nove prilike za ucenje, omogucuju
pojedincu direktnu prodaju ideja, usluga i proizvoda, pristup informacijama, te
zadovoljavanje emocionalnih i psiholoskih potreba. Kao proSireni aspekt ujecaja
javljaju se tzv.virtuelne zajednice utemeljene na zajedni¢kim interesima, koje
Cesto prerastaju u druStvene mreZe. Postupak ostvarivanja kontakta na daljinu
1 vezivanje zajedni¢kim interesima neminovno znacajno uti¢e na kulturolosko
sirenje temeljnih odrednica pojedine nacije.’

Sve veca povezanost i upucenost informacijskih sistema na ukljucivanje u
globalne informacijske mreze, u prvom redu internet, ali i na neke druge koje su
nastale logickim slijedom vremena, ali na istim principima doveli su do toga da
se njihova zastita ne moze posmatrati izolirano, ve¢ samo kao dio tog sistema.
Elektronski podaci su danas sveprisutan i zna¢ajan izvor informacija. Razvojem
informatike 1 informacijskih sistema stvorena su brojna elektronska 1 tehnicka
sredstva koja omogucavaju zapisivanje 1 snimanje svih vrsta informacija,
dogadaja 1 pojava na elektronske/digitalne medije, te njihovu reporodukciju.
Virtuelni ¢ovjekov svijet postaje sve vise onaj prirodni ambijent u kojem on
svakodnevno zivi i djeluje. U tom svijetu i pomocu njega on zadovoljava potrebe
1 razvija ljudske snage svestranim komuniciranjem 1 podjednakim koriStenjem
tekovina kulture i civilizacije.®

U toku krivicnog postupka (fazi istrage, a kasnije i na glavnom pretresu) kao
dokaz se mogu pojaviti i videosnimci i fotografije koje su osumnjiceni, odnosno
optuzeni objavili na drustvenim mreZama, a koji sadrzaj moze imati elemente
krivicnog djela samostalno ili dovode¢i isti u vezu s drugim dokazima.

5 Jozo Cizmié, Marija Boban, ,,Elektronicki dokazi u sudskom postupku®, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, broj 1, strana 25,26 ( 2017), https://hrcak.srce.hr/178108,
pristupljeno 27. januara 2024. godine

6 Ibid., str. 27.
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4. Faza istrage

O videosnimcima 1 fotografijama koji su objavljeni na druStevnim mrezama
koji mogu imati elemente krivicnog djela sami za sebe ili dovedeni u vezu s
drugim okolnostima tuzilac i ovlastene sluzbene osobe mogu imati saznanja
od strane oStecenih (odnosno od lica na koja se odnosi objavljeni sadrzaj) ili
po sluzbenoj duznosti (da na iste naidu i kao sami korisnici drustvenih mreza
ili prilikom provodenja neke od radnje dokazivanja npr. uvidaj na drustvenim
mrezama). Svakako da je mnogo CeS¢a situacija da oSteceni prijave organima
gonjenja objavljeni sadrzaj. U toj situaciji ono s ¢ime se tuzilac i ovlastene
sluzbene osobe susrecu je da oSte¢eni drugim uredajem (najces¢e mobilnim
telefonom) snimaju objave koje osumnjic¢eni objavljuju na drustvenim mrezama
ili da takve sadrzaje prenose na prenosive medije poput USB sticka.

U dosadasnjoj praksi u slucaju ovakve prijave, nakon $to tuzilac donese
naredbu o provodenju istrage u smislu ¢lana 231. ZKP FBiH, prva istrazna
radnja koju poduzima je podnosenje prijedloga nadleznom sudu za izdavanje
naredbe za oduzimanje predmeta — mobilnih telefona (¢iji je vlasnik oSteceni
koji je prijavio izvrSenje krivicnog djela i izvr§io snimanje objava), u skladu s
¢lanom 71. ZKP FBiH. Prijedlog tuzilastva je usmjeren na izdavanje naredbe za
oduzimanje, otvaranje, pregled i pretres privremeno oduzetih predmeta. Dalje
slijedi da se, u skladu s odredbama ZKP FBiH, izda potvrda o privremenom
oduzimanju predmeta. O samom postupanju, odnosno pregledu i pretresu
privremeno oduzetog telefona sacinjava se izvjestaj o postupanju u kojem je
navedeno da je realizovana naredba nadleznog suda, te da je ta naredba uruc¢ena
i licu koje je vlasnik telefona. Nakon privremene predaje telefona ili USB
sticka, saCinjava se fotodokumentacija o izvrSenoj predaji, zapisnik u kojem
se popisuju privremeno oduzeti predmeti, izvrSi pakovanje od strane krim
tehnicara i sacinjavaju se potvrde o privremenom oduzimanju predmeta. Dakle,
uvijek se provodenje ove radnje treba evidentirati putem zapisnika i potvrde
u kojima mora biti obavezno sadrzan opis predmeta koji se oduzima i drugi
podaci ako je to potrebno radi utvrdivanja njihove istovjetnosti.” O predaji
telefona ili USB sticka sadinjena je fotodokumentacija i izvrSeno pakovanje od
strane krim tehnicara, te sacinjene i potvrde o priviemenom oduzimanju.

U vezi s ovim odredbama su 1 odredbe koje predvidaju otvaranje i pregled
privremeno oduzetih predmeta. U pitanju je radnja koju vr$i tuzilac, koji je o

7 M. Kavazovié, D. Bajraktarevi¢ Pajevi¢, M. Lu¢ié-Catié, P. Puhari¢, , Kriminalistitko postupanje
s digitalnim dokazima u praksi policijskih agencija u Bosni i Hercegovini®, strana 366.
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tome duzan obavijestiti sudiju za prethodni postupak, branioca, lice ili privredno
drustvo od koga su predmeti oduzeti i branioca. Ovoj radnji mogu prisustvovati
vjestaci ili stru¢na lica, ako je njihovo prisustvo potrebno zbog davanja nalaza
i mi$ljenja, odnosno zbog pruzanja odgovarajuce stru¢ne pomoéi.®

Medutim, ono ¢emu svjedoc¢imo je i dobrovoljna predaja ovih uredaja na kojim
se nalaze sadrzaji koji su objavljeni na druStvenim mrezama.

U takvim situacijama sainjava se zapisnik o dobrovoljnoj predaji predmeta u
kojima se navode predmeti koji se predaju. Ovakvi zapisnici se safinjavaju u
skladu s odredbom ¢lana 234. ZKP FBiH i sadrZe svojeruc¢an potpis lica koje
je izvrsilo predaju predmeta. U vezi s ovim, odredbe o ¢uvanju i otvaranju
predmeta odnose se na predmete koji su prinudno oduzeti, do kojeg zakljucka
se moze do¢i jezickim i sistemskim tumacenjem procesnih odredbi. Naime
¢lan 85. ZKP FBiH koji propisuje otvaranje i pregled privremeno oduzetih
predmeta je smjesten u Glavi VIII, odjeljak 2 — privremeno oduzimanje
predmeta i imovine, a §to upucuje na primjenu u situacijama kada je predmet
oduzet po naredbi suda.” Ovakvo stajaliSte izrazeno je i u odluci Ustavnog
suda BiH broj AP 2706/11 od 10. februara 2015. godine'® gdje se navodi da
se radi o materijalnim dokazima koji nisu oduzeti prema naredbi sudije za
prethodni postupak, ne postoji obaveza da se oni predaju sudiji za prethodni
postupak, niti da se ¢uvaju u sudu, niti je obavezno odrzavanje rocista za
pregled privremeno oduzete dokumentacije.

U kontekstu pribavljanja digitalnih dokaza poseban znafaj ima i pretres
pokretnih stvari. Odredbe procesnog krivicnog zakona na nivou Federacije
BiH predvidaju da pretresanje pokretnih stvari obuhvata i1 pretresanje
kompjuterskih sistema, uredaja za pohranjivanje kompjuterskih i elektronskih
podataka, kao i mobilnih telefonskih aparata i da se pretresanje moze poduzeti
samo uz pomo¢ stru¢nog lica.!' Svi oblici pretresa mogu se izvrsiti isklju¢ivao
na osnovu sudske naredbe, osim u izuzetnim slufajevima predvidenih
zakonom, o kojima mora biti obavijesten sud o izvr§enom pretresu bez sudske
naredbe 1 razlozima za takvo postupanje. Naredba za pretres digitalnih uredaja
u ovisnosti od okolnosti moze biti zasebna ili u okviru naredbe za pretresanje
stana, prostorija i lica."> Ono $to karakterise ovu radnju dokazivanja je ciljani

8 Ibid str. 367

9  Pravosnazna presuda Suda BiH broj S1 2 K 008235 14 K od 4.decembra 2019.godine

10 ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 20/15.

11 Clan 65. ZKP FBiH.

12 M. Kavazovi¢, D. Bajraktarevi¢ Pajevi¢, M. Luci¢-Catié, P. Puhari¢, ,,Kriminalisticko postupanje
s digitalnim dokazima u praksi policijskih agencija u Bosni i Hercegovini®, strana 363.
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pristup, odnosno ciljano se moraju traziti samo odredeni podaci.

Jos jedna od dokaznih radnji pomocu kojih se mogu pribaviti digitalni dokazi je
uvidaj. U situaciji kada su tuzilac i ovlastene sluzbene osobe upoznate da postoje
kreirani nalozi na druStvenim mrezama na kojima su objavljeni videosnimci i
fotografije za koje se moze zakljuciti da imaju elemente krivi¢nih djela, tuzilac
ima mogucénost da odredi da se izvrsi uvidaj na profilima druStevnih mreza,
preuzimanje fotografija i1 snimaka na kojima su vidljiva lica u punoj veli¢ini
ili jasnih profila lica ili drugih dijelova tijela koji se odnose na osumnjic¢ene. U
ovkavih situacijama, vrSenje uvidaja se vrs$i pomocu strucnih lica kriminalisticko
- tehnicke ili druge struke u pronalazenju, osiguranju ili opisivanju tragova, a
koji ¢e izvrsiti potrebna mjerenja i snimanja, saciniti skicu i fotodokumentaciju
ili prikupiti i druge podatke."® Ovdje je vazno napomenuti da se uvidaj vrsi
pregledom naloga na drustvenim mrezama npr. profila na mrezi Facebook,
njihovim pregledom i pronalaZenjem sadrzaja koji se moze dovesti u vezu s
kriviénim djelom.

Vrsenje uvidaja na druStvenim mrezama predvida da se ova radnja obavi
pomocu racunara i to je najceS¢e raCunar koji se nalazi u sluzbenim
prostorijama ovlastenih sluzbenih osoba ili tuzioca. O izvrSenom uvidaju
safinjava se zapisnik. U zapisniku o obavljenom uvidaju, u smislu odredbe ¢l.
106., 165., 166. ZKP FBiH, detaljno je opisan racunar s kojeg je vrSen uvidaj,
opisi korisnickih ra¢una na druStevnim mrezama koji su predmet uvidaja, da
su pronadeni tragovi predmeta i spisi koji su ,,skinuti“ (download) 1 sauvani
na prenosivi medij, odnosno DVD, te detaljno opisani rezultati uvidaja za
svaki korisnic¢ki raCun. Ovakav zapisnik o izvrSenom uvidaju sadrzi i1 ostale
neophodne podatke predvidene citiranim odredbama ZKP FBiH, iz kojeg je
vidljivo 1 ime ovlastene sluzbene osobe koja je vrsila uvidaj, a §to je vazno za
dalje faze krivi¢nog postupka, odnosno za fazu glavnog pretresa.

Ovakvo dokumentovanje dostavljenih videosnimaka i fotografija objavljenih
na druStvenim mrezama omogucava detaljan uvid na koji nacin su tuzilac i
ovlastene sluzbene osobe dosli u posjed istih i prati cijeli tok od momenta
predaje do momenta pregleda i otvaranja, a kasnije 1 ulaganja u sudski spis kao
dokaz tokom glavnog pretresa.

Nakon §to su elektronski dokazi prikupljeni u ovoj fazi, slijedi njihova priprema,
koja se provodi radnjom vjeStacenja. U pitanju je dokazna radnja u okviru
koje lice koje ima posebno naucno, tehnicko ili drugo stru¢no znanje pomaze

13 Ibid, strana 371
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sudu da ocijeni dokaze ili razjasni sporne Cinjenice tako Sto svjedoci davanjem
nalaza o ¢injenicama i misljenja koja sadrze ocjenu o ¢injenicama. Vjestacenje
uredaja koji sadrze digitalne podatke ne predstavlja obavezno vjeStacenje niti
je kao takvo posebno propisano zakonima u krivicnom postupku. Odredbe
procesnih zakona predivdaju postupka izdavanje naredbe vjeStaku i ko rukovodi
vjestacenjem.'

U vezi s videosnimcima i fotografijama objavljenim na druStvenim mrezama
nuzno je da u naredbi kao zadatak vjeStaka bude nazanceno da se utvrdi datum
kreiranja snimka odnosno fotografije, kada je nastao, kada je pohranjen na uredaj,
te zavisno od okolnosti konkretnog dogadaja da se utvrdi da li se moze dovesti
u vezi s nalozima koji su kreirani na druStvenim mrezama. Kod ovakve vrste
vjestacenje u ovoj fazi smatramo da bi bilo korisno i da ve¢ u ovoj fazi vjestak
ponudi informacije o karakteristikama druStvenih mreZa i moguénostima koji
njihovi korisnici imaju (da li su profili javni, da li je sadrzaj javan i dostupan
i drugim korisnicima, da li je pristup tom videosnimku ili fotografiji na neki
nacin ogranicen na drustvenoj mrezi, da li je opcijom ,,share — dijeli* postao
dostupan i drugim korisnicima, kako drustvena mreza omogucava medusobno
komuniciranje korisnika, da li je omoguceno obracanje korisnika ,,uzivo*
tzv. live videosnimak i drugo zavisno od konkretnog dogadaja) na kojima su
objavljeni videosnimci i fotografije koje su predmet vjestacenja.

5. Faza glavnog pretresa

U ovoj fazi krivicnog postupka slijedi izvodenje dokaza, i to prvo dokaza
koji su navedeni u optuznici, onda i dokaza odbrane i eventualno dokaze ¢ije
izvodenje odredi sud. Ono §to je za ocekivati da se prvo sasluSaju svjedoci
koji su 1 vidjeli sadrzaj na druStvenim mrezama, nakon Cega bi se izvrSila
reprodukcija videosnimaka, te u sudski spis ulozila i materijalna dokumentacija
koja se odnosi na pribavljanje ovih sadrzaja u fazi istrage. Na ovaj nacin se sud
upoznaje s ¢injenicom da su videosnimci objavljeni na druStvenim mrezama
kao i1 s na¢inom njihovog prikupljanja.

Kako se radi o videosnimcima i fotografijama koje su korisnici drustvenih
mreza objavili na druStvenim mrezama, neophodno je sa sud prilikom ocjene
ovih dokaza bude upoznat koje moguénosti svaki vlasnik naloga na drustvenim
mreZama ima na raspolaganju. Ovo se posebno odnosi na moguénost objave

14 M.Kavazovié, D. Bajraktarevié Pajevié, M. Lugi¢-Cati¢, P. Puhari¢, ,,Kriminalisti¢ko postupanje
s digitalnim dokazima u praksi policijskih agencija u Bosni i Hercegovini®, strana 370.
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na svom nalogu, odnosno profilu, zatim kako se takav sadrzaj moze uciniti
dostupnim drugim korisnicima i u konacnici kako je dostupan oSte¢enim.

Nakon §to se na glavnom pretresu izvedu dokazi pregledom videosnimaka 1
fotografija objavljenih putem naloga na druStvenim mrezama, prvi izazov
s kojim se sud susrece kako cijeniti takav dokaz. Smatramo da treba poci
prvo od pojaSnjenja koje moguénosti objave sadrzaja svaki vlasnik naloga na
drustvenoj mrezi ima. To se odnosni na informaciju da li su sadrzaji naloga na
drustvenoj mrezi javni u smislu da i ostali korisnici drustvenih mreza mogu
imati pristup, da li je vlasnik naloga objavljene sadrzaje ucinio dostupnim i
drugim korisnicima ili je ograni€io pristup i sl. Smatramo da je neophodno da
se vidi na koji nacin je sud upoznat s aktivnostima koje optuzeni kao vlasnik
naloga na druStvenoj mrezi ima.

Odgovor sudu na ovo pitanje svakako moze dati vjestak ukoliko je tuzilac u
toku istrage izdao naredbu za vjestacenje. Medutim, ukoliko u takvo vjestacenje
nije provedeno, sud se u toku glavnog pretresa susreée s izazovom kako cijeniti
videosnimke i fotografije objavljene na drustvenim mrezama.

Jedan od nacina kako premostiti taj izazov je pozivanje svjedoka koji bi imao
status struc¢nog svjedoka. Naziv strucni svjedok odredbe ZKP FBiH ne poznaju,
medutim dosada$nja praksa u sudovima omogucila je pozivanje ovih svjedoka
koji posjeduju stru¢no zananje o odredenoj temi i koji mogu dati odgovore
koji su potrebni sudu, a koji se razlikuju od vjestaka, koji svoj nalaz 1 misljenje
daju iskljucivo na osnovu naredbe suda i tuzilastva. Neophodno je da se radi o
svjedoku ¢ije obrazovanje i poslovi koje obavlja moze odgovoriti na pitanja i
pojasniti sudu aktivnosti korisnika drustvenih mreza.

Tako je strucni svjedok u predmetu Opéinskog suda u Lukavcu' objasnio
kako funkcioni$e drustvena mreza Facebook i to da ukoliko neko ima nalog
na drustvenoj mrezi Facebook, takva osoba kao vlasnik profila odreduje u
postavkama ko je moZe pronaci na internetu, ko je moze kontaktirati, da li
je ,,prijatelji“!® mogu pronaéi, odnosno da li je profil uslovno re¢eno otvoren
za pretragu svim korisnicima Facebooka. Dalje navodi da se kontakti mogu
ostvarivati putem interakcije vlasnika profila na Facebook kanalu i to interakciju
sa drugim profilima ili obrnuto, da postoji moguénost objave na kanalu i da
se moze ograniCiti ko moze vidjeti, objava moze biti javna, ograni¢ena na
odredene grupe, ako postoje odredene grupe, odnosno grupe profila, te se mogu

15  Presuda broj 126 0 K 221011 23 K od 8. aprila 2024. godine, presuda nije pravosnazna,
postupak po zalbi je u toku.
16  Radi se o povezanosti na druStvenoj mrezi koja se oznacena kao ,,prijatelj* (friend)
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praviti grupe takozvanih prijatelja na Facebooku. Svjedok dalje navodi da bilo
ko, ko ima nalog na Facebooku moze da vidi sadrzaj objavljen na tudem profila
ukoliko vlasnik profila nije ograni¢io dostupnost.

U vezi s ,live*“ — obra¢anjima uzivo na druStvenim mrezama svjedok je
objasnio da je to trenutno emitovanje odredenog videosnimka, odnosno
trenutno emitovanje putem videa, odnosno emitovanje uzivo, da postoji
mogucénost objavljivanja ako se pokrene emitovanje uzivo, i postoji moguénost
ukljucivanja drugih korisnika. Ko moze biti ukljuen u razgovor odlucuju onaj
ko kreira to takozvano emitovanje.

Prilikom emitovanja tog videa postoje komunikacije putem postavljanja pitanja
iporukaito je ono $to se moze vidjeti prilikom objave videosnimaka i fotografija.
Ako se govori o emitovanju uzivo postoje dvije vrste ukljucivanja takozvanih
ucesnika, jedni su gledaoci koji se mogu ukljuciti na nacin da postavljaju
pitanja i piSu poruke i to su aktivni ucesnici ili gledaoci, a drugi su oni koji se
ukljucuju uzivo, odnosno da onaj ko pokrene video moze ucesnike ukljuciti u
videoprikaz i da te dvije osobe gledaoci mogu vidjeti, te da se u videoprikaz
ne moze ukljuciti neko kome to ne dozovoli kreator videoemitovanja. Kreator
emitovanja uzivo odreduje uslove emitovanja, odnosno da li se neko moze
ukljuciti u to emitovanje. U videoemitovanje obrac¢anja na drustevnim mreZama
ne moze se niko ukljuciti samoinicijativno, te onaj ko kreira videosnimak
definiSe pravila ko ¢e se ukljuciti i da li ¢e ga najaviti ranije. U vezi s moguéim
zloupotrebama na nacin da se glasovi presnimavaju, odnosno da se potpuno
izmijenji njegov sadrzaj, tehnicki je moguce to uraditi, ali se radi o montazi
koja zahtijeva stru¢no znanje.

Sigurnost i javnost profila na drustvenim mrezama zavise od onoga ko je kreirao
profil i odredio sigurnosne postavke i to se odnosi na dio ko moze pristupiti
sadrzaju profila, ko moze pronadi profil na drustvenoj mrezi, te da korisnik na
drustvenoj mrezi Facebook moze biti 1 anoniman, te se mogu ostvarivati tzv.
prijateljske veze na Facebook mrezi, da se jedan vlasnik profila javi drugom i
na taj na¢in na druStevnoj mrezi postanu ,,prijatelji‘.

Svjedoku su prezentovani dijelovi dokaza tuzilastva i odbrane koji su ulozeni u
spis 1 to nasumi¢nim odabirom, a radi razjasnjenja o kojoj se drustevnoj mrezi
radi 1 §ta predstavljaju odredene oznake koje su vidljive na videima.

Prilikom pregleda uloZenih videosnimaka koji su pregledani tokom glavnog

pretresa svjedok je pojasnio u kojem dijelu ekrana je prikazan broj korisnika
drustvenih mreza koji prate trenutni video, da postoji prostor na drustvenoj mrezi
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u kojem mogu postavljati pitanja za vrijeme trajanja videa ili davati komentare,
da li se radi o emitovanju ,,uzivo* tzv. live video ili se radi o snimljenom videu
koji je postavljen na korisnikov profil na drustvenoj mreZzi. Ovakva pojasnjenja
struéni svjedok je u moguénosti da ponudi sudu za sve drustvene mreze s kojih
je prikupljen sadrza;.

Primjeri videosnimaka koji se mogu pojaviti 1 koje svjedok moze opisati na
glavnom pretresu su da postoji nekoliko profila koji su ukljuceni u emitovanje
uzivo, odnosno daje vidljivo da kreator emitovanja uZivo moze pozvati odredene
osobe da se ukljuce u emitovanje i to bi mogao biti organizovani video, te da
1 ovdje postoji moguénost da oni koji prate komentariSu i postavljaju pitanja.
Kod takvog videosnimka svjedok je pojasnio koja je oznaka za broj pratitelja
videosnimka, da pratitelji medusobno ne moraju biti prijatelji na Facebooku,
da se moze raditi o javnim objavama, te da o svim ovim karakteristikama
videosnimka odlucuje kreator videosnimka (a najcesce je kreator videosnimka
optuzeni). Broj gledalaca tokom emitovanja se moze mijenjati, odnosno
povecavati ili smanjivati.

Kao jo$ jednu od karakteristika drustvenih mreza svjedok navodi da prijatelj
moze da ,,podijeli* (share) snimak na svom profilu, te da to ustvari predstavlja
Sirenje neke objave kroz mreZe. Dakle, kada neko pogleda ovu objavu sa svog
profila, on nju moZe podijeliti na svom profilu tako da je i svi njegovi ,,prijatelji*
mogu vidjeti i postane im dostupna. U vezi s ovim svjedok navodi da je sustina
dijeljena da joj Sto vise ljudi pristupi.

U odnosu na vrstu 1 sadrzaj koji je objavljen na drustvenim mrezama i druge
dokaze koji su do tada izvedeni na glavnom pretresu, neophodno je procijeniti
kojeg strucnog svjedoka pozvati koji bi se izjasnio na okolnost funkcionisanja
drustvenih mreza. Prilikom odluc¢ivanja neophodno je da postupajuce vijece,
odnosno sudija vodi racuna ko ¢e se u vezi s ovim pitanjima izjasnjavati, a
kako bi suzila mogucnost da se osporava strucnost ovakvog svjedoka. Dakle,
neophodno je da se radi o osobi koja ima iskustvo i obrazovanje i da je
anagazovan u drugim predmetima kao vjestak, odnosno da je ve¢ upoznat sa
slicnim situacijama, a koje bi sud mogao koristiti za konkretan predmet.

Smatramo da je ovakav nacin pribavljanja relevatnih saznanja o drustvenim
mrezama pouzdan s obzirom da se radi o osobama koje imaju veliko iskustvo
u radu s elektronskim dokazima i da moze sudu pruziti potrebne informacije
za ocjenu ovih dokaza, odnosno videosnimaka i1 fotografija objavljenih na
drustvenim mrezama.
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Takoder, za ocekivati je da i odbrana kao dokaz u spis ulozi videosnimke i
fotografije objavljene na drustvenim mrezama kao potvrdu svojih tvrdnji ili
s ciljem da osporava videosnimke odnosno fotografije koje su objavljene na
drustvenim mrezama, a koje je tuzilastvo ulozilo u sudski spis. S obzirom
da odbrana nema moguénost da izdaje potvrde o privremenom oduzimanju
predmeta niti da dokumentuje samu predaju ovakvih prenosivih medijana kojem
su pohranjeni videosnimci i1 fotografije obajvljene na drustvenim mrezama,
postavlja se pitanje na koji nacin odbrana moze pojasniti kako je dosla u posjed
sadrzaja koji su objavljeni na drustvenim mrezama. Kako izvodenje dokaza
odbrane slijedi nakon izvodenja dokaza tuzilaStva, za ocCekivati je da se isti
odnose na ve¢ iznesene dokaze. Jedna od mogucénosti je i1 da se kao svjedoci
saslusaju osobe koje su izvrSile snimanje ovih sadrzaja, u kojem svjedocenju bi
omogucili sudu da dobije informacije na osnovu kojih bi sud mogao provjeriti
zakonitost, relevantnost i autenti¢nost tih dokaza.

Ono S$to smatramo vaznim napomenuti je da je u toku glavnog pretresa vazno
da se kao svjedoci saslusaju osobe koje su snimile te videosnimke. Videosnimci
i fotografije objavljene na drustvenim mrezama predstavljaju potkrepljujuce
dokaze, te bi svjedoci mogli opisati kada su i kako vidjeli sadrzaj videosnimaka i
fotografija koji su objavljeni na druStvenim mrezama, Sto ¢e sud cijeniti i dovesti
u medusobnu vezu s ostalim dokazima koji su izvedeni tokom glavnog pretresa,
a u smislu odredbe ¢lana 296. ZKP FBiH. Upravo dovode¢i tako snimljene
videosnimke i fotografije objavljene na drustvenim mrezama u vezu s ostalim
dokazima, okolnostima i prirodom krivi¢nih djela, sud moze ocijeniti dokaznu
snagu ovih videosnimaka i fotografija objavljenih na drustevnim mrezama.

U ovom radu ¢e biti dat primjer ocjene videosnimaka objavljenih na drustevnim
mrezama u odnosu na krivi¢no djelo Iznuda iz ¢lana 295. Krivicnog zakona
FBiH'" i Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 183. KZ FBiH.

Odredba ¢lana 295. stav 1. KZ FBiH predvida da ko s ciljem da sebi ili drugom
pribavi protupravnu imovinsku korist silom ili ozbiljnom prijetnjom prisili
drugog da to ucini ili ne uc€ini na Stetu svoje ili tude imovine, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Odredba ¢lana 183. stav 1. KZ FBiH predvida da ko ugrozi sigurnost neke osobe
ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti na zivot ili tijelo te osobe ili na taj nacin
izazove uznemirenje gradana, kaznit ¢e se kaznom zatvora do Sest mjeseci.

17  ,,Sluzbene novine FBiH®, broj 36/03, 21/04 — ispravka, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14, 46/16, 75/17, u daljem tekstu KZ FBiH.
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U ovom dijelu autor se nece baviti svim elementima ovih krivi¢nih djela. U
srediStu paznje nalazi se upucivanje ozbiljne prijetnje drugome.

Pod prijetnjom treba podrazumijevati stavljanje u izgled nekog zla radi utjecaja
na volju onoga kome se prijeti, te je osoba suocena s prijetnjom njene primjene.
Takva se prijetnja moze sastojati u saopéavanju prijete¢eg sadrzaja ili stvarnoj
radnji kao npr. posezanje za odredenim sredstvom, njegova upotreba u cilju
upozorenja na direktnu upotrebu prema odredenoj osobi ili primjena prema
objektu kao prethodna radnja upozorenja.

Prijetnja moZe biti neposredna i posredna. Neposredna prijetnja je ona kojom se
zlo najavljuje upravo onom licu kome se takva prijetnja i saopsStava, dok, kod
posredne prijetnje ucinitelj prinudava jedno lice tako $to najavljuje napad na
zivot ili tjelesni integritet nekog drugog, ali njemu bliskog lica (najceS¢e prema
djeci, roditeljima, braénom drugu i sl.). Ozbiljnost prijetnje znaci da postoji
realna moguc¢nost da bude ostvarena i da je osoba kojoj se prijeti shvati ozbiljno,
bez obzira da li osoba koja prijeti ima ozbiljnu (stvarnu) namjeru da prijetnju
realizuje kao i da li je uopce bilo moguce da je ostvari. Prijetnja je moguca ako
se zlo moZe realno ostvariti. Za postojanje prijetnje nije odlucujuce da li osoba
koja prijeti tu prijetnju moZe objektivno ostvariti. Bitno je da lice kome se prijeti
ima osnova da u konkretnom slu€aju shvati prijetnju kao ozbiljnu i mogucu.

Prijetnja kod ovog krivicnog djela ne mora biti u€injena na nacin da se istom
stavlja u izgled da ¢e zlo kojim se prijeti biti neposredno, odnosno ne mora
biti sadasnja (istovremena), nego se moze raditi i o prijetnji iz ¢ijeg sadrzaja
proizilazi da ¢e se zlo kojim se prijeti dogoditi u sadasnjosti ili u bliskoj
buduénosti. Dovoljno je da osoba kojoj se prijeti shvata da postoji mogucénost
da bude povrijedena.'

Dalje, da bi se radilo o ozbiljnoj prijetnji, ozbiljnost se prosuduje objektivno,
prema mjerilu prosje¢nog ¢ovjeka, pa ¢e prijetnja biti ozbiljna ako je objektivno
podobna da kod vecine ljudi probudi osjecaj straha, a pri tome nije nuzno da
pocinitelj zaista prijetnju namjerava izvrsiti. Prijetnja ne bi imala karakter
ozbiljnosti da je izreCena u Sali ili da je nemoguce da je pocinitelj i ostvari, a
Sto sud procjenjuje na osnovu svih okolnosti i konkteksta slucaja."

18  Elvir Sinanovi¢, ,,Krivicnopravni aspekt razbojniStva u krivicnom zakonodavstvu BiH*,
Kriminalisticke teme, Casopos za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije,
Godiste XV, Broj 1-2, strana 34-62, https://krimteme.fkn.unsa.ba/index.php/kt/article/
download/95/92/291, pristupljeno 15. marta 2024.godine

19  Igor Vuleti¢, Sanja Simlesa, ,,Kriticki osvrt na kazneno djelo prijetnje®, Hrvatski ljetopis
za kaznene znanosti i praksu, vol. 30, broj 2/2023, strana 382,383, https://hrcak.srce.hr/
file/452244, pristupljeno 15.marta 2024.godine
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Moguce situacije su i da se ovakve prijetnje, koje mogu predstavljati element
krivi¢nog djela Iznude iz ¢lana 295. KZ FBiH i1 Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana
183. KZ FBiH upucuju ostecenima i preko drustvenih mreza i to preko korisnic¢kih
profila optuzenih. Dakle u ovom sluc¢aju, oStec¢eni preko drugih uredaja, najcesce
mobilnih telefona snimaju objave kojima se upucuju prijetnje. Prilikom ocjene
ovih dokaza sud cijeni iskaz svjedoka koji je vidio objavu na drustvenoj mrezi
1 sadrzaj objave na druStvenoj mrezi. Kod ocjene sadrzaja objave na drustvenoj
mrezi sud cijeni sve karakteristike koje su prethodno opisane i odnose se na
sadrzaj profila. Upravo iz ovog razloga neophodno je da sud ima saznanja (koja
moze dobiti od stru¢nog svjedoka) iz kojih moze zakljuciti sve karakteristike
videosnimka ili fotografije objavljene na druStvenoj mrezi.

Dakle, sud je u moguénosti da cijeni Cinjenicu da je takav videosnimak ili
fotografiju vidio veci broj ljudi (osim oStec¢enog) koji imaju korisnicke profile
na druStvenim mrezama, dakle i porodica i prijatelji oSte¢enog (najcéesce se
radi o povezanim osobama preko druStvenih mreza), namjeru optuzenog da
ucini $to dostupnijim taj videosnimak (kroz opciju dijeljenja videosnimka na
drustvenim mrezama), ukoliko se radi o viSe optuzenih oni zajednicki objavaljuju
videosnimak na drustvenim mrezama (s obzirom da postoji moguénost da se
ukljucuju u objavljene videosnimke) ili da koriste fotografije oStecenih koje
pronadu na njegovom korisnickom ra¢unu i simboli¢nim prikazivanjem
opasnosti koja ¢e im uslijediti (crtanje noza ili puske uperenim prema njima,
navodi da ¢e biti ubijeni i dr).

Iz navedenog se moze zakljuciti da videosnimci 1 fotografije koje su objavljene
na druStvenim mreZama predstavljaju tzv. potkreplju¢i dokaz ¢iju dokaznu
snagu sud cijeni dovode¢i ga u vezu s ostalim dokazima koji su izvedeni na
glavnom pretresu.

6. Prigovor zakonitosti

Pored prethodno opisanog nacina prikupljanja ovih dokaza i izvodenja
takvih dokaza na glavnom pretresu, prigovor odbrane koji se moze ista¢i u
toku glavnog pretresa je da se radi o nezakonitim dokazima koji su nastali
ucinjenjem krivicnog djela Neovlasteno snimanje iz ¢lana 189. KZ FBiH ili
Neovlasteno prisluskivanje iz ¢lana 188. KZ FBiH.

Osnovni oblik krivicnog djela Neovlasteno prisluskivanje i zvu¢no snimanje
iz ¢lana 188. KZ FBiH predvida da ko putem posebnih naprava bez odobrenja
prisluskuje ili zvu¢no snima razgovor ili izjavu koja mu nije namijenjena ili
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omoguci nepozvanoj osobi da se upozna s razgovorom ili izjavom koja je
neovlasteno prisluskivana ili zvu¢no snimljena, ili ko neovlasteno prisluskuje
ili snimi tude poruke, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine.

Osnovni oblik krivicnog djela Neovlasteno opti¢ko snimanje iz ¢lana 189. KZ
FBiH predvida ko fotografski, filmski ili na drugi nacin snimi drugu osobu bez
njenog pristanka u njezinim prostorijama ili ko takav snimak direktno prenese
treCem ili ko mu takav snimak pokaze ili mu na koji drugi na¢in omoguci da se
s njim direktno upozna, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine.

Prije svega u krivicnom postupku vrijednost dokaza se prvenstveno zasniva na
njihovoj zakonitosti. Nezakoniti dokazi se svrstavaju u tri osnovne vrste, 1 to
dokazi pribavljeni povredama ljudskih prava i sloboda propisanih Ustavom i
medunarodnim ugovorima koje je BiH ratifikovala, dokazi koji su pribavljeni
bitnim povredama odredbi zakona o krivicnom postupku i dokazi koji su
pribavljeni na zakonit nac¢in ali se do njih doSlo na temelju dokaza koji su
pribavljeni na nezakonit nacin. Stoga, da bi sud cijenio da li su ovi dokazi
relevantni 1 autenti¢ni prvo mora odgovoriti na prigovor zakonitosti uloZenih
dokaza, jer nacelo zakonitosti predstavlja jedno od temeljnih nacela.

Kada se govori o nezakonitim dokazima potrebno je naglasiti da svaka povreda
odredbe procesnog zakona ne znaci da je dokaz pribavljen povredom te odredbe
nezakonit. Zaklju¢ak o nezakonitosti nekog dokaza se mora razmatrati kroz
cilj odredbe koja je prekrSena, odnosno neprimijenjena, znacaj propusta da se
postupi u skladu s odredbom za osnovna prava i slobode, te znacaj propusta u
odnosu na nacela kriviénog postupka.?

Sama radnja snimanja u konkretnom slucaju je jednaka gledanju obraéanja
koje se €ini javno i dostupno i oSte¢enim i drugim ljudima, a koje osoba Cini
dobrovoljno. Ovdje posebno treba imati na umu da su optuZeni u momentu
objave svjesni karakteristika koje odredeni videosnimak ili fotografija koju
objavljuju na drustvenoj mrezi ima, odnosno da je isti javan, dostupan svim
korisnicima drustvenih mreza, kao i oSte¢enim i osobama koje su povezane
s oSte¢enim i1 da su se opcijom ,,podijeli ucinili dostupnim veéem broju
korisnika drustvenih mreza. S tim u vezi, ne radi se o radnji koja predstavlja
bic¢e krivicnog djela Neovlasteno opticko snimanje iz ¢lana 189. KZ FBiH ni
krivicnog djela NeovlaSteno prisluskivanje i zvu¢no snimanje iz ¢lana 188. KZ

20  RjeSenje Vrhovnog suda F BiH broj 06 0 K 005470 14 KZ od 3.septembra 2014. godine
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FBiH. Stoga smatramo da ovakav prigovor nije osnovan, odnosno da se ne radi
o nezakonitim dokazima 1 da ovi videosnimci nisu pribavljeni u¢injenjem ovih
krivi¢nih djela.

U ranije spomenutom predmetu broj 126 0 K 221011 23 K ovakve prigovore sud
je cijenio kao neosnovane i prilikom ocjene ovog prigovora naveo da optuzeni
imaju svijest i namjeru da sadrzaj istih dode da onih koji se spominju u videu
i ni na koji nacin nisu uskratili dostupnost, te je jasno da znaju da je njihovo
obracanje javno na nacin da ga mogu vidjeti i drugi korisnici drustvene mreze.
Pored toga, u jednom momentu, optuzeni svjesni da su ih neki od svjedoka
blokirali na drustvenoj mrezi, u Zelji da ipak sadrzaj tog videa dode do njih, sami
govore ,.dijelite dalje, da dode do ..., a kako je svjedok naveo, dijeljenje ima
za cilj da ucini dostupnim sadrzaj videa §to ve¢em broju korisnika drustvenih
mreza. Dalje je sud cijenio da su optuzeni svakodnevno koristili drustvene
mreze, a koji zakljucak proizilazi iz navoda svjedoka i optuzenih tokom
glavnog pretresa, dostavljenih snimaka i rezultata samog obavljenog uvidaja na
drustvenim mrezama. Za sud nije bilo sporno da su na druStevnim mrezama ova
lica za koja je vrSen uvidaj, odnosno optuzeni, jer i sami optuzeni kad se tokom
pretresa izjasnjavaju, ni na koji nacin ne osporavaju da su to oni. Lica koja
su prikazana tokom izvodenja snimaka do kojih se doslo provodenjem uvidaja
odgovaraju licima koja su prikazani na videosnimcima na glavnom pretresu, a
Sto ni odbrana nije osporavala, te je sud zaklju¢io da optuzeni u duzem periodu,
dakle i periodu prije u¢injenja krivi¢nog djela intenzivno koriste drustvene mreze
1 na taj nacin komuniciraju s ¢lanovima porodice, poznanicima i prijateljima.

Vezano za prigovor zakonitosti, isti je neophodno cijeniti u okviru odredbe
¢lana 11. ZKP FBiH koji predvida da se odluka ne moze zasnivati na dokazima
koji su pribavljeni povredama ljudskih prava. U tom smislu slijedi da se radi o
dokazima koji su pribavljeni krSenjem prava gradanina na privatnost.

Pravo na privatnost spada u kategoriju osnovnih prava i sloboda gradana,
Evropska konvencija o ljudskim pravima osigurava pravo na privatnost clanom
8. kojem je svakome osigurano pravo na poStovanje njegovog privatnog i
porodi¢nog Zivota, doma 1 dopisivanja. Ako se govori o privatnom prostoru,
isti predstavlja ,,prostor u koji niko nema pravo uci“ i svako zadiranje u taj
prostor potencijalno moze predstavljati krSenje Konvencije. Pojam privatnog
prostora je shvacen Siroko jer se istim ne smatra dom, nego i1 prostor izvan
doma, dopisivanje ali 1 drugi odnosi, pa i zadiranje u privatan prostor, odnosno
privatnost osobe koja se nalazi na javnom mjestu moze predstavljati povredu
¢lana 8 Konvencije.
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Tumacenjem postojanja naloga na druStvenim mrezama, namece se pretpostavka
da takav nalog predstavlja dio prava na privatnost predvidenog odredbom
clana 8. Konvencije. Medutim, postojanje naloga treba posmatrati u okviru
svih moguénosti koje drustvene mreze pruzaju upravo u ocuvanju i postivanju
prava na privatnost. Drustvene mreze pruzaju moguénost da nalog odnosno
profil koji postoji na drustvenoj mrezi ne bude javan ili da bude javan, da bude
dijelom javan (gdje time disponira upravo vlasnik naloga na drustvenoj mrezi).
U situaciji kada vlasnik profila ucini dostupnim cjelokupan sadrzaj na svom
korisnickom profilu, kada njegovi videosnimci i fotografije budu podijeljeni na
nacin da ih mogu vidjeti i vlasnici drugih profila koji su s njim povezani (tzv.
prijatelji ili pratitelji), kada vlasnik profila ni na koji na¢in ne ogranici pristup,
smatramo da se ne moze raditi o krSenju prava na privatnost, odnosno da se ne
radi o dokazu koji je pribavljen povredama ljudskih prava.

7. Zakljucak

Razvoj digitalne tehnologije i ¢injenica da su druStvene mreZe usle u sve pore
Zivota pojedinaca neupitno dovodi da se objavljeni sadrzaji mogu dovesti
u vezu s ucinjenjima krivi¢nih djela. Prilikom ocjene dokaza u postojecem
zakonskom okviru, neophodno se rukovoditi zakonskim odredbama koje su
na snazi, vode¢i racuna o zakonitosti dokaza. Iz samog dokazanog postupka
neophodno je da se jasno vidi na koji na¢in su pribavljeni ovi dokazi, dakle od
faze istrage donjihovogizvodenja (reprodukcije) na glavnom pretresu. Svakako
da ostaje otvoreno pitanje ocjene ovih dokaza u svakom konkretnom slucaju,
medutim ostajemo pri tome da ovakvi dokazi predstavljaju potkrepljujuce
dokaze, ¢iju dokaznu snagu sud cijeni u vezi s drugim izvedenim dokazima na
glavnom pretresu.
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2. Zakon o kriviécnom postupku FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 35/03,
56/03-ispravka, 78/04,28/05, 55/06,27/07, 53/07,9/09, 12/10, 8/13, 59/14, 74/20).

Sudska praksa

1. Presuda Op¢inskog suda u Lukavcu broj 126 0 K 221011 23 K od 8. aprila 2024.
godine

2. Presuda Suda BiH broj S1 2 K 008235 14 K od 4. decembra 2019.godine

3. Odluka Ustavnog suda AP 2706/11 od 10. februara 2015.godine

134



Sanja Sal¢i¢-Sabljica, Maja Govedarica, Jasmina Habul: Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici:
Odgovor subjekata zastite u praksi Okruznog javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu i Osnovnog suda u Sokocu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj ITT (2025)

Sanja Sal¢i¢-Sabljica
Sudija

Osnovni sud u Sokocu
sanja.salcic@pravosudje.ba

Maja Govedarica
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NASILJE U PORODICI ILI PORODICNOJ ZAJEDNICI:
ODGOVOR SUBJEKATA ZASTITE U PRAKSI
OKRUZNOG JAVNOG TUZILASTVA U ISTOCNOM
SARAJEVU I OSNOVNOG SUDA U SOKOCU

Sazetak: Nasilje u porodici, kao drustveni problem postoji u svim drzavama
svijeta, te je u cilju njegovog sprecavanja potrebno uspostaviti ne samo zakonski
okvir, nego osigurati i njegovu primjenu u praksi. Ratifikacijom Konvencije o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulske
konvencije) Bosna i Hercegovina se kao drzava obavezala na odgovarajuce
sankcionisanje nasilja u porodici od strane pravosudnih organa i uspostavljanje
razlicitih mehanizama u cilju zastite Zrtava. Subjekti zaStite (pripadnici
Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastvo, centri za socijalni rad, odnosno
sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni sud) su
duzni pruZiti zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i sprijeciti
ponavljanje nasilja, bez obzira na to da li je protiv ucinioca pokrenut krivicni
ili prekrsajni postupak, te bez odlaganja obezbijediti hitno rjesavanje predmeta
nasilja u porodici, vodeci racuna da su interes i dobrobit zZrtve prioritet u tim
postupcima. U radu se analizira zakonski okvir za postupanje subjekata zastite
u predmetima nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici u Republici Srpskoj, te
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odgovor subjekata zastite na problem nasilja u porodici kroz praksu Okruznog
javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu i Osnovnog suda u Sokocu, probleme
s kojima se ovi organi kao subjekti zastite suocavaju prilikom procesuiranja
nasilja u porodici, te postignute rezultate u procesuiranju ovog krivicnog djela,
kao i u izricanju hitnih mjera zastite/zastitnih mjera.

Kljuc¢ne rijedi: nasilje, nasilje nad Zenama, radnje dokazivanja, hitne mjere
zastite/zastitne mjere, krivicni/prekrsajni postupak, krivicnopravne sankcije

1. Uvod

Nasilje u porodici predstavlja Siroko rasprostranjen drusStveni problem, koji
kao takav ne predstavlja privatni problem konkretne porodice, ve¢ Steti kako
pojedinacnim porodicama koje pogada, tako 1 drustvu u cjelini, koji je kao
druStveni problem postepeno iz privatne ,,izaSao*“ u javnu sferu, a s kojim
problemom se susrece prvenstveno veliki broj Zena, djece, a zatim 1 starijih 1
nemo¢nih lica. Nasilje u porodici ne samo da zavreduje druStvenu osudu i
aktivnosti u smislu prevencije, nego i1 snazan odgovor pravosudnog sistema.
Jedan od osnovnih zadataka pravosuda u procesuiranju ovog krivicnog djela je
»pravovremena i adekvatna zastita Zrtve, ali 1 prevencija nasilja kroz poruku da je
nasilje u porodici drustveno nedopustivo i pravno sankcionisano krivi¢no djelo.*!

U pravnom sistemu u Bosni i Hercegovini, kroz ¢lan II stav 1. Ustava Bosne
i Hercegovine, direktno su primjenjivi medunarodni standardi o nasilju nad
zenama koji proizlaze iz medunarodnih i regionalnih instrumenata o ljudskim
pravima. Drzava Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije Ujedinjenih
naroda o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Konvencije Vije¢a Evrope
o prevenciji 1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (u daljnjem
tekstu Istanbulska konvencija) i Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: EKLJP). Medunarodne smjernice o
nasilju nad zenama, kako to primjecuje Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini
(u daljnjem tekstu: OSCE) u svom izvjestaju iz 2011. godine® posebnu paznju

1 Maida Cehaji¢-Campara i Nejra Veljan, Analiza sudske prakse u predmetima nasilja u
porodici u Bosni i Hercegovini (Sarajevo: Atlantska inicijativa, 2018), str. 55, preuzeto sa:
AnalizaSudskePrakseUpredmetimaNasiljaUporodici.pdf.pdf (atlantskainicijativa.org), datum
pristupa 13. septembra 2024. godine;

2 OSCE, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinioca nasilja u porodici - Analiza
i preporuke o krivi¢nopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011, preuzeto s : Kaznena odgovornost i sankcioniranje po¢initelja nasilja u
obitelji (osce.org), datum pristupa: 13. septembar 2024. godine;
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posvecuju kaznjavanju, kao klju¢noj aktivnosti drzave i donosenju politika,
kako bi se takva djela sprijecila.

Drustvo u cjelini mora imati aktivnu ulogu u suzbijanju i sprecavanju nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici, $to se apriori odnosi na organe i institucije
koji su zakonom odredeni kao subjekti zastite, medu kojima poseban znacaj
imaju pravosudni organi — sudovi i tuzilastva.

Predmet ovog rada predstavlja analiziranje zakonskih okvira u Republici
Srpskoj za postupanje subjekata zaStite u predmetima nasilja u porodici, te
odgovora subjekata zaStite na problem nasilja u porodici kroz praksu OkruZznog
javnog tuzilastva u Isto¢nom Sarajevu i Osnovnog suda u Sokocu. U radu je dat
1 poseban osvrt na naj¢esce probleme s kojima se ovi organi suocavaju prilikom
procesuiranja nasilja u porodici, te postignutim rezultatima u procesuiranju
ovog krivicnog djela, kao 1 u izricanju hitnih mjera zastite/zastitnih mjera.

2. Zakonski okvir za postupanje subjekata zastite
u predmetima nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici

Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici Republike Srpske® (u daljem tekstu:
Z7ZNP)normativno su uredena pitanja: zastite od nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici, lica koja se u smislu ovog zakona smatraju ¢lanom porodice ili
porodicne zajednice, subjekti zastite i postupak zastite zrtava nasilja u porodici,
osnivanje Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici, mjere za zastitu zrtve od
nasilja u porodici i druga pitanja od znacaja za zaStitu od nasilja u porodici.

Osnovni cilj zakona o zastiti od nasilja u porodici (kao lex specialis zakona)
je zaStita zrtava nasilja u porodici spre¢avanjem i suzbijanjem nasilja u
porodici, kojim se kr§e ustavom i zakonima zagarantovana osnovna ljudska
prava i slobode.

Pojam nasilja u porodici, kroz postojanje elemenata krivicnog djela, definisan
je Kriviénim zakonikom Republike Srpske? (u daljnjem tekstu: KZ RS), dok je
ZZNP i to ¢lanom 6. stav 1. definisano kada postoji nasilje u porodici. Stavom
2. istog €lana ZZNP je propisano koje radnje (ponaSanja, propustanja i dr.)
predstavljaju radnje nasilja u porodici, u smislu stava 1. ¢lana 6. ZZNP.

3 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 i 84/2019);

4 Kriviéni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/2017,
104/2018, 15/2021, 89/2021, 73/2023 1 9/2024);
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Clanom 6. stav 2. ZZNP propisano je da radnje nasilja u porodici obuhvataju:
a) primjena sile na fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice ili porodicne
zajednice, b) postupanje koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da ¢e
prouzrokovati fizicku ili psihi¢ku bol ili patnju ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, ¢) prouzrokovanje straha ili licne ugrozenosti ili povrede dostojanstva
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice ucjenom ili drugom prinudom, d) verbalni
napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini
grubog uznemiravanja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, e) seksualno
nasilje, f) onemogucavanje pristupa zdravstvenoj zastiti 1 njezi, g) pracenje i
svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, h)
namjerno oSte¢enje ili unistenje imovine ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice,
zajednicke imovine, ili imovine u posjedu, 1) uskracivanje ili oduzimanje
prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanje ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice u odnosu zavisnosti ili podredenosti, j) vaspitanje djece na
nacin poniZavajuéeg postupanja, k) oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, 1) iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem,
uskra¢ivanjem sna ili neophodnog odmora ¢lanu porodice ili porodi¢ne
zajednice, m) nepridrzavanje odluke nadleznog organa kojom je utvrden li¢ni
kontakt djece s roditeljima, n) zadrzavanje putne isprave ili nekog drugog
dokumenta ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, o) nasilna izolacija ili
ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice i p) svaka
druga radnja koja predstavlja nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.

Cijeneci ovako Siroko postavljeno definisanje radnje nasilja u porodici, kao 1
prakti¢ne primjere s kojima se u radu subjekti zastite susreéu, evidentno je da je
nasilje u porodici Siroko postavljen pojam koji u krajnjoj instanci podrazumijeva
zloupotrebu mo¢éi, povjerenja, koristenje razli¢itih vidova nadredenosti i
podredenosti u porodi¢nim odnosima, s ciljem uspostavljanja potpune kontrole
i dominacije nad ¢lanovima porodice.

Osim radnje nasilja u porodici ZZNP definisan je i pojam ¢lan porodice ili
porodi¢ne zajednice (kao objekt zastite krivicnog djela nasilja u porodici), i to
na nacin da ¢lanovi porodice ili porodi¢ne zajednice obuhvataju: a) supruznike
ili biv§e supruznike i njihovu djecu i djecu svakog od njih, b) vanbrac¢ne
partnere ili bivSe vanbra¢ne partnere, njihovu djecu ili djecu svakog od njih, c)
srodnike po tazbini zaklju¢no do drugog stepena bez obzira na €injenicu da je
bra¢na zajednica prestala, d) roditelje sadasnjih i biv§ih bra¢nih 1 vanbra¢nih
partnera, ) srodnike iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranic¢enja, a u
pobo¢noj liniji zakljuéno sa Cetvrtim stepenom, kao 1 srodnike iz nepotpunog
usvojenja, h) lica koja vezuje odnos starateljstva, g) lica koja Zive ili su
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zivjela u istom porodicnom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, 1) lica koja
imaju zajedniCko dijete ili je dijete zaceto, iako nikada nisu zivjela u istom
porodi¢nom domacinstvu, j) lica koja su medusobno bila ili su jos uvijek u
emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li u€inilac dijeli ili je dijelio
domacinstvo sa Zrtvom.

Clanom 9. ZZNP su definisani subjekti zastite i to na nadin da iste obuhvataju
pripadnici Ministarstva unutra$njih poslova (u daljnjem tekstu: policija),
tuzilastvo, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene
1 obrazovne ustanove i nadlezni sud, koji su organi shodno stavu 2. iste odredbe
ovog Clana ZZNP duzni postupati u skladu s odredbama ovog zakona i pruziti
zaStitu, podrsku i pomo¢ zrtvama nasilja u porodici i sprijeciti ponavljanje nasilja,
bez obzira na to da li je protiv ucinioca pokrenut krivicni ili prekrs$ajni postupak.

Clanom 190. KZ RS je definisano kriviéno djelo Nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici na sljedeci nacin: ,, (1) Ko primjenom nasilja, prijetnjom
da ¢e napasti na Zivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugroZava
spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje €lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri
godine. (2) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1. ovog €lana koriSteno oruzje,
opasno orude ili drugo sredstvo pogodno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje
narusi, u€inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
(3) Ako je usljed djela iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda
ili teSko narusavanje zdravlja ili su djela u¢injena prema djetetu ili u prisustvu
djeteta, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do deset godina. (4)
Ako je usljed djela iz st. 1, 2. 1 3. ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice, u€inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest
godina. (5) Ko prekrsi zastitne mjere ili hitne mjere zastite od nasilja u porodici
koje mu je sud odredio na osnovu zakona, kaznit ¢e se nov€anom kaznom i
kaznom zatvora do tri godine. (6) Clanom porodice ili porodi¢ne zajednice,
u smislu ovog krivicnog djela, smatraju se supruznici ili biv§i supruznici
1 njihova djeca 1 djeca svakog od njih, vanbracni partneri ili bivsi vanbra¢ni
partneri, njihova djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini zaklju¢no do
drugog stepena bez obzira na ¢injenicu da je bracna zajednica prestala, roditelji
sadasnjih 1 biv§ih bra¢nih 1 vanbra¢nih partnera, srodnici iz potpunog usvojenja
u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u pobo¢noj zaklju€no sa Cetvrtim stepenom,
kao 1 srodnici iz nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva,
lica koja Zive ili su Zivjela u istom porodicnom domacinstvu, bez obzira na
srodstvo, lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto, iako nikada nisu
zivjela u istom porodi¢nom domacinstvu, te lica koja su medusobno bila ili su
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jo$ u emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je
dijelio domacinstvo sa zrtvom.*

Ocjenom citirane zakonske odredbe KZ RS, vidljivo je da su odredbom ¢lana
190. KZ RS, propisani osnovni i kvalifikovani oblici krivicnog djela Nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici. Dalje, stavom 6. istog ¢lana definisan je
objekt zastite, odnosno ko predstavlja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice
u smislu stava 1. istog ¢lana KZ RS. Ovako postavljeno zakonsko regulisanje
je sasvim opravdano i razumljivo, cijene¢i da je kroz konkretne predmete i
zivotne situacije primijecen razli¢it spektar radnji koje ¢ine nasilje u porodici,
a da zrtve istih ne predstavljaju nuzno najblize ¢lanove porodice i njihove
srodnike, nego i Sire kako je definisano ¢lanom 7. ZZNP, odnosno ¢lanom 190.
stav 6. KZ RS.

3. Odgovor subjekata zaStite u praksi na nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici

3.1. Praksa OkruZnog javnog tuzilastva u Isto¢nom Sarajevu

Okruzno javno tuzilastvo u Istocnom Sarajevu (u daljnjem tekstu: Tuzilastvo)
je u toku 2023. godine sve do 30. juna 2024. godine® zaprimilo 189 izvjestaja
o pocinjenom krivicnom djelu Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz
¢lana 190. KZ RS od strane Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske, Policijske uprave Isto¢no Sarajevo, od kojih su u tom periodu
rijeSene 24 (dvadeseticetiri) prijave i to na nacin da je podignuto 10 (deset)
optuznica, donesene 3 (tri) naredbe o obustavi istrage 1 11 (jedanaest) naredbi
o neprovodenju istrage.

Ostecena lica krivicnim djelom Nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici svoje
prijave najcesce podnose nadleznoj policijskoj stanici ili nadleznim centrima za
socijalni rad koji su duzni upoznati nadleznu policijsku stanicu o pocinjenom
nasilju. Nakon toga ovlastena sluzbena lica su duzna o ovakvoj prijavi odmah
obavijestiti Tuzilastvo, te upoznati sa sadrzajem podnesene prijave, a radi
daljeg rukovodenja istragom, odnosno prikupljanja neophodnih dokaza, na
osnovu kojih bi tuzilac mogao donijeti odgovarajucu tuzilacku odluku.

U skladu sa odredbom clana 12. stav 2. ZZNP nakon prijema prijave da je
ucinjeno nasilje u porodici, nadlezni policijski sluzbenik je duzan da odmah

5 Podaci dostavljeni od strane pisarnice Okruznog javnog tuzilastva u Isto¢nom Sarajevu;
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0 tome obavijesti centar za socijalni rad, koji ¢e odmah neposredno pruziti
socijalnu zastitu 1 psihosocijalnu pomo¢ zrtvi, preduzeti druge mjere iz svoje
nadleZnosti, te o tome sacCiniti sluzbeni izvjestaj, a u smislu odredbe stava 4. istog
¢lana ZZNP o izvrSenom nasilju u porodici nadlezni policijski sluzbenik odmah
obavjestava 1 nadleznog javnog tuzioca i, uz izvjestaj, dostavlja prikupljene
dokaze 1 procjenu rizika.

vvvvv

prirode - iskazi svjedoka - oStecenih lica, kao i ocevidaca samog dogadaja,
koje dokaze Tuzilastvo (zbog prirode krivicnog djela) posjeduje u malom broju
slucajeva, jer su samom dogadaju nasilja u porodici najcesce prisustvovali
samo osumnjiceni i oStecana. Pored iskaza osteéenog lica i eventualno nekog
svjedoka - ocevica dogadaja TuzZilastvo tokom istrage prikuplja i dokaze
objektivne prirode, a koji dokazi podrazumijevaju vjestacenja i to najcesce:
psihijatrijsko-psiholosko vjeStacenje, vjestacenje tjelesnih povreda, zapisnik
o uvidaju, kriminalisticko tehnicki izvjestaj i fotodokumentaciju. Ovdje je
bitno napomenuti nuznost safinjavanja kvalitetnog zapisnika o uvidaju i
fotodokumentacije sa svim zabiljeZenim cCinjenicama s mjesta dogadaja, te
identifikovanja predmeta koji se dovode u vezu s izvrSenjem krivicnog djela
(npr. pistolj, noz i dr.), te obezbjedivanja bioloskih tragova nadenih na mjestu
dogadaja (tragovi krvi, kose i sl.)¢

Ono §to u praksi predstavlja jedan od velikih problema za Tuzilastvo prilikom
dokazivanja krivi¢nog djela Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednicu iz
clana 190. KZ RS jeste to Sto je Zakonom o krivicnom postupku Republike
Srpske’ (u daljnjem tekstu: ZKP RS), i to ¢lanom 148. propisano da brac¢ni i
vanbracni supruznici osumnji¢enog odnosno optuzenog, kao i njegovi srodnici
po krvi u pravoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do tre¢eg stepena zakljucno,
kao 1 srodnici po tazbini do drugog stepena zaklju¢no, osim djeteta koje je
neposredno oste¢eno krivicnim djelom, te usvojilac ili usvojenik osumnjicenog
odnosno optuzenog, mogu odbiti svjedocenje u ovakvoj vrsti predmeta, zbog
¢ega je u praksi i dalje prisutno, usljed nedostatka drugih dokaza subjektivne/
objektivne prirode, donosenje naredbe o obustavi ili neprovodenju istrage.
Praksa Tuzilastva pokazuje da je velikom broju obustavljenih istraga ili
oslobadajucih presuda doprinijela upravo navedena zakonska odredba. Naime,

vvvvv

6  Edin Saéirovié, ,,Krivi¢nopravni i kriminologki aspekti nasilja u porodici”, u: Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, (Sarajevo, 2012. godine), strana 100;

7 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
53/2012,91/2017, 66/2018 i 15/2021);
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djelom tzv. “privilegovani svjedoci*, koji najcescée odbijaju svjedocenje u fazi
istrage i na taj nacin ,,amnestiraju‘ pocinioce predmetnog krivicnog djela. U
tom smislu, smatramo dobrim i neophodnim zakonsko rjesenje kao sto je to
slucaj u Republici Hrvatskoj. Takvim izmjenama bi se ogranicilo uskracivanje
davanja iskaza svjedoka u odnosu na tzv ,, privilegovane svjedoke “, a posebno
u situacijama u kojima je predmetnim krivicnim djelom osteceno dijete,
s obzirom da su vazece zakonske odredbe u suprotnosti sa potrebom zastite
posebno ranjive grupe Zrtava — djece.’

OJT IS se kao subjekt zastite u radu Cesto susrece s velikim brojem odustanka
ostecenih lica od svoje prijave, koja ostecena lica jo$ u fazi istrage na zapisnike
o sasluSanju izjavljuju da ¢e se u slu¢aju pozivanja na glavni pretres pred sudom
koristiti svojim zakonskim pravom da odbiju svjedocenje. Prilikom davanja
ovakvog iskaza osteCena lica najcesce izjavljuju da su se pomirili sa svojim
supruznikom ili da ne zele da se postupak vodi zbog zajedni¢ke maloljetne
djece ili zrtve nasilja u porodici nemaju drugih materijalnih sredstava za zivot,
te su na svojevrstan nacin u odredenoj mjeri ,,prinudeni* da ostanu u porodi¢noj
zajednici s licem koje su prijavili za predmetno krivicno djelo. Ono S§to je
karakteristi¢no da Zrtve prilikom davanja izjave, nakon odredenog vremena, u
iskazima navode da je njihov partner postao svjestan posljedica svog ponasanja,
da se pokajao i da sada imaju dobar odnos, a $to sve dovodi Zrtve do toga da
odustaju od svojih prijava, jer Zele sacuvati zajednicu i spremne su oprostiti
svom partneru za u¢injeno nasilje, usljed ¢ega se povecava rizik od ponavljanja
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici.

Analizom dostupnih zapisnika o sasluSanju svjedoka - oSte¢enih ovim
kriviénim djelom, evidentno je da mnoga od oSte¢enih lica tokom sasluSanja
upoznaju ovlasteno sluzbeno lice/ tuZioca da niko od drugih lica nema saznanja
o ovom krivi¢énom djelu, te da ne postoje potencijalni svjedoci koji bi mogli
potvrditi prvobitne navode prijave. S obzirom na prirodu predmetnog krivicnog
djela, te Cinjenicu da se isto najCeS¢e deSava ,,u Cetiri zida“, Sto otezava
njegovo procesuiranje, oste¢enoj osobi je nuzno od prvog kontakta pruziti sve
neophodne 1 bitne informacije o krivicnom postupku, $to je i u skladu sa clanom
10. stav 2. ZZNP-a , kojim je propisano da su subjekti zastite duzni u prvom
kontaktu obavijestiti zZrtvu, na njoj razumljiv nacin, o svim pravima koja ima u

8  Detaljnije o navedenom, vidjeti: Damir Kos, ,,Iskaz tzv. privilegiranog svjedoka iz clanka
285. stavak 1. tocka 1. do 3. ZKP/081%, u: Novine u kaznenom zakonodavstvu, Zbornik
radova — Opatija 2015, preuzeto sa https://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/
Radovi/DKos/privilegirani%20svjedoci-Opatija%202015.pdf, datum pristupa 13. septembar
2024. godine;
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skladu s ovim i drugim propisima i o ustanovama, organima, pravnim licima i
organizacijama koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu.

Ono $to se u praksi pokazalo svrsishodnim je prilikom podizanja optuznice
predlaganje da se oStecenoj osobi predmetnim krivicnim djelom dodijeli status
ugrozenog svjedoka ili svjedoka pod prijetnjom’, a prethodno je potrebno
izvrsiti timsko vjeStaenje (najCesée po vjeStaku neuropsihijatru 1 vjestaku
psihologu), u cilju procjene psihickog stanja oStecene, te radi utvrdivanja
stepena traumatizacije izvrSenim kriviénim djelom. Dakle, vazno dokazno
sredstvo prilikom dokazivanja krivicnog djela Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici iz ¢lana 190. KZ RS u praksi OJT IS, kao i drugih tuzilastava,
predstavljaju i razlicite vrste vjeStacenja od strane struc¢nih lica i to posebno
psihijatrijsko-psiholoska vjestac¢enja od strane psihijatara i psihologa, koja lica
obavljaju razgovore s osteCenim licima ovom vrstom krivi¢nih djela i daju
svoju relevantnu procjenu stanja zrtve. Predmetni nalazi i misljenja vjestaka
se dovode u vezu sa samim dogadajem, te je izuzetno znacajno pribavljanje
ovih nalaza i mi$ljenja, u vezi s drugim materijalnim dokazima, za dokazivanje
samog krivicnog djela, posebno u situaciji kada se oste¢eno lice koristi svojim
zakonskim pravom da odbije svjedoCenje. NajCeS¢e rezultati provedenih
vjestaCenja ukazuju da se kao posljedica radnji nasilja u porodici nakon duzeg
vremena mogu pojaviti psihi¢ke poteskoce na strani ostecenih lica, te da nasilje
u porodici predstavlja jedan od glavnih rizika za razvoj mentalnih poremecaja,
razvijanje osjecaja napetosti, straha, srama, krivnje, gubitka samopouzdanja,
anksioznosti i sl. Upravo iz navedenih razloga znac¢ajnu ulogu u dokazivanju
predmetnog krivi¢nog djela imaju i nadlezni centri za socijalni rad, kao jedan
od subjekata zaStite definisanih ZZNP-om, koji organi najce$¢e u svojim
bazama imaju evidentirane pocinioce nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici,
zbog ¢ega je svrsishodno u optuznici predloziti saslusanje u svojstvu svjedoka
socijalnih radnika koji su upoznati s problemima u porodici pogodenoj nasiljem,
kao 1 izvodenje materijalnih dokaza sacinjenih od strane nadleznih centara za
socijalni rad (naj¢esce se radi o saCinjenim socijalnim anamnezama).

Veliki broj prijava koje je OJT IS zaprimilo u proteklom periodu jesu prijave
koje se odnose na psihic¢ko nasilje nad Zrtvama, u kojim Zrtve nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici prijavljuju osumnjic¢ena lica za psihicko zlostavljanje,
vrijedanje, prijetnje smrcu i sl., dok se drugi broj prijava odnosi na fizicko
nasilje, u kojem su oStecena lica zadobila lake ili teske tjelesne povrede. Po

9 Vidjeti detaljnije ¢lan 3. Zakona o zastiti svjedoka u krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 48/03);
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prirodi stvari, fizicko zlostavljanje ostavlja vidljive posljedice koje mogu biti
trenutne, kao S$to su primjera radi: ogrebotine, hematomi po tijelu, izbijanje
zuba, ali 1 dugotrajne kao Sto su: opekotine razliitog stepena, unutrasnje
povrede, pa je bitno da oSteceno lice, odnosno zrtva nasilja u porodici bude
odmah upucéen/upucena u nadleznu zdravstvenu instituciju radi konstatovanja
navedenih povreda, te fotodokumentovanja istih, a u konacnici i vjestacenja,
sve u cilju dokazivanja predmetnih krivi¢nih djela.

Cijeneci da je odredbom ¢lana 55. Istanbulske konvencije jasno propisano da
¢e drzave potpisnice osigurati da istrage ili progon krivi¢nih djela ne smiju
zavisiti u potpunosti o prijavi ili prituzbi koju je podnijela zZrtva, te da postupak
moze da se nastavi ¢ak i ako Zrtva povuce svoju izjavu ili prituzbu, Tuzilastvo
dodatno istrazuje i druge ¢injenice koje omogucavaju stvaranje potpune slike o
stanju u konkretnoj porodici pogodenoj nasiljem.

U tom smislu, u OJT IS je uspostavljena praksa prema kojoj se uz izvjestaj
o pocinjenom krivicnom djelu iz ¢lana 190. KZ RS od strane PU Isto¢no
Sarajevo dostavljaju i rjeSenja nadleznog suda o izre€enim hitnim mjerama
zaStite/zaStitnim mjerama protiv prijavljene osobe, koje su izreCene u skladu
s odredbama ZZNP. Upravo predmetna rjeSenja predstavljaju dokaze koji se
prilazu uz optuznicu kao materijal koji potkrepljuje navode optuznice i koji
dokaz je relevantan za sud u smislu odmjeravanja krivicnopravne sankcije.

Iako u ranijoj sudskoj praksi nije bilo prisutno ucestalo predlaganje mjere
pritvora kod krivi¢nih predmeta nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, nego
je ¢esce bilo predlaganje hitnih mjera zastite/zastitnih mjera od strane ovlastenih
subjekata zaStite prema odredbama ZZNP-a, u praksi OJT IS se pokazalo
opravdanim podnoSenjem prijedloga sudu za odredivanje mjere pritvora (u
slu¢aju ispunjenosti zakonskih uslova'?), a posebno u situacijama kada se radi o
povratnicima u izvrSenju predmetnog krivicnog djela, te u situacijama kada se

10 Odredbom ¢lana 197. stav 1. ZKP RS je propisano da : (1) Ako postoji osnovana sumnja
da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo, pritvor se protiv tog lica moze odrediti: a) ako
se krije ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bjekstva, b) ako postoji
osnovana bojazan da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili falsifikovati dokaze ili tragove vazne za
krivi¢ni postupak ili ako narocite okolnosti ukazuju da ¢e ometati krivi¢ni postupak uticajem
na svjedoke, saucesnike ili prikrivace, v) ako narocite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e
ponoviti kriviéno djelo ili da ¢e dovrsiti pokusano kriviéno djelo ili da ¢e u€initi kriviéno djelo
kojim prijeti, a za ta krivicna djela moze se izreci kazna zatvora od tri godine ili teza kazna
i g) u vanrednim okolnostima, ako je rije¢ o krivicnom djelu za koje se moze izre¢i kazna
zatvora od deset godina ili teza kazna, a koje je posebno tesko s obzirom na nacin izvrSenja
ili posljedice krivicnog djela, ako bi pustanje na slobodu rezultiralo stvarnom prijetnjom
naruSavanja javnog reda.
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od strane osumnjicenog lica prekrsi izreCena hitna mjera zastite/zastitna mjera
(Sto ¢e biti analizirano u daljem radu).

Kako bi se adekvatno analizirao odgovor subjekata zastite u praksi, nuzno je
izloziti i postupanja u odredenim pravosnazno okoncanim predmetima.

Tako je u predmetu broj: T17 0 KT 0015103 23, dana 6. decembra 2023. godine,
OJT IS podignulo optuznicu protiv optuzenog C. B. zbog toga §to je ,,dana 18.
septembra 2023. godine, u periodu od oko 18:00 casova do oko 22:00 casa, na
podrucju opstine Pale, u mjestu xxxx, u porodicnom stanu, u alkoholiziranom
stanju, primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti na Zivot ili tijelo, drskim
i bezobzirnim ponasanjem, ugrozio spokojstvo, tjelesni integritet i dusevno
zdravlje c¢lana svoje porodice, na nacin Sto je svojoj supruzi C. B. govorio da
Ce je ubiti, kao i da ce ubiti jos deset ljudi, a da je ona jedanaesta, psovao joj,
prijetio i vrijedao rijecima: ,,hoc¢u da te jebem kucko, silovacu te po treci put,
raznijet ¢u te, neces§ sinove vidjeti“, ,,hoces li sad da te snimim, kao Sto je to
bilo u Gradaccu “, usljed ¢ega je primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti na
zivot ili tijelo, drskim i1 bezobzirnim ponaSanjem ugrozio spokojstvo, tjelesni
integritet 1 duSevno zdravlje ¢lana svoje porodice, odnosno zbog krivi¢nog djela
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190. stav 1. KZ RS. S tim u
vezi, u konkretnom predmetu ovaj optuZeni se potvrdenom optuznicom teretio
1 za krivicno djelo Nedozvoljena proizvodnja i promet oruZja ili eksplozivnih
materija iz ¢lana 361. stav 1. KZ RS, po¢injenog na nacin da je u dzepu svoje
jakne, a i u svom vozilu drZzao minsko-eksplozivno sredstvo i to dvije rucne
bombe, koji su dokazi privremeno oduzeti u fazi istrage, $to je sve i§lo u prilog
dokazivanja prijetnji ovoj oSte¢enoj da Ce je raznijeti, a $to je u konacnici sve
ukazivalo da je navedena optuZzba zaista bila osnovana i opravdana.

S tim u vezi, u daljem toku postupka OJT IS je u ovom predmetu sa optuZzenim
C. B. zakljucilo sporazum o priznanju krivice, dana 1. februara 2024. godine,
kojom prilikom je ovaj optuZeni u potpunosti priznao izvrSenje krivi¢nih djela
za koja se teretio 1 pristao da mu se izrekne jedinstvena kazna zatvora u trajanju
od jedne godine (prethodno sporazumom utvrdene pojedinac¢ne kazne zatvora
za predmetna krivi¢na djela, s obzirom da su ista pocinjena u sticaju). Isto tako,
predmetnim sporazumom ovom optuzenom je predlozena 1 primjena mjere
bezbjednosti zabrane priblizavanja oStecenoj C. B. na udaljenosti od 200 metara i
zabrana komunikacije sa oSte¢cenom C. B. u trajanju od dvije godine, raCunajuci
od dana pravosnaznosti presude, s tim da se vrijeme provedeno na izdrzavanju
kazne ne uracunava u vrijeme trajanja ove mjere, primjena mjere bezbjednosti
udaljenja iz zajednickog domacdinstva 1 oduzimanja predmeta preciziranih u
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sporazumu. Osnovni sud u Sokocu je odlucujuéi o dostavljenom sporazumu o
priznanju krivice prihvatio isti i dana 12. februara 2024. godine donio presudu
broj: 89 0 K 086625 24 K, kojom je oglasio krivim ovog optuzenog i izrekao
mu predlozenu jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine, kao
1 mjere bezbjednosti onako kako je to predvideno predmetnim sporazumom.

U konkretnom slucaju, analizom ¢injeni¢nog opisa potvrdene optuznice, koji je
prihvacen izrekom presude, moguce je zakljuciti da se ovaj slucaj odnosio na
psihicko zlostavljanje oste¢ene, odnosno na prijetnje samoj ostecenoj i njenoj
djeci, koje prijetnje u konacnici imaju samo jedan cilj, a to je zadobijanje
mo¢i i kontrole nad zrtvom. Ono §to je bilo znacajno za ovaj konkretan slucaj
jeste Cinjenica da je oSteena odlucila da Zeli da ostane kod svoje prvobitne
prijave i bila je dosljedna svojoj izjavi, te je istovremeno smatrala da je
sankcija predlozena sporazumom o priznanju krivice adekvatna, s obzirom
da ima zajednicku djecu sa optuzenim, te bi njoj kao zrtvi nasilja bilo tesko
svjedociti u sudnici, gdje ¢e se susresti sa optuzenim i drugim licima, te je
cijenjeno da postoji visok stepen opasnosti retraumatizacije oStecene. Navedeni
primjer predstavlja samo jedan od pozitivnih primjera prakse OJT IS, koji
je rezultovao donoSenjem pravosnazne presude kojom je optuzeni oglasen
krivim, dok je, gledano statisticki, u gore analiziranom periodu, bio veci broj
tuzilackih negativnih odluka, jer su najcescée oste¢ene — Zrtve nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici koje su psihicki zlostavljane odustale od svoje prijave, a
drugih oCevidaca dogadaja, s kojim bi se odredeni drugi prikupljeni materijalni
dokazi mogli uvezati, nije bilo.

Kao §to je to ve¢ naznaCeno u prethodnom dijelu rada, pored psihickog
zlostavljanja oSte¢enih TuZilastvo se u fazi istrage jako Cesto susrece i s licima
koja su fizi¢ki zlostavljana od strane osumnjicenog lica, a koje zlostavljanje
se manifestuje kroz razli¢ite naine 1 razliitim sredstvima i to guranjem,
Samaranjem, udaranjem rukama i sl. Kroz dosadasnju praksu, te analiziranjem
iskaza oSteCenih lica ovim krivicnim djelom, moguée je uociti odredeni
obrazac zlostavljanja, odnosno da se pocetak nasilja nikad ne manifestuje
fizickim napadom na Zrtvu, nego mu najcesS¢e prethode periodi ,,zaoStravanja
odnosa“, ,,podizanje tenzija“, kao i spoljasnji faktori socioekonomske prirode,
nezaposlenost lica, zavisnost od alkohola ili psihoaktivnih supstanci, usljed
¢ega odredena lica vrSe nasilje nad ¢lanovima svoje porodice ili porodi¢ne
zajednice. Dakle, jedan od klju¢nih faktora rizika za ¢injenje nasilja u porodici
jesu zloupotreba droga i alkohola, socijalne prilike, te mentalna oboljenja, te je
evidentno da je zloupotreba droga i alkohola povezana s pove¢anim rizikom za
izvrSenje nasilja u porodici.
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S tim u vezi, analizom dostupne prakse OJT IS kada je u pitanju predmetno
krivicno djelo, moguce je uociti da iako se u najvecoj mjeri nasilje u porodici
¢ini nad suprugama/bivsim suprugama i vanbracnim suprugama, prisutno je i
u odnosu na druge ¢lanove porodice, te je znacajno izdvojiti primjer u kojem
je nasilje u porodici vrSeno nad starijim ¢lanovima porodice, usljed zavisnosti
od opojnih droga.

U tom smislu, optuznicom OJT Isto¢no Sarajevo broj: T17 0 KT 0015037 23
od 26. septembra 2023. godine se D. R. teretio da: .,... je dana 30. augusta
2023. godine, u popodnevnim casovima, na podrucju opstine Istocna llidza, u
porodicnoj kuci, na adresi Mxxxxx, primjenom nasilja, drskim i bezobzirnim
ponasanjem, ugrozio spokojstvo, tjelesni integritet i dusevno zdravije svog
djeda R. B. i svoje babe R. G. na nacin da je istim uputio rijeci prijeteceg
sadrzaja: ,,Ja ¢u vas sve ubiti, ako mi odmah ne date novac*, da bi potom pod
uticajem opojnih droga polupao stvari po kuci, nakon cega je fizicki napao svog
djeda R. B. hladnim oruzjem (nozem), usljed cega je zadobio povrede u vidu
ubodne rane u predjelu lijeve nadlaktice, a zatim je fizicki napao svoju babu
R. G. na nacin da joj je pomocu komada polomljenog tanjira nanio povrede u
vidu otvorene rane lijeve nadlaktice i nagnjecenja lijeve rane “, ¢ime je pocinio
krivi¢no djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190. stav 2., u
vezi sa stavom 1. istog ¢lana KZ RS.

U konkretnom slucaju oStecena lica, odnosno baba i djed oSteenog, kao i
njegovi roditelji, nisu prvi put prijavili svog unuka za ovakvu vrstu krivicnog
djela, ali su u ostalim istragama, naj¢es¢e sami dolazili 1 odustajali da svjedoce
o bilo ¢emu §to im je poznato, jer su smatrali da nije potrebno da njihov unuk
bude sankcioniranida je jedan od razloga primjene njegovog nasilja ¢injenica da
je on ovisnik o psihoaktivnim supstancama, tj. opojnim drogama, te da je usljed
navedene ovisnosti 1 ¢inio predmetna krivi¢na djela. TuZzilaStvo je upravo iz
navedenog razloga s ovim optuZenim i njegovim braniocem zakljucilo sporazum
o priznanju krivice kojim je predloZilo kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci,
te mjeru bezbjednosti propisanu ¢lanom 72. stav 3. KZ RS 1 ¢lanom 76. KZ
RS i to obaveznog lije€enja od zavisnosti u nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, a
da se vrijeme provedeno u ustanovi za izvrSenje ove mjere uracunava u kaznu
zatvora, rukovode¢i se ¢injenicom da ukoliko oSteceni (u slucaju provodenja
glavnog pretresa pred sudom) odbiju svjedo€enje pred sudom, osim provedenih
vjeStacenja nece biti drugih dokaza na okolnosti ko je i na koji na€in nanio
predmetne povrede oSte¢enom licu, nalaze¢i navedenu sankciju primjerenom i
adekvatnom, iz razloga §to je optuZeni ovisnik o opojnim drogama, te je stoga
u konkretnom slucaju svrsishodnija primjena mjere bezbjednosti obaveznog
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lije¢enja od zavisnosti od kazne zatvora. S ovakvim stavom slozio se i Osnovni
sud u Sokocu, prihvataju¢i dostavljeni sporazum o priznanju krivice, te
izricanjem presude broj: 89 0 K 086490 23 Kps od 16. oktobra 2023.godine.

3.2. Praksa Osnovnog suda u Sokocu

3.2.1. Postupanje po prijedlozima za izricanje
hitnih mjera zaStite/zaStitnih mjera

Ukoliko se utvrdi postojanje osnova sumnje da je pocinjena jedna od radnji
nasilja definisanih ¢lanom 6. ZZNP, u cilju efikasnog djelovanja nadleznih
organa, odnosno subjekata zasStite, te otklanjanja neposredne opasnosti po
fizicki 1 psihicki integritet, radi spreCavanja ponavljanja nasilja i garantovanja
bezbjednosti zZrtve, uiniocu nasilja u porodici mogu se izre¢i hitne mjere
zastite prije pokretanja postupka ili u toku postupka''. Hitne mjere zastite su
prema odredbi ¢lana 13. stav 4. ZZNP-a: a) udaljenje ucinioca nasilja iz stana,
kuce ili drugog stambenog prostora i/ili b) zabrana pribliZavanja i kontaktiranja
uciniocu nasilja sa Zrtvom nasilja u porodici, te se iste izri¢u u trajanju koje ne
moze biti duze od 30 dana (Clan 14. stav 1. ZZNP), a izri€e ih sudija prekr$ajnog
odjeljenja nadleznog osnovnog suda rjeSenjem, na koje se moze uloZiti Zalba
u roku od tri dana od dana izricanja (¢lan 14. stav 2. ZZNP-a), dok Zalba na

odluku suda o izrecenoj hitnoj mjeri zastite ne odgada njeno izvrSenje (¢lan 14.
stav 3. ZZNP).

U praksi je i dalje primjeceno nerazumijevanje hitnih zastitnih mjera i zastitnih
mjera, kao sui generis mjera propisanih ZZNP, pogresno tumaceci da se radi
o obliku prekrsajnih ili kriviénih sankcija. Stoga, potrebno je naglasiti da su u
pitanju mjere kojima se nastoji pruziti Sto ,,brza“ i efikasnija zastita zrtvi nasilja
u porodici u situaciji kada postoji neposredna opasnost po fizicki i psihicki
integritet Zrtve, te da iste ne predstavljaju bilo kakav oblik sankcije uéiniocu
nasiljau porodici, u smislu sankcija propisanih KZ RS i Zakonom o prekr$ajima
Republike Srpske'? (u daljnjem tekstu: ZOP RS).

S tim u vezi, odredbom ¢lana 13. stav 2. ZZNP propisano je da hitne zaStitne
mjere izri¢e nadlezni sud u prekr§ajnom postupku, odnosno zastitne mjere
izri¢e nadlezni sud u prekr§ajnom postupku, shodno odredbi ¢lana 23. stav 4.

11 Clan 13. stav 1. ZZNP;
12 Zakon o prekrSajima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 63/2014, 36/2015 ,
110/2016, 100/2017, 19/2021 1 90/2023);
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ZZNP, te izricanje istih mjera, po stavu autora ovog rada i ustaljenoj sudskoj
praksi, ne prejudicira ishod krivicnog postupka, u kojem ¢e se eventualno
utvrditi krivicna odgovornost.

Svrha zastitnih mjera jeste da se osigura nuzna zastita i bezbjednost Zrtve,
te otklone stanja ili uslovi koji mogu biti od uticaja ili mogu pogodovati ili
podsticajno djelovati da ucinilac ubuduce vrsi radnje nasilja u porodici.
Zastitne mjere su: udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
zabrana priblizavanja zrtvi nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, zabrana
uznemiravanja ili uhodenja zZrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici,
obavezan psihosocijalni tretman i obavezno lijeCenje od zavisnosti'’. Zastitne
mjere, prema vaze¢em zakonu, izri¢e nadlezni sud u prekrSajnom postupku, a
na prijedlog nadleznog policijskog sluzbenika, centra za socijalni rad ili zrtve
nasilja u porodici'®. Sud je duzan izre¢i zastitne mjere u roku od 30 dana od
dana podnosenja prijedloga za izricanje zastitne mjere'’.

Jezickim 1 logickim tumacenjem citiranih odredbi ZZNP-a jasno proizlazi da
nisu predvidene sankcije za u¢inioca nasilja u porodici, ve¢ samo mjere kojim
se pruZza neophodna zaStita Zrtvi nasilja u porodici koje se mogu izreci i prije
pokretanja bilo kojeg postupka, odnosno prije pokretanja postupka utvrdivanje
postojanja krivi¢nog djela i krivicne odgovornosti ucinioca, odnosno kako se
to u obrazloZenju rjeSenja Osnovnog suda u Sokocu broj: 89 0 Pr 075154 21
Pr od 3. aprila 2021. godine navodi: ,,...iz naprijed navedenog je vidljivo da su
hitne zastitne mjere po ovom lex specialis zakonu privremenog karaktera, te da
Jje osnovna svrha odredivanja istih otklanjanje neposredne opasnosti po fizicki i
psihicki integritet, sprecavanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti
Zrtve, pa stoga osnovna svrha ovih mjera, prema stavu ovog Suda, diktira nizak
standard dokazivanja, kao dokaznu osnovu za primjenu zastitnih mjera, jer
svrha postupka nije da se utvrdi krivica ucinioca nasilja, koja se svakako i ne
moze utvrdivati u ovom postupku ““. Ovakav stav dodatno je potvrden i u rjeSenju
Osnovnog suda u Sokocu broj: 89 1 Pr 054675 23 Pr od 17. januara 2023.
godine, donesenom u postupku odluc¢ivanja po zalbi uc¢inioca nasilja izjavljenoj
na rjeSenje o odredivanju hitne mjere zaStite sa sljede¢im obrazloZenjem:
.Cinjenica da je D. S. u pobijanom rjesenju oznacen kao , ucinilac nasilja*“
ne predstavlja krsenje pretpostavke nevinosti, kako se to Zalbom pogresno
potencira, jer isto iskljucivo predstavlja postupanje u skladu s terminologijom

13 Clan 23. stav 3. ZZNP;
14 Clan 23. stav 4. ZZNP;
15  Clan 23. stav 5. ZZNP;
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sadrzanom u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, prije
svega odredbom clana 14. istog zakona, koja je primjenjiva u konkretnom
slucaju, te su stoga isti navodi neosnovani za donosenje drugacije odluke. Ovo
pogotovo imajuci u vidu da je i u pobijanom rjeSenju jasno naznaceno (na str. 3
) da svrha postupka nije da se utvrdi krivica ucinioca nasilja, koja se svakako i
ne moze utvrdivati u ovom postupku, ve¢ se krivica za radnje nasilja u porodici
moze jedino utvrdivati u krivicnom postupku, a da se u konkretnom postupku
odlucilo o osnovanosti prijedloga za izricanje hitne zastitne mjere, koje mjere
su, kako se to i u samoj Zalbi istice (na str.2), mjere zastite Zrtve, a ne sankcije.

Analizom predmeta pred Osnovnim sudom u Sokocu, tokom 2023. godine i za
period 1. januara - 31. augusta 2024. godine'¢, formiranih povodom prijedloga
za izricanje hitnih mjera zastite i zaStitnih mjera primijecen je porast predmeta
formiranih na osnovu prijedloga od strane nadleznih policijskih agencija,
centara za socijalni rad ili zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici.
Prema dostavljenim statistickim podacima najces¢e se podnose prijedlozi
za izricanje hitnih mjera zastite: - 40 prijedloga podnesenih u analiziranom
periodu, od kojih su rjeSenjima Osnovnog suda u Sokocu svi prijedlozi u
potpunosti ili djelimi¢no usvojeni. Daljom analizom moguce je uoditi nesto
manji broj predmeta formiranih povodom prijedloga za izricanje mjera zastite
propisanih ¢lanom 23. ZZNP, te je u analiziranom periodu ukupno podneseno
deset prijedloga, i to zabrana priblizavanja zrtvi, obavezan psihosocijalni
tretman i obavezno lijeenje od zavisnosti. Na ovom mjestu bitno je naglasiti
da su svi prijedlozi za izricanje mjera zastite, u posmatranom periodu, usvojeni
rjesenjima donesenim od strane Osnovnog suda u Sokocu.

Po realizaciji izreCenih ,redovnih* zaStitnih mjera, posebno obaveznog
psihosocijalnog tretmana i obaveznog lije¢enja od zavisnosti, po dostavljenim
izvjeStajima od strane specijalizovanih ustanova koje su zaduZene za
sprovodenje 1 pracenje izreCenih mjera, ili eventualno nakon provedenog
vjestacenja u€inioca nasilja, u praksi su primijeceni pozitivni rezultati primjene
mjera, u smislu djelovanja na ucinioca i otklanjanja stanja ili uslova koji
mogu biti od uticaja ili mogu pogodovati ili podsticajno djelovati da ucinilac
ubuduce ne vrsi radnje nasilja u porodici. S druge strane, u nekim situacijama,
prema dostavljenim izvjestajima, izreCene zastitne mjere nisu postigle svrhu u
odnosu na konkretnog ucinioca nasilja u porodici, te je stoga prethodna mjera
na prijedlog ovlaStenog subjekta zaStite kao podnosioca prijedloga potom
zamijenjena drugom potrebnom mjerom koja je pogodnija za konkretnog

16  Podaci dostavljeni od strane pisarnice Osnovnog suda u Sokocu;
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ucinioca, a sve na osnovu procjene i zakljuCka specijalistickih ustanova.
Najcesce se radi o mjeri Obavezan psihosocijalni tretman, koja u vecem
broju analiziranih sluc¢ajeva nije mogla posti¢i svoju svrhu, te je ista zastitna
mjera na prijedlog ovlastenog subjekta zastite rjeSenjem suda bila zamijenjena
zaStitnom mjerom obaveznog lijeCenja od zavisnosti, koja je u ve¢inskom broju
analiziranih predmeta postigla svoju svrhu. Razlozi primjene zastitnih mjera
psihosocijalnog tretmana i obaveznog lijeCenja od zavisnosti su nerijetko stanja
ucinilaca nasilja u porodici uzrokovana konzumiranjem alkohola ili opijatskih
sredstava, te je u takvim sutuacijama neophodan odredeni oblik specijalistickih
tretmana (psiholoskih ili psihijatrijskih), u zavisnosti od konkretnog slucaja, na
osnovu izvrsenih specijalistickih pregleda i vjestacenja.

Ono $to je u praksi zapazeno kao jedan od nedostataka ZZNP u primjeni je da
odredbama ZZNP nije propisana forma i sadrzaj, u smislu obaveznih elemenata
prijedloga za izricanje hitne mjere zastite/zastitne mjere, kao i samog rjeSenja
o odredivanju/produzenju/zamjeni hitne mjere zastite/zastitne mjere. Medutim,
kroz postupanje Osnovnog suda u Sokocu po prijedlozima za izricanje
hitne mjere zastite/zastitne mjere ustanovljeno je odredeno standardizovano
postupanje, radi izbjegavanja neujednacenog postupanja, koje je primije¢eno
upravo zbog nepostojanja odredbi ZZNP u tom pogledu, a sve u cilju efikasnijeg
postupanja i djelovanja.

Naime, analizom naprijed izloZenih odredbi ZZNP moguce je uociti da istima
nije regulisano dalje postupanje suda po prijedlogu za izricanje hitne mjere
zaStite/ mjere, ve¢ odredbe ¢lanova 13. stav 2. 1 23. stav 4. ZZNP samo sadrze
upucivanje na prekrSajni postupak koji se vodi po odredbama ZOP RS. Za
razliku od krivi¢nog postupka koji se ne moze voditi u odsustvu optuzenog'’,
prekrSajni postupak se moze voditi u odsustvu uredno obavijeStenog lica,
koje nije opravdalo izostanak, odnosno ucinioca nasilja, ¢ime je ispoStovano i
pravo ucinioca nasilja na pristup sudu, pri ¢emu je na ovom mjestu neophodno
primijetiti da u€inilac nasilja nije lice koje se tereti za prekrSaj, u smislu odredbe
¢lana 9. ZOP RS, koja reguliSe prava lica okrivljenih za prekrSaje, cijeneci da
je od izmjena ZZNP sadrzanih u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske* br.
84/19 nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici prestalo da postoji kao prekr3aj,
te je iskljucivo inkriminisano kao krivi¢no djelo.

Usljed nepostojanja odredbi u ZZNP o postupanju Suda po prijedlogu za

izricanje hitnih mjera zastite/zastitnih mjera, u praksi se postavilo kao sporno
pitanje da li je potrebno organizovati usmeni pretres povodom takvog prijedloga

17  Clan 262. ZKP RS;
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ovlastenog podnosioca, a kao posebno sporno se u praksi postavilo pitanje Sta
kada ucinilac nasilja u porodici ne pristupi na pretres povodom podnesenog
prijedloga, a uredno je obavijeSten o odrzavanju pretresa. Prema misljenju
autora ovog rada, u slucaju da se ucinilac nasilja (iako uredno obavijesten) ne
odazove na poziv za usmeni pretres po prijedlogu za izricanje zastitnih mjera,
odredbe ZKP RS koje nalazu obavezno dovodenje osumnji¢enog/optuzenog
lica koji nije pristupio na rociste, a nije opravdao izostanak'® nisu primjenjive,
jer ucinilac nasilja u porodici prvenstveno nije osumnjiceno/optuzeno lice,
pri ¢emu je nuzno podsjetiti da se odredbe ZKP RS prema odredbi ¢lana 105.
stav 3. ZOP RS primjenjuju samo ako Zakonom o prekrsajima nisu uredena
pojedina pitanja prekrSajnog postupka. S tim u vezi, za potrebe analiziranja
navedenog pitanja bitno je zapaziti da je odredbom 168. stav 1. ZOP RS
propisano fakultativno dovodenje okrivljenog lica (kroz formulaciju sud moze
narediti njegovo dovodenje), odnosno da ako sud ocijeni da postoje uslovi za
vodenje postupka i donoSenje odluke i bez sasluSanja okrivljenog, naredba za
dovodenje se nece izdati (Clan 168. stav 2. ZOP RS), premda je i u ovom slucaju
nuzno notirati da uc€inilac nasilja nije okrivljeno lice za prekrsaj, ali je protiv
istog lica, kada se podnosi prijedlog za izricanje hitne mjere zaStite/zastitne
mjere, ipak pokrenut prekrsajni postupak'®, odnosno prema odredbama vazeceg
ZZNP provodi se prekrsajni postupak.

Pitanje da li zaStitne mjere trebaju biti odredivane u prekrSajnom postupku je
bilo predmet ispitivanja i pred Ustavnim sudom Republike Srpske u predmetu
broj: U-74/20 od 29. septembra 2021. godine, u kojem nije prihvaéena inicijativa
za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 23. stav 4. ZZNP, te je u obrazloZenju iste
odluke naznaceno da je ,,zakonodavac bio ovlaSten da zrtvi nasilja obezbijedi
hitnu neophodnu zastitu u vidu izricanja hitnih mjera zastite od strane nadleznog
redovnog suda, a u narednom periodu od 30 dana zaStitne mjere kojima se
obezbjeduje produzenje trajanja te zastite. Sud je ocijenio da je odredba ¢lana
23. stav 4. Zakona o zastiti od nasilja u porodici zasnovana na ustavnoj garanciji
iz ¢lana 36. stav 1. Ustava, kojom je propisano da porodica, majka i dijete imaju
posebnu zastitu, a saglasno ¢lanu 5. stav 1. alineja 1. 1 ¢lanu 49. stav 1. Ustava“,
odnosno ,,...Kako je osporenom odredbom ¢lana 23. stav 4. Zakona predvideno
da zastitne mjere izrice nadlezni sud u prekrSajnom postupku, a nadleznost,

18 Clan 183. stav 1. ZKP RS: ,Naredbu da se osumnjiceni, odnosno optuzeni dovede moze
izdati sud ako je doneseno rjesenje o pritvoru ili ako uredno pozvani optuzeni ne dode, a svoj
izostanak ne opravda, ili ako se nije moglo izvr§iti uredno dostavljanje poziva, a iz okolnosti
ocigledno proizlazi da optuZeni izbjegava prijem poziva“.

19 U smislu odredbe ¢lana 11. stav 3. ZOP RS okrivljeni je pravno ili fizicko lice protiv kojeg je
pokrenut prekrSajni postupak;
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organizacija i postupak pred sudovima propisani su posebnim zakonom, Sud je
utvrdio da je propisivanje samog postupka izricanja zastitnih mjera u odredenom
sudskom postupku, u ovom slucaju u prekrSajnom postupku pred nadleznim
sudom, izraz zakonodavne politike, ¢iju cjelishodnost Ustavni sud, polazeci od
odredaba 115. Ustava, nije nadlezan da cijeni®.

Kod naprijed opisanih pravnih praznina u ZZNP, postojali su i dijametralno
suprotni stavovi u postupanju sudova na podruc¢ju Republike Srpske. Tako je u
ranijoj praksi Okruzni sud u Bijeljini, kako to prof. Sikman? zapaza, dovodio u
pitanje da se hitne mjere zastite i zaStitne mjere izri¢u od strane nadleznog suda u
“prekr$ajnom postupku”, za radnje koje nisu prekrsaj: ,,pa tako iako je napusten
koncept prekrSaja za djela nasilja u porodici, sam zakon i postupak izricanja
zaStitnih mjera svodi se na prekrSajni postupak, odnosno izricanje zastitnih
mjera u prekrSajnom postupku i provodenju neke vrste prekr$ajnog postupka?'*,
navode¢i da je ,,zakonodavac izgubio iz vida osnovno pravilo prekrSajnog
postupka da se u prekr$ajnom postupku mogu izreéi zastitne mjere samo po
pravilima prekrSajnog postupka u skladu sa odredbama ZOP RS, koje izmedu
ostalog namecu i pravila pokretanja prekrSajnog postupka, pravila dokazivanja i
izricanja prekrSajnih sankcija, te propisana pravila kojima su obezbijedena prava
kako osStec¢enog (zZrtve nasilja u porodici) tako i okrivljenog (pocinioca nasilja u
porodici)”, cijene¢i da zakonsko odredenje iz ¢lana 23. ZZNP: ‘’nije uopste
primjenjivo, jer nije propisano ni ZZNP ni ZOP RS kako ¢e se to pokrenuti i
voditi prekrsajni postupak, pa samim tim izricati zastitne mjere u prekrSajnom
postupku, protiv nekoga za djelo koje nije propisano kao prekrsa;j”.

Suprotna argumentacija prema kojoj hitne mjere zaStite/zastitne mjere nisu
sankcije, ve¢ lex specialis mjere koje se izri¢u u slucaju ispunjenosti odredenih
zakonskih uslova, je bila sadrZana u rjeSenjima vecine sudova u Republici
Srpskoj, odnosno kako se to i zapaZa u obrazlozenju rjeSenja Osnovnog suda
u Banjoj Luci br: 71 0 Pr 348247 21 Pr 2 od 5. jula 2021. godine: ,, ...zaStitne
mjere se prije svega izricu kada postoji osnov sumnje da je uradena neka radnja
iz ¢lana 6 Zakona o zaStiti od nasilja u porodici, te je potrebno samo da ovlasteni
organ dostavi sudu dovoljno podataka za osnov sumnje, a §to je RS JU Centar
za socijalni rad Laktasi 1 u¢inio.*

20 Mile Sikman, ,Zastitne mjere od nasilja u porodici u zakonodavstvu Republike Srpske —
dosadasnja iskustva i praksa“, u: Vaninstitucionalne mere, pojednostavijene forme postupanja
i drugi krivicnopravni instrumenti reakcije na kriminalitet i pozitivno kazneno zakonodavstvo
(ispunjena ocekivanja ili ne), (Zlatibor: Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu,
2022): str. 607-624;

21  RjeSenje OkruZznog suda u Bijeljini, broj: 80 0 Pr 126187 21 PZp od 29. juna 2021. godine;
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Medutim, ovdje je bitno zapaziti da je doslo i do promjene stavova i kod
pojedinih drugostepenih sudova u Republici Srpskoj koji su ranije zauzimali
drugacije stavove, na nacin da je zapazeno da: ,,odredbama ZZNP su propisane
radnje nasilja u porodici, subjekti zastite, zaStitne mjere, kao i procedura
izricanja istih, bez propisivanja bilo kakvog kaznjivog djela za pocinioca
(prekrsajnog ili krivicnog) i bez pozivanja na odredbe Zakona o prekrsajima
Republike Srpske 1 Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, tako da
u predmetima izricanja zasStitnih mjera za radnje nasilja u porodici, ne mogu
biti primjenjivane odredbe tih zakona, kao 1 pravila i procedura propisana
tim zakonom, kao i da sud treba na osnovu dostavljenih dokaza uz prijedlog,
bez odrzavanja rocista, da li postoji osnov sumje da je clan porodice izvrsio
radnje nasilja u porodici“.*> Suprotno tome pojedini drugostepeni sudovi u
Republici Srpskoj i dalje cijene da se iste mjere ne mogu izre¢i prema pravilima
prekrSajnog postupka, bez obaveznog izvodenja ucinioca nasilja pred sudom
shodno odredbama ZKP RS.

lako su misljenja podijeljena, te sudska praksa nije ujednacena po ovom
pitanju, §to moze dovesti u pitanje i pravnu sigurnost, cijenec¢i odredbe ¢lana
13. stav 3. i ¢lana 23. stav 4. ZZNP, Osnovni sud u Sokocu je kroz postupanje
na osnovu ZZNP, uspostavio praksu, da se u slucaju izricanja hitnih mjera
zastite, ucinilac shodno odredbi ¢lana 13. stav 3. istog Zakona, u roku od 24
casa od prijema prijedloga, izvede pred sud, radi omogucavanja pristupa sudu,
te da se na osnovu navoda prijedloga za izricanje hitnih mjera zastite i priloga
dostavljenih uz isti ispita postojanje osnova sumnje da je ucinilac izvrSio
neku od radnji nasilja propisanih ¢lanom 6.stav 2. ZZNP, odnosno postojanje
zakonskih razloga za odredivanje hitnih mjera zastite (ukoliko su iste potrebne
radi otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki i psihicki integritet, radi
spreCavanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti zrtve). Izvodenje
ucinioca nasilja pred sud u takvim situacijama najceS¢e osigurava nadlezni
policijski organ, koji je u smislu odredbe ¢lana 204. ZKP RS, najcesce u praksi
(zbog ispunjenosti zakonskih razloga) liSio slobode ucinioca nasilja, a sve u
roku od 24 sata od liSavanja slobode.

Kada je u pitanju postupak izricanja ,,redovnih® zastitnih mjera, odredba ¢lana
23. ZZNP ne propisuje izvodenje ucinioca pred sud, osim §to je stavom 4. iste
odredbe propisano da ¢e zastitne mjere izre¢i sud u prekrSajnom postupku,
kako je to ve¢ naprijed navedeno. Kroz praksu Osnovnog suda u Sokocu,
uspostavljeno je standardizirano postupanje (usljed nedostatka zakonskih

22 RjeSenje Okruznog suda u Bijeljini, broj: 80 0 Pr 153343 23 PZp od 4. septembra 2023. godine;
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odredbi koje reguliSu postupanje suda po prijedlogu za izricanje zastitne
mjere), na nacin da se povodom podnesenog prijedloga, radi omogucavanja
prava pristupa sudu uciniocu nasilja, zakazuje usmeni pretres na koji se
poziva podnosilac prijedloga i u€inilac nasilja (kome se u prilogu poziva suda
dostavlja 1 podneseni prijedlog s popratnom dokumentacijom), te je samim
tim omoguceno uciniocu nasilja da se izjasni po podnesenom prijedlogu pred
sudom, da na isti pristupi, ali isto tako u slucaju da ucinilac koji je uredno
obavijesten ne pristupi pred sud, kako to lex specialis upucéuje, primijenit ¢e
se pravila prekrSajnog postupka i odluka donijeti u odsustvu (¢lan 187. ZOP
RS), a na osnovu dokaza dostavljenih uz prijedlog, ¢ime je ispoStovano pravo
ucinioca nasilja da se izjasni povodom podnesenog prijedloga pred sudom,
cijeneci temeljno nacelo kontradiktornosti postupka.?

3.2.2. Postupanje u krivicnim predmetima nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici: Praksa Osnovnog suda u Sokocu

Pravosude u Bosni 1 Hercegovini je posljednjih godina bilo izloZeno brojnim
kritikama kako medunarodnih, tako i nevladinih organizacija zbog kontinuiranog
izricanja uslovnih osuda za krivi¢na djela nasilje u porodici i/ili porodi¢noj
zajednici, ¢ak 1u slucaju kada se radi o recidivistima u izvrSenju krivi¢nih djela,
odnosno specijalnim recidivistima u izvr§enju konkretnog krivi¢nog djela.**

Istanbulskom konvencijom, i to ¢lanom 45. je predvideno da ¢e stranke
preduzeti neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere, kako bi osigurale da
krivi¢na djela iz ove Konvencije budu kaznjiva sankcijama koje su djelotvorne,
srazmjerne i koje odvracaju od vrSenja krivi¢nih djela, uzimajuéi u obzir njihovu
ozbiljnost, te su sudovi duzni, u skladu s medunarodnim standardima zaStite

23 Ovdje je bitno zapaziti da prema odluci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (vidi, Ustavni
sud, Odluka broj AP 2813/13 od 12. februara 2014. godine, tacka 20), postupak izricanja
zastitnih mjera u skladu s odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici ne uZiva
garancije prava na pravicno sudenje. Nadalje, u skladu s odlukom Ustavnog suda BiH u
predmetu broj: AP-2754/14 (odluka od 6. novembra 2014. godine) ,,odluka suda o izricanju
zaStitnih mjera, koja se donosi radi osiguravanja nuzne zastite zdravlja i sigurnosti lica
izloZenih nasilju, te spre¢avanja nasilja u porodici nesumnjivo predstavlja "legitiman cilj
u javnom ili opéem interesu", odnosno neophodnu mjeru u demokratskom drustvu radi
zastite prava i sloboda drugih u smislu ¢lana 8. stav 2. Evropske konvencije, tj. u
konkretnom slucaju radi zastite zrtve nasilja i spreCavanja i suzbijanja daljeg nasilja nad
zrtvom, koja je pri tome i malodobno dijete.

24 OSCE, ,Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinitelja nasilja u porodici-Analiza
i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini®, str. 41;
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ljudskih prava, za krivicno djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici
izre¢i krivicnu sankciju koja zadovoljava ove zahtjeve. 1z naprijed navedenog
moguce je izvesti jasan zakljuCak da je obaveza drzave Bosne i Hercegovine,
kao drzave potpisnice medunarodnih dokumenata, da na adekvatan nacin
sankcioni$e nasilje u porodici.

Shodno ¢lanu 46. Istanbulske konvencije drzave ¢lanice su duzne da preduzmu
neophodne zakonodavne i1 druge mjere kako bi se osiguralo da sljedece
okolnosti, ukoliko ve¢ ne ¢ine sastavni dio bi¢a krivicnog djela, mogu, u skladu
sa odgovaraju¢im odredbama nacionalnog zakonodavstva, budu razmatrane
kao otezavaju¢e okolnosti prilikom odredivanja kazne za krivicna djela
iz Konvencije, kako slijedi: a) da li je krivicno djelo poc¢injeno nad biv§im
odnosno sadas$njim supruznikom odnosno partnerom, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, od strane ¢lana porodice, lica koje stanuje zajedno sa Zrtvom
odnosno lica koje je zloupotrijebilo svoj autoritet, b) obavezu da razmotri da
li je ranije izvrSeno krivi¢no djelo iste vrste kao i krivi¢no djelo za koje izrice
sankciju, da li su pobude ucinioce bile iste, te protok vremena od ranije osude;
c) da li se radi o krivicnom djelu nad licem koje je postalo ugrozeno zbog
odredenih okolnosti; d) da li se radi o krivicnom djelu poc¢injenom nad djetetom,
odnosno u prisustvu djeteta; e) da li je krivicno djelo pocinjeno od strane dvoje
ili viSe ljudi u saradnji; f) da li se radi o krivicnom djelu kojem je prethodilo,
odnosno koje je pratilo ekstremno nasilje; g) da li se radi o krivicnom djelu
pocinjenom uz upotrebu oruzja odnosno uz prijetnju oruzjem; h) da li se radi
o krivicnom djelu sa ozbiljnim fizickim odnosno psihickim posljedicama za
zrtvu; 11) da li je pocinilac prethodno osudivan za krivi¢na djela slicne prirode.

U skladu s primjenjivim kriviénim materijalnim zakonodavstvom (opSta pravila
o odmjeravanju kazne sadrzana u odredbi ¢lana 52. KZ RS) sud ¢e uciniocu
krivicnog djela odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom propisane za
to krivicno djelo, imaju¢i u vidu svrhu kaznjavanja i uzimajuéi u obzir sve
okolnosti koje uticu da kazna bude manja ili vecéa (olakSavajuce i oteZavajuce
okolnosti), a naro€ito: stepen kriviéne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo
ucinjeno, jac¢inu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima
je djelo ucinjeno, raniji Zivot ucinioca, njegove li¢ne prilike 1 njegovo drZanje
poslije u¢injenog krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje su od znacaja za
odmjeravanje kazne.

S tim u vezi, jedan od zadataka ovog rada je bio 1 utvrditi djelotvornost i odgovor

jednog od subjekata zastite u procesuiranju krivicnog djela nasilja u porodici -
Osnovnog suda u Sokocu, imajuéi u vidu i naprijed izloZzene zakonske odredbe,
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medunarodne standarde, kao i generalne primjedbe medunarodnih i nevladinih
organizacija na rad pravosuda u procesuiranju ovih predmeta.

Prema dostavljenim podacima pisarnice Osnovnog suda u Sokocu za period 1.
januara 2023. - 31. augusta 2024. godine potvrdeno je 35 optuznica dostavljenih
od strane OJT Istocno Sarajevo zbog krivicnog djela Nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190. KZ RS, pri ¢emu je u 21 od tih predmeta
postupak okon¢an donoSenjem presude kojom se optuzeni oglasava krivim, od
¢ega u 15 predmeta pravosnazno okoncano, dok je jedan predmet u kojem je
optuznica podignuta i potvrdena u 2022. godini nepravosnazno okoncan u 2024.
godini donosenjem presude kojom se optuzeni oglasava krivim, $to ukazuje da
je u velikoj mjeri ispostovan standard iz ZZNP?* o obavezi hitnog rjeSavanja
predmeta nasilja u porodici, bez odlaganja.
Kada se analizira struktura izrecenih krivi¢nih sankcija u navedenim predmetima
za analizirani period vidljivo je da ista izgleda na sljede¢i nacin:
— U Sest krivi¢nih predmeta je optuzenim licima izreena uslovna osuda
(pricemu je ujednom od ovih predmeta optuZenom licu izrecena uslovna
osuda sa zaStitnim nadzorom);

— U pet kriviénih predmeta su optuzenim licima izrecene nov¢ane kazne
kao glavne kazne (u rasponima od 400 do 2.000,00 KM);

— U deset predmeta su optuzenim licima izreCene kazne zatvora (prema
sljedecoj strukturi: kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci i mjera
bezbjednosti obaveznog lijeCenja od zavisnosti; kazna zatvora u trajanju
od jedne godine, mjera bezbjednosti zabrane priblizavanja oStecenoj
i zabrane komunikacije sa oSte¢enom, udaljenje iz zajedni¢kog
domacinstva i oduzimanje predmeta; kazna zatvora u trajanju od jedne
godine; kazna zatvora u trajanju od sedam mjeseci i mjera bezbjednosti
zabrane priblizavanja i komunikacije sa oSteCenom; kazna zatvora u
trajanju od sedam mjeseci i mjera bezbjednosti zabrane priblizavanja
i komunikacije s oSteCenom; kazna zatvora u trajanju od jedne
godine i jednog mjeseca i mjera bezbjednosti zabrane priblizavanja i
komunikacije sa oSte¢enom; kazna zatvora u trajanju od jedne godine
1 1.000 KM novcane kazne, uz izreene mjere bezbjednosti - obavezan
psihosocijalni tretman i oduzimanje predmeta; kazna zatvora u trajanju

25  Clanom 11. stav 1. ZZNP je propisano: ,,(1) Subjekti zastite duzni su bez odlaganja obezbijediti
hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodeéi racuna da su interes i dobrobit Zrtve
prioritet u tim postupcima, a narocito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice s invaliditetom i lice
pod starateljstvom.*

157



Sanja Sal¢i¢-Sabljica, Maja Govedarica, Jasmina Habul: Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici:
Odgovor subjekata zastite u praksi Okruznog javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu i Osnovnog suda u Sokocu

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj 11T (2025)

od Cetiri mjeseca, kazna zatvora u trajanju od jedne godine, kazna zatvora
u trajanju od Cetiri mjeseca i novcana kazna u iznosu od 600,00 KM).

Iz same strukture izrecenih krivi¢nih sankcija vidljivo je da u istim dominiraju
izreCene kazne zatvora sa razli¢itim mjerama bezbjednosti (pri cemu je vidljivo
ucestalo izricanje mjere bezbjednosti iz ¢lana 79. KZ RS), te nov€anim kaznama
kao sporednim kaznama, §to nesumnjivo ukazuje da se osim o specijalnoj
prevenciji, prilikom izricanja navedenih krivicnih sankcija vodilo racuna i o
generalnoj prevenciji predmetnog krivicnog djela, u smislu poruke da je nasilje
u porodici druStveno nedopustivo, odnosno da isto zahtijeva snaznu reakciju
pravosudnog sistema.

Osim toga, iz samih presuda donesenih u gore navedenom periodu je vidljivo
da su iste uglavnom donesene u skra¢enim postupcima (tri predmeta okonc¢ana
nakon prihvacene izjave o priznanju krivice optuzenog, 17 predmeta okoncano
prihvatanjem zaklju€enog sporazuma o priznanju krivice optuzenog), dok su
samo dva predmeta nepravosnazno okoncana ,,u redovnoj proceduri, odnosno
nakon provedenog glavnog pretresa, a u istom periodu nisu donesene presude
kojim se optuzba odbija ili presude kojim se optuzeni oslobada od optuzbe, za
kriviéno djelo iz ¢lana 190. KZ RS.

Analizom krivi¢nih predmeta po ¢lanu 190. KZ RS koji su se pojavljivali pred
Osnovnim sudom u Sokocu u gore navedenom periodu, moguce je uociti da
je u odredenim situacijama ucinilac nasilja u porodici neposredno po izricanju
jedne ili obje hitne mjere zastite, iste prekrsio, nakon ¢ega se u ve¢em broju
predmeta, gubio smisao ponovnog izricanja hitnih i zasStitnih mjera, te se u
takvim procesnim situacijama OJT Isto¢no Sarajevo usljed postojanja posebnih
pritvorskih razloga najces¢e opredjeljivalo za predlaganje mjere pritvora prema
pravilima procesnog krivicnog zakona (najcesce pritvorski osnov iz ¢lana 197.
stav 1.tacka v) ZKP RS).

U takvim situacijama, bitno je da se ucinilac nasilja shodno odredbi ¢lana 43.
ZZNP upozori (najcesce su takva upozorenja, premda zakon to ne propisuje
kao obavezan element sadrzana u izrekama rjeSenja o odredivanju hitne mjere
zaStite) da ¢e se u slucaju krSenja izreCenih mjera primijeniti odredbe krivicnog
zakonika, odnosno da takvo postupanje predstavlja krivi¢no djelo (¢lan 190. stav
5. KZ RS). Prema dostavljenim podacima od strane pisarnice Osnovnog suda u
Sokocu u dva pravosnazno okoncana predmeta je predmet optuzbe bilo i krSenje
hitnih mjera zastite, Sto predstavlja bi¢e krivicnog djela iz ¢lana 190. stav 5. KZ
RS, te je u oba predmeta nakon §to je tuzilac obavijesten o krSenju hitnih mjera
zastite, od strane postupajuc¢ih—tuzilaca predlozeno Sudu odredivanje mjere
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pritvora prema osumnji¢enim licima, koja je mjera i odredivana/produzavana
u fazi istrage/te nakon potvrdivanja optuznice, a na kraju su oba predmeta
pravosnazno okonc¢ana donosenjem presuda kojim se optuzena lica oglasavaju
krivim 1 kojim im se izri¢u kazne zatvora u razli¢itom trajanju i nov¢ane kazne.
Navedeno nesumnjivo ukazuje da se u takvim predmetima primjenom mjere
pritvora omogucila svrha istog - otklanjanje opasnosti od ponavljanja djela i
uspjesno vodenje 1 okoncanje krivi¢nog postupka.

Ilustrativan primjer odnosa izmedu hitnih mjera zastite/pritvorskih osnova po
¢lanu 197. ZKP RS predstavlja i rjeSenje Osnovnog suda u Sokocu broj: 89 0
K 090911 24 Kv od 8. augusta 2024. godine u kome se analizira ispunjenost
pritvorskog razloga iz odredbe ¢lana 197. stav 1. tacka v) ZKP RS na sljedeci
nacin: ,,U odnosu na ispunjenje drugog kumulativnog uslova, a na osnovu
dostavljenih dokaza, na nesumnjiv nacin proizlazi zakljuc¢ak da postoje narocite
okolnosti koje opravdavaju strah da ¢e osumnji¢eni ponoviti predmetno krivicno
djelo. Tako iz ¢injeni¢nih navoda Naredbe o sprovodenju istrage i sadrzaja
dostavljenih dokaza proizlazi da je osumnjiceni u vremenskom kontinuitetu
od tri dana, pocinio radnje izvrSenja iz ¢lana 190. stav 1. KZ RS i to u dva
navrata. Osim inkriminisanih radnji iz ovog ¢lana, osumnjiceni je neposredno
po izricanju hitne zaStitne mjere u prekrSajnom postupku od strane Osnovnog
suda u ViSegradu u predmetu pod brojem 91 0 Pr 045300 24 Pr od 5. jula
2024. godine, svjesno prekrsio iste i putem telefonskog razgovora kontaktirao
vanbra¢nu suprugu S. N. i time preduzeo radnje izvrSenja iz ¢lana 190. stav 5.
Takvo postupanje osumnjicenog, za VijeCe ukazuje na karakter licnosti kojoj
hitne zastitne mjere, koje prema svom karakteru u najmanjoj mjeri ograni¢avaju
prava ucinilaca nasilja, te traju u minimalnom periodu od 30 dana, za razliku
od drugih vidova mjera propisanih ZKP RS, ne predstavljaju adekvatan vid
represije za osumnji¢enog u cilju zastite zrtve nasilja u porodici i uticaja na
osumnjicenog da ne ponovi inkriminisane radnje.*

Kako bi se adekvatno analizirao odgovor subjekata zastite u praksi, nuzno je
izloziti 1 postupanja u odredenim pravosnazno okoncanim predmetima.

Presudom Osnovnog suda u Sokocu, Odjeljenje u Istoénom Sarajevu broj:
89 0 K 084099 23 K od 19. januara 2024. godine, a nakon Sto je prethodno
prihvaden sporazum o priznanju krivnje koji je optuZeni u prisustvu svog
branioca zakljuc¢io sa OJT IS optuzeni je oglaSen krivim S§to je: ,,Dana 14.
februara 2023. godine, na podrucju opstine Isto¢na IlidZa, u porodi¢noj kuci
na adresi ..., primjenom nasilja ugrozio spokojstvo 1 tjelesni integritet clanova
svoje porodice na nacin $to je, nakon $to je verbalno izvrijedao svoju suprugu
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S. S. uputivsi joj rijeci ,, Ti si kurva i drolja“ zatim polomio jednu stolicu i uzeo
kuhinjski noz te krenuo u njenom pravcu da bi potom njegov mldb. sin V. S.,
sa namjerom da zastiti svoju majku S. S. stao ispred njega nakon &ega je Z. S.
nasrnuo na njega i sukobio se s istim usljed kojeg guranja mu je naneSena teSka
tjelesna povreda u vidu prijeloma pete kosti podrucja lijeve Sake, dok je za to
vrijeme S. S. uspjela napustiti prostoriju tako Sto je iskocila kroz prozor kuce®,
¢ime je pocinio krivi¢no djelo — Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz
¢lana 190. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ RS, te je osuden na kaznu zatvora
u trajanju od 1 (jedne) godine, u koju kaznu zatvora mu je uracunato vrijeme
provedeno u pritvoru. Iz same presude je vidljivo da su ispostovani zakonski
rokovi o hitnosti, pogotovo imajuéi u vidu vrijeme izvrSenje djela, vrijeme
donoSenja presude, a posebno cijene¢i da se radi o kvalifikovanom obliku
krivicnog djela iz ¢lana 190. stav 3. KZ RS, za Cije je sudenje, s obzirom
na visinu zaprijecene sankcije, shodno odredbi ¢lana 24. Stav 1. ZKP RS
funkcionalno nadlezno vijece sastavljeno od troje sudija (sporazum zakljucen
u toku dokaznog postupka na glavnom pretresu).

Od olaksavajuéih okolnosti Sud je u navedenoj presudi cijenio da je optuzeni
u relativno ranijoj fazi postupka priznao izvrSenje radnji koje su mu se
potvrdenom optuznicom stavljale na teret, ¢ime je doprinio ekonomicnosti
postupka 1 njegovom brzem okoncanju, te neosudivanost optuzenog.
Porodi¢no stanje optuzenog, sud u navedenoj presudi, pravilno nije cijenio kao
olaksavajuéu okolnost na strani optuzenog, imajuéi u vidu zastitni objekat ovog
krivicnog djela. U navedenoj presudi su detaljno analizirane i okolnosti koje
u konkretnom slucaju opravdaju ublazavanje kazne u konkretnom slucaju (u
skladu s odredbama ¢lanova 53.154. stav 1. tacka 5) KZ RS), $to ¢esto nedostaje
u sudskim odlukama, pogotovo onim koje su donesene nakon prihvacenog
sporazuma o priznanju krivice.

Pravosnaznom presudom Osnovnog suda u Sokocu broj: 89 0 K 089051 24 K
od 19. jula 2024. godine optuzeni M. K. je, nakon §to je prihvacena izjava o
priznanju krivice, oglasen krivim $to je: ,,Dana 28. marta 2024. godine, dok se
nalazio u porodi¢noj kuéi na adresi ....., opstina ..., putem mobilnog telefona
sa broja ..., na mobilni telefon svoje MLDB k¢éerke A. K. broja: ..., slao vise
poruke uvredljivog i neprimjerenog sadrZaja, a jedna od poruka glasi ,,Pitaj
mamu ko je ..., moZda je njemu djecu rodila, jebali je crveni Kmeri, ho¢e od njih
posao a dobice kitu®, upucena K. K. , §to je kod K. K. izazvalo osjec¢aj straha 1
uznemirenost, time ugrozivsi spokojstvo i duSevni integritet, a ujedno 1 preksio
mjeru bezbjednosti Zabrana priblizavanja i komunikacije sa licem K. K. koja je
imenovanom izrecena Presudom Osnovnog suda Sokolac broj: 89 0 K 086366
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23 K od 8. decembra 2023. godine 1 Presudom Okruznog suda u Isto¢nom
Sarajevu broj: 89 0 K 086366 24 Kz 4 od 15. februara 2024.godine®, ¢ime je
pocinio krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190.
stav 1. KZ RS, te je osuden na kaznu zatvora u trajanju od 7 (sedam) mjeseci,
u koju mu je uracunato vrijeme provedeno u pritvoru, pri ¢emu mu je izre¢ena
1 mjera bezbjednosti zabrane priblizavanja ostec¢enoj i1 zabrana komunikacije
s ostecenom. Iz same presude je vidljivo da su ispostovani zakonski rokovi o
hitnosti, pogotovo imajuc¢i u vidu vrijeme izvrSenja djela, vrijeme donoSenja
presude, pri ¢emu je iz licnih podataka osudenog lica, te iz same izreke presude
vidljivo da se radi o specijalnom recidivisti u izvrSenju predmetnog krivi¢nog
djela, koji je postupanjem za koje je ovom presudom oglasen krivim ujedno
prekrsio mjere bezbjednosti, koje su mu izrecene ranijom presudom Osnovnog
suda u Sokocu.

U navedenoj presudi su detaljno analizirane okolnosti koje je sud cijenio
prilikom odmjeravanja kazne, te je u tom smislu od olaksavajucih okolnosti
cijenjeno priznanje krivicnog djela, li¢ne prilike optuzenog, izrazeno kajanje
i sram optuzenog, te navodi optuzenog da viSe ne konzumira alkohol. Od
otezavajuéih okolnosti u konkretnom sluc¢aju je cijenjeno: narocito osudivanost
za isto djelo prema istoj zrtvi, cijeneéi motiv izvrSenja djela, te da se radi o
djelu pocinjenom u povratu, da je ranije djelo iste vrste kao i novo djelo, da
su oba djela ucinjena iz istih pobuda i da je izmedu djela protekao vrlo kratak
period, odnosno da je optuzeni djelo poc¢inio odmah nakon izdrzane kazne.

4. Zakljugak

Nasiljeuporodici kao kontinuiran drustveni problem zahtijeva osim preventivnih
aktivnosti 1 normativnog djelovanja zakonodavca, snazno institucionalno
djelovanje razlicitih subjekata zasStite u svrhu saradnje u najboljem interesu
zrtve, odnosno zastite Zrtve, te u konacnici adekvatno kaznjavanje lica za koje
se u krivicnom postupku utvrdi odgovornost za vr§enje radnji nasilja u porodici
kao kriviénog djela. U Bosni 1 Hercegovini postoji adekvatan pravni okvir za
procesuiranje nasilja u porodici, ali se kontinuirano u javnom diskursu postavlja
pitanje primjene zakona od strane razlicitih subjekata zastite, prije svega usljed
postojanja odredenih pravnih praznina u ZZNP, pri ¢emu se mnogo vise u
javnom diskursu insistira na tezi da se poc¢iniocima ovih krivi¢nih djela izricu
neadekvatne sankcije, kojima se ne postizu ciljevi ni specijalne, ni generalne
prevencije. U radu su analizirani problemi s kojima se susrecu subjekti zastite
prilikom primjene zakona u ovoj oblasti, odnosno procesuiranju nasilja u
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porodici, nacini kojima su u praksi ,,prevazideni* odredeni prakti¢ni problemi,
rezultati koji su analizirani subjekti zaStite postigli u procesuiranju ovog
krivicnog djela, te u zastiti zrtvi i otklanjanju rizika od ponavljanja nasilja, kroz
izricanje hitnih mjera zastite/zastitnih mjera. Nakon analize navedenog, moguce
je nesumnjivo zakljuciti da je doslo do promjene percepcije ovog krivicnog djela
kod S$ire drustvene zajednice, a samim tim 1 kod nosilaca pravosudnih funkcija
- tuzilaca 1 sudija, koji su prepoznali vaznost ovog globalnog drustvenog
problema, te nuznost pruzanja dosljednog odgovora krivicnopravnog sistema
kroz blagovremeno procesuiranje predmetnog krivicnog djela, blagovremeno
izricanje hitnih mjera zasStite/zaStitnih mjera kao mjera zastite zrtve (a ne
sankcija), te adekvatno sankcionisanje pocinioca nasilja u porodici (kao lica za
koje se utvrdi da su kriva zbog izvrSenja krivicnog djela iz ¢lana 190. KZ RS).
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ANALIZA RODNO ZASNOVANOG
UBISTVA PARTNERA - STUDIJ SLUCAJA

Sazetak: Sustina radajeste ukazatina to da je rodno zasnovano ubistvo partnera
izrazito slozen problem koji zahtijeva interdisciplinarni pristup. U radu je
prikazan znacaj razmatranja dubljih drustvenih uzroka, jacanja pravnih okvira
i pruzanja podrske zrtvama, kako bi se smanjila stopa ovog oblika nasilja.
Rodno zasnovano ubistvo nije jednokratni cin, nasilno ubistvo, to je sistemski
usmjereno rodno zasnovano nasilje koje rezultira smréu partnera, upravo zbog
rodnih karakretistika, $to se treba posebno karakterizirati, cijeniti, a u konacnici
strozije kaznjavati pocinioce. Cilj jeste doprinijeti boljem razumijevanju rodno
zasnovanog ubistva, ukazati na potrebu za boljim pravnim mehanizmima zastite
Zrtava i hitnim intervencijama kako bi se sprijecili tragicni ishodi.

Kljuéne rije¢i: rod, rodni identitet, spol, spolne karakteristike, zasticene
karakteristike, partner

1. Uvod

Rodno zasnovano ubistvo partnera predstavlja specifican oblik nasilja koji se
temelji na rodnoj neravnopravnosti, predrasudama, patrijarhalnim drustvenim
normama koji za krajnji ishod kontinuiranog nasilja ima ubistvo — smrt
partnera. Bosna i Hercegovina, iako demokratska zemlja s vladavinom prava,
kao osnov u drustvu ima tradicionalnu porodicu. Tradicionalna porodica
ima unutar sebe snazno utemeljene i podijeljene uloge. Vazno je spoznati
da svi imamo predrasude, kako bismo mogli razmatrati rodno zasnovano
ubistvo partnera kao pojavu u drustvu, shvatiti da rodno zasnovano ubistvo
nije i ne smije se staviti u ravan s obi¢nim ubistvom, ve¢ se mora kao takvo
posebno razmatrati i kaznjavati. Pravo na slobodu odlucivanja, na privatnost i
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porodicni zivot, tjelesni integritet, pravo na zivot i druga prava zagarantovana
Evropskom konvencijom za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda', koja
ima direktnu primjenu i prioritet u primjeni u okviru bosanskohercegovackih
zakona uzivaju svi jednako. Prava moraju biti zagarantovana svima bez obzira
na rod.

Rodno zasnovano ubistvo partnera je poseban oblik ubistva. Jedna od osnovih
karakteristika je to da prije samog kona¢nog €ina, odnosno ubistva, najcesce
prethodi nasilje unutar zajednice partnera. Ovo nasilje je kontinuiranog trajanja
i kombinovanog karaktera. Kombinovani karakter oznac¢ava da se moze raditi
u isto vrijeme o psihickom, fizickom, seksualnom i ekonomskom nasilju. Za
ovaj oblik ubistva je karakteristi¢no i to da Zrtve nemaju povjerenje u sistem, a
u konacnici pocinioci imaju isti tretman kao pocinioci kriviénog djela ubistva.
Ovakve pocinioce bilo bi poZeljno strozije kaznjavati kako bi se ukazalo na
razliku izmedu ubistva i rodno zasnovanog ubistva partnera kao konacnog
¢ina dugogodi$njeg potCinjavanja i vrSenja nasilja nad osobom odredenih
karakteristika.

Iako rodno zasnovano ubistvo partnera ima mnogo razliitih oblika, najvecu
paznju, u zadnje vrijeme, ima upravo femicid. Ujedinjene nacije (UN) pojam
femicida definiSu kao ,ubijanje Zena i djevojaka zbog njihovog spola®.?
Femicid je poseban oblik ubistva zene zbog njene rodne uloge. Pod femicidom
podrazumijevamo ubistva koja su konacni ¢in nasilja u porodici, ¢in koji prati
fizicko, psihicko, ekonomsko nasilje nad zenama, Cesto silovanje, udaranje,
davljenje, paljenje 1 drugi oblici svirepog nasilja koji okoncavaju ubistvom
zenskih osoba na §to bezobzirniji nacin. Ova vrsta nasilja reflektuje duboko
ukorijenjene druStvene obrasce koji devalviraju Zene i njihova prava, stavljajuci

ih u podredeni polozaj u odnosu na muskarce.
2. Teorijski okvir

Rodno zasnovano ubistvo partnera moze se posmatrati kroz nekoliko
socioloskih, psiholoskih i feministickih teorija koje naglasavaju strukturalnu
nejednakost i dinamiku mo¢i izmedu polova. Teorija patrijarhata sugeriSe

1 http://mhrr.gov.ba/ured zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&langTag=bs-BA
(Pristupljeno 10. marta 2024.)

2 International Council of Women. (2013). Vienna Declaration on Femicide. Vienna symposium
on femicide, held on 26 November 2012 a the united nations office at Vienna. Preuzeto:
http://www.icwcif.com/phocadownload/newsletters/Vienna%?20Declaration%200n%20
Femicide %Z20Fina 1.pdf (Pristupljeno 12. septembra 2020.)
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da rodno zasnovano nasilje proizilazi iz sistema druStvenih normi u kojem
muskarci dominiraju nad Zenama, a nasilje se koristi kao sredstvo kontrole
1 potCinjavanja. Intersekcionalni pristup naglasava kako rodno zasnovano
nasilje nije izolovano od drugih oblika diskriminacije, poput rasizma, klasne
nejednakosti 1 heteronormativnosti, Sto znaci da Zene iz marginalizovanih
grupa Cesto trpe jo$ veci rizik od nasilja i femicida.

Statistike pokazuju da je najveci broj ubistava zena pocinjen od strane njihovih
trenutnih ili biv§ih partnera. Na globalnom nivou, prema podacima Ujedinjenih
nacija, vise od 38% svih ubistava zena su posljedica nasilja intimnog paretnera.
U zemljama s jakim rodnim stereotipima i manjkom institucionalne podrske
za zene, stopa femicida je visa. Takoder, Cesto se zanemaruje prijavljivanje
nasilja prije nego Sto dode do ubistva, zbog straha od osude, stigmatizacije ili
neefikasnosti pravnog sistema.

Psiholoski profil pocinitelja rodno zasnovanih ubistava ¢esto ukljucuju faktore
poput patoloSke ljubomore, posesivnosti, agresije i nesposobnosti da se nosi s
odbijanjem ili gubitkom kontrole nad partnerom. Osobe koje su sklone nasilju
prema partnerima ¢esto manifestuju kontrolirajuée ponasanje, emocionalnu
manipulaciju i ucestalu izolaciju Zrtve od podrske porodice i prijatelja.

Kako bismo mogli pravilno pristupiti razmatranju rodno zasnovanog
ubistva potrebno je razjasniti osnovne pojmove i razlike medu njima. Spol
je skup anatomskih, filozofskih 1 psiholoSkih karakteristika po kojima se
medu jedinkama iste vrste razlikuju muske, zenske 1 interspolne. Spolne
karakteristike mogu biti primarne 1 sekundarne. Primarne spolne karakteristike
podrazumijevaju one s kojima se radamo, dakle hromozome, spolne hormone,
spolne Zlijezde, te vanjske 1 unutraSnje genitalije. Sekundarne spolne
karakteristike podrazumijevaju one koje su vidljive na tijelu i1 razvijaju se
kasnije s dostizanjem spolne zrelosti. One se obi¢no dijele na muske 1 Zenske.
Odstupanje spolnih karakteristika od tipi¢ne binarne podjele na muske i Zenske
naziva se interspolnost 1 ona moZe imati razli¢ite oblike. Rod je druStveni
konstrukt kojim se obuhvataju druStveno prihvacene 1 stvorene ideje i
pretpostavke o muzevnosti 1 Zenstvenosti. Seksualnom orijentacijom oznacava
se fiziCka, romanti¢na, duhovna i emotivna privlacnost prema osobama istog,
razli¢itog ili oba spola.

Seksualna orijentacija moze biti heteroseksualna, homoseksualna ili
biseksualna. Rodni identitet je dio licnog identiteta i odnosi se na drustvenu i
liénu percepciju svake osobe o pripadanju ili odstupanju od vlastitog bioloskog
spola. Rodni identitet se tice samoidentifikacije svakog ljudskog bica i
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prevazilazi binarni koncept muSkog i zenskog. Prema vlastitom dozivljaju
rodnog identiteta osobe mogu biti cisrodne i transrodne.’

3. Pravni okvir

Rodno zasnovano ubistvo partnera nema isklju€ivu inkriminaciju u
medunarodnom kao i domadem pravnom sistemu, ali znacajan iskorak u
preveniranju femicida postignut je 2011. godine usvajanjem Istanbulske
konvencije koja se na najopseZniji nacin bavi zastitom Zena od rodno zasnovanog
nasilja.* Upravo je rodno zasnovano nasilje i rodna nejednakost uzrok femicida
1stoga je sveobuhvatna primjena Istanbulske konvencije i drugih medunarodnih
dokumenta koji su usmjereni na unapredenje poloZaja Zena i sprecavanje nasilja
nad Zenama od izuzetne vaznosti. Istanbulska konvencija takoder od ¢lanica
zahtijeva da preduzmu neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi
osigurale da nadlezni organi obave procjenu rizika od smrtnosti.

Znacajno je spomenuti da je s ciljem procjene implementacijskih mjera koje
preduzimaju vlasti u Bosni 1 Hercegovini u odnosu na sve aspekte Istanbulske
konvencije, Grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (GREVIO) analizirala stanje u BiH 1 sacinila [zvjeStaj za Bosnu 1
Hercegovinu, koji je usvojen sredinom 2022. godine. U GREVIO Izvjestaju
je, izmedu ostalog, ukazano na nedostatke normativnog okvira, mehanizama
meduinstitucionalne saradnje, sistemske propuste u edukativnim programima
1 sadrzajima usmjerenih ka senzibilizaciji 1 osposobljavanju profesionalaca u
lancu zastite, te kljucnom nedostatku (adekvatne) implementacije postojeceg
zakonodavstva. NaglaSeno je da su dosadaSnji pozitivni koraci poduzeti
primarno u odnosu na jedan oblik nasilja nad Zenama 1 to nasilja u porodici,
uz zanemarivanje drugih oblika nasilja, naroCito na nivou strategija, programa
1 sluzbi podrske. Iako su strategije 1 primjena propisa u ovoj oblasti usmjereni
gotovo isklju¢ivo na nasilje u porodici, 1 dalje postoje brojni problemi u
implementaciji. Implementacioni propusti 1 nedostaci se odnose na blagu
kaznenu politiku, rasprostranjeno zakljucivanje sporazuma o priznanju krivice,
izricanja uslovnih osuda i1 kazni koje nisu proporcionalne ili odvracajuce, te

3 »Razumijevanje kriviénih djela pocinjenih iz mrznje*, Prirucnik za Bosnu i Hercegovinu,
Sarajevo 2016., objavio Ured OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
2010. godine, str. 10-13.

4 Konvencija o prevenciji i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) dostupna na: http://arsbih.gov.ba/project/istanbulska-konvencija (Pristupljeno:
10. marta 2024. godine)
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nepostojanje odgovarajucih sluzbi za prijem, istragu i procesuiranje slucajeva
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Poseban znacaj ima Becka deklaracija iz 2013. godine u okviru koje se prvi
put spominje definicija femicida, odnosno da je to ubistvo zena i djevojaka
zbog njihovog roda. U pojedinim izvorima, kao §to je COST Action 1206 (The
European Cooperation in Science and Technology), uspostavljanjem Action IS-
1206 2013. godine, se daje Sira definicija femicida, nastojec¢i detaljnije odrediti
ovaj pojam. Prilikom Sireg definisanja i pobrojavanja pojedinosti dolazimo
u situaciju da izostavimo odredene karakteristike, Sto bi u konac¢nici imalo
manjkvu primjenu u svakom konkretnom slucaju, zbog ¢ega smatram da je
definicija Becke deklaracije veoma jasna, konkretna i primjenjiva u svakom
pojedinom slucaju.

Danas, u mnogim drZzavama femicid nema posebnu pravnu kvalifikaciju, veé
se procesuira unutar obiljeZja drugih krivi¢nih djela, najceSce krivicnog djela
ubistva. U nasem pravnom sistemu, kao i drugim zemljama regiona i Sire femicid
se razmatra u okviru krivicnog djela pocinjenog iz mrznje koje predstavlja
kvalifikatornu, ali 1 oteZavaju¢u okolnost kod odmjeravanja krivi€no pravne
sankcije. Samo manji broj drZava reguliSe femicid kao posebno krivi¢no djelo
ili su u toku reforme koje vode ka tome.

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) u svojoj studiji iz
2019. godine navodi da pojam rodno povezanog ubijanja, odnosno femicida
zahtijeva razumijevanje toga koja djela su rodno povezana, odnosno nesto §to
je podlozno odredenom stepenu tumacenja. U mnogim slucajevima postoji
kontinuitet nasilja koje kulminira ubijanjem Zena ¢ak i kada pocinioci nemaju
specificne motive.

U domacem zakonodavstvu su ponudena sljedeca rjeSenja kada je u pitanju
femicid. Propisano je da se svako krivicno djelo moze pociniti iz mrzZnje.
Krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje predstavlja posebnu vrstu krivicnog djela,
a ne konkretno djelo u okviru domaceg krivicnog zakona. Krivicna djela
pocinjena iz mrznje su ona koja su motivisana netolerancijom, diskriminacijom
ili predrasudama prema odredenim grupama u druStvu. Organizacija za
evropsku sigurnost i saradnju (OSCE), jedna od vode¢ih organizacija za borbu
protiv krivi¢nih djela po€injenih iz mrznje, istice i definira pretpostavke koje
moraju biti ispunjene da bi postojalo ovo krivicno djelo, moraju se ostvariti
dva kriterija 1 to da djelo mora biti propisano krivicnim zakonom odredene
drzave i da djelo mora biti motivisano predrasudom, $to znaci da je pocinilac
odabrao zrtvu krivicnog djela na osnovu njenih odredenih karakteristika, u
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konkretnom slucaju karakteristika zenskih osoba. Predrasuda se javlja kao
motiv kada je meta napada, pojedinac, grupa ili imovina, odabrana na osnovu
njenih zasti¢enih karakteristika, koju dijele ¢lanovi jedne grupe kao $to je rodna
pripadnost. Pored motiviranosti predrasudom zasnovanom na specificnim
karakteristikama zrtve, mora postojati i drugi konstitutivni element - u¢injenje
bilo kog krivi¢nog djela.

Kada govorimo o krivicnom djelu pocinjenom iz mrznje® kriviénim
zakonodavstvom propisano je da pod znacenje krivicnog djela poc¢injenog iz
mrznje ulaze 1 spol 1 rodni identitet kao zastiCene kategorije, odnosno da je
krivi¢no djelo iz mrznje svako krivi¢no djelo ucinjeno zbog rasne pripadnosti,
boje koze, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika,
invaliditeta, spola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta druge osobe. Po
drugom dijelu ove odredbe, ako nije propisana teza kazna, takvo postupanje ¢e
se uzeti kao otezavajuca okolnost, $to predstavlja supsidijarni karakter odredbe,
prilikom odmjeravanja krivi¢nopravne sankcije.

Krivi¢no djelo ubistvo iz mrZnje je kvalifikatorni oblik krivicnog djela, odnosno
osnovnog djela ubistva s obzirom da predstavlja ve¢u opasnost koja prijeti da
povrijedi ili ugrozi zastitni objekat, a to je pravo na Zivot. Istanbulska konvencija
isti¢e da ubistvo koje se desi kao posljedica nasilja nad Zenama i u porodici
mora biti oteZavaju¢a okolnost. Pravni okvir za procesuiranje rodno zasnovanog
ubistva partnera je u odredenoj mjeri razli¢it izmedu entiteta, pa je tako $to se
tice krivicnopravne legislative, Republika Srpska® za razliku od Federacije BiH
za krivi¢no djelo teSkog ubistva propisuje i liSavanje zivota ¢lana svoje porodice
kojeg je ucinilac prethodno zlostavljao, a za koje je propisana kazna od najmanje
deset godina zatvora. Ova odredba sadrZzi spol i rodni identitet odredenog lica
kao osnov za konstituiranje krivi¢énog djela iz mrznje’.

U Bosni 1 Hercegovini rodno zasnovano ubistvo partnera nije inkriminisano
kao posebno kriviéno djelo. Ovakvo ubistvo bi moglo biti kvalifikovano kao
krivi¢no djelo ubistvo?® ili kao neki od oblika kvalifikovanog djela ubistva’. U
poglavlju XVI - glava Sesnaesta koje nosi naziv ,,Krivi¢na djela protiv Zivota
1 tijela® KZ FBiH propisana su obiljezja krivicnog djela ,,Ubistvo*. U prvom

5 Clan 2. stav (11) Kriviéni zakon FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 21/04 -
ispr., 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17) u daljem tekstu KZ FBiH

6 Krivi¢ni zakonik RS (,,S1. glasnik RS*, br. 64/17, 104/18 - odluka US, 15/21, 89/21, 73/23 i
,»S1. glasnik BiH®, br. 9/2024 - odluka US BiH) u daljem tekstu KZ RS

7 Clan 123 stav (1) tatka 21) KZ RS

Clan 166. KZ FBiH

9  Clan 166. stav 2 KZ FBiH

oo
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stavu navedenog Clana je propisano da ¢e se onaj ko drugoga usmrti, kazniti
kaznom zatvora od najmanje pet godina. Stavom drugim istog ¢lana propisani
su kvalifikovani oblici po€injenja ovog djela. Tako je propisano da ¢e se kaznom
zatvora od najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora kazniti onaj ko
drugog usmrti na okrutan ili podmukao nacin, ko drugog usmrti pri bezobzirnom
nasilnickom ponasanju, istom kaznom ¢e se kazniti 1 onaj ko drugog usmrti
iz mrznje, ko drugog usmrti iz koristoljublja, radi u¢injenja ili prikrivanja kog
drugog krivi¢nog djela, iz bezobzirne osvete ili iz drugih niskih pobuda.

Navedena kazna je propisana i za onog ko usmrti sudiju ili tuzioca u vezi s
vr§enjem njihove sudijske ili tuzilatke duznosti, sluzbenu ili vojnu osobu
pri obavljanju poslova sigurnosti ili duznosti cuvanja javnog reda, hapsenja
ucinitelja kriviénog djela ili ¢uvanja osobe kojoj je oduzeta sloboda.

Rodno zasnovano ubistvo partnera se moze proZeti i kroz radnje krivicnog
djela nasilje u porodici gdje je propisano da ¢e se onaj ko nasiljem, drskim
ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili psihicko
zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine.!’ Stavom drugim istog ¢lana propisano je da onaj ko krivi¢no
djelo prethodnog stava ucini prema clanu porodice s kojim zivi u zajedni¢kom
kuc¢anstvu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.
Nadalje, tre¢im ¢lanom je propisano da ako je pri u€injenju krivicnog djela
upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno za teSko
ozlijediti tijelo ili narusiti zdravlje, u€initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine. Nadalje, propisuje se da ako je ovim djelom clan
porodice teSko tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili ako je
krivicno djelo ucinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora od jedne do pet godina. Ono §to je usko vezano za pojavu
rodno zasnovanog ubistva partnera jeste stav peti ovog ¢lana koji propisuje da
ako je krivi¢nim djelom iz st. od 1. do 4. ovog ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana
porodice, u€initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina,
dok je stavom Sest propisano da onaj ko usmrti ¢lana i kojeg je prethodno
zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora. Dakle, ovaj posljednji dio inkriminacije je vezan za rodno
zasnovano ubistvo partnera.

U kriviénim djelima koja bi se mogla razmatrati kao rodno zasnovana ubistva
partnera kriviéni postupak se vodi prema odredbama Zakona o krivicnom

10  Clan 222. KZ FBiH
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postupku FBiH!!. Takoder, pored navedenih zakonskih odredbi relevantan je i
Zakon o za$iti od nasilja u porodici'>. Ovim Zakonom su uredeni organizacija
1 postupanje drzavnih organa i ustanova s ciljem da se obezbijedi djelotvorno
sprecavanje nasilja u porodici 1 pruzanje hitne, blagovremene i djelotvorne
zastite 1 podrske Zenama sa iskustvom nasilja.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici ima kljuénu ulogu u prevenciji rodno
zasnovanog nasilja i ubistava, omogucavajuéi pravni okvir za sprecavanje i
kaznjavanje nasilnih akata unutar porodice. Primarni ciljevi zakona su zastita
zrtava, prevencija nasilja, sankcionisanje pocinilaca i osnazivanje drzavnih
institucija i nevladinih organizacija da efikasno reaguju. Ovaj zakon doprinosi
prevenciji rodno zasnovanih ubistava na nacin da omogucava policiji i
sudovima da brzo reaguju kroz preventivne mjere zastite, kao Sto su zabrane
prilaska zrtvama, udaljenje iz kuce, Sto moze sprijeciti dalji razvoj nasilja.
Prevencija se ogleda i u saradnji institucija i to policijskih organa, centara
za socijalni rad, zdravstvenih ustanova koji rade zajedno i omogucavaju brzo
prikupljanje i razmjenu informacija o nasilju, Sto pomaze u prepoznavanju
1 tretiranju rizi¢nih situacija. Rodno zasnovano ubistvo kao najtezi i krajnji
oblik rodno zasnovanog nasilja, moze se efikasnije sprijeciti kada institucije
imaju zakonske osnove za brzo i adekvatno reagovanje.

Prevenciji rodno zasnovanog ubistva partnera doprinose edukacija 1 svijest.
Vedina Zrtava nasilja u porodici nisu osvijestene i ne prijavljuju nasilje. Ovo
stanje je posljedica diskriminacije 1 presije koju su trpjele kroz historiju,
tradicionalnog i patrijarhalnog pristupa, neravnopravnog poloZaja u kojem
se nalaze i1 netolerantnog stava druStva. Zbog nepovjerenja zajednice u
druStvene institucije dolazi do neprijavljivanja nasilja u porodici. Edukacije i
programi za prevenciju nasilja u porodici podsticu drusStvenu svijest o rodno
zasnovanom nasilju i ubistvima, ¢ime se podstiCe promjena ponasanja i
smanjenje predrasuda. Takoder, veoma je vazna i psiholoska podrska Zrtava,
koju provode nadleZni centri. Oni obezbjeduju podrSku osobama koje su
dozivjele nasilje, pomaZuc¢i im da prepoznaju opasnosti 1 izgrade kapacitete za
izlazak iz nasilnog okruzenja.

11 Zakon o krivicnom postupku FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/03, 56/03 -
ispravka, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20) u daljem tekstu
ZKP FBiH;

12 Zakon o zasiti od nasilja u porodici ( ,,S1. novine FbiH”, br. 20/13 1 75/21)
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4. Studij sluc¢aja: Rodno zasnovano ubistvo partnera

Analiza slu¢aja ima za cilj da identifikuje sve faktore koji su doveli do ubistva,
ukljucujuci nedostatke na strani pocinioca, zZrtve, drzave u prevenciji 1 zastiti
zrtava, ali 1 mogucéi uticaj druStvenih 1 kulturnih faktora koji podrzavaju ili
toleriSu rodno zasnovano nasilje. Kroz analizu konkretnog slucaja moze se
bolje razumjeti koliko su postoje¢i mehanizmi zastite adekvatni i koje su oblasti
potrebne za unapredenje zakona i prakse, ¢ime se doprinosi prevenciji buduc¢ih
slucajeva rodno zasnovanog ubistva.

Izabran je slucaj prema sljede¢im parametrima, da se radi o krivicnom djelu
ubistva, gdje je zrtva posebno odabrana na osnovu rodnih karakteristika, a radi
se o bivSem ili sadasnjem partneru. Prilikom analize osobe pocinioca posebna
paznja je usmjerena na okolnosti da li je pocinilac ranije osudivan i za koja
djela, da li su mu izricane zastitne mjere zbog nasilja u porodici. Kada je u
pitanju Zrtva paznja je usmjerena na okolnosti pri kojima je ubijena, njen raniji
odnos sa pociniocem i da li se obracala za pomo¢ institucijama prije samog
¢ina ubistva.

Kantonalni sud u Sarajevu'® je u€inioca S. B. oglasio krivim za krivi¢no djelo
Ubistvo iz ¢lana 166. stav 1. KZ FBiH, zrtva F. 1. Krivicno djelo je po¢injeno
na nacin $to je u€inilac u vremenskom periodu od 15. septembra 2019. godine
do 17. septembra 2019. godine u stanu vlasnistvo F. I., u kojem stanu je Zivio sa
F. I., u namjeri da F. I. usmrti upotrebom fizicke snage, istu rukama uhvatio za
kosu, te svjestan da je moze usmrtiti, $to je i htio, udaranjem straznjim dijelom
glave o neku tupo-tvrdu podlogu i naglim trzajima glave naprijed-nazad
F. I. nanio teske 1 po Zivot opasne tjelesne povrede u vidu krvnog podljeva
1 oguljotine koZe i potiljacnog dijela glave s krvnim podljevima poglavine
tjemeno-potiljacno, krvnim podljevima ispod tvrde i mekih mozdanih ovojnica
1 prisustvom krvi u mozdanim komorama, te je rukama uhvatio za vrat i izvrSio
pritiskanje 1 stezanje vrata kojom prilikom je F. 1. nanio povrede u vidu krvnog
podljeva prednje 1 desne bocne strane vrata s krvnim podljevom mekih tkiva i
miSiéne kompletne desne bo¢ne strane vrata i obraza i miSica lijeve strane vrata,
prelom gornjeg roga Stitne hrskavice desne strane 1 krvarenjima u predjelu
straznje strane sredogruda i ispod popluénica koje povrede Cine jednu cjelinu i
imaju karakter teSke po Zivot opasne tjelesne povrede, te udarcima tupo-tvrdim,
dijelom bridastim predmetom F. I. nanio povrede u vidu razderano-nagnjecne
rane desne uske koja dijelom zahvata i hrskavicu uha, krvnog podljeva koze

13 Kantonalni sud u Sarajevu presuda broj 09 0 K 034816 20 K od 30. novembra2020. godine
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potilja¢no od sredine ka desnoj strani do desnog uha, koji se proteze i na desnu
boc¢nu stranu vrata, krvnog podljeva koze straznje desne uske 1 zausnog predjela
koji se nastavlja na desnu bo¢nu stranu vrata i krvnog podljeva poglavine
potiljacno od sredine ka desnoj strani do desnog uha, koje povrede svaka za
sebe predstavljaju laku tjelesnu povredu, a u svom ukupnom zbiru tesku tjelesnu
povredu, dok ukupno povredivanje F. I. ima karakter teske tjelesne povrede
opasne po zZivot, a koje povrede su bile takvog inteziteta i karakteristika da su
dovele do smrti F. I., nakon Cega je tijelo F. 1. prekrio narandzastim peskirom, te
je dana 17. septembra 2019. godine u jutarnjim satima napustio stan, udaljivsi
se u nepoznatom pravcu, da bi dana 18. septembra 2019. godine oko 16:30 sati,
nakon §to se F. I. nije javljala na telefonske pozive pred vrata stana dosli ké¢erka
F. 1., B. G., sa svojim suprugom B. O., te su otkljucali ulazna vrata stana, a
potom u stan usao B. O., koji je u kuhinji zatekao bezivotno tijelo F. I., o cemu
je obavijestio policiju, nakon ¢ega je dana 18. septembra 2019. godine u 16:40
sati od strane ekipe Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo
konstatirana smrt F. I. U toku krivicnog postupka izvrSeno je sudskomedicinsko
vjestacenje, bioloSko vjestacenje kao 1 obdukcija tijela Zrtve, te su saslusani
brojni svjedoci i izvrSen uvid u materijalne dokaze.

Tokom postupka se postavilo pitanje uracunljivosti optuzenog u vrijeme
ucinjenja predmetnog krivicnog djela. Utvrdeno je da se radi o poremecaju
licnosti optuzenog, ali ne ukazuje na postojanje bilo kojeg poremecaja iz
spektra psihotickih poremecaja, Sto znaci da ne postoji poremecaj iz reda
psihoza koji bi bitnije uticalo na njegovu sposobnost na shvatanje i znacenje
svojih postupaka i upravljanje njima, ne uti¢e bitno na njegovu sposobnost, ali
ipak odvaja od potpuno zdrave populacije, zbog toga sto je to jedan drugaciji
obrazac misljenja, osjecanja i postupanja u odnosu na zdravu populaciju, ali
sudsko-psihijatrijski podrazumijeva odgovornost za svoje postupke. Poremecaj
licnosti je trajnog karaktera i utice i na sam momenat izvrSenja krivi¢nog djela
zbog ¢ega je njegova sposobnost smanjena, ali ne bitno.

Imajuc¢i u vidu prirodu radnji koje je optuZeni preduzeo i na€in pocinjenja ovog
kriviécnog djela, sud zakljucuje da je optuzeni bio svjestan svojih radnji i da je
htio njihovo izvrSenje, dakle postupao je s direktnim umisljajem na izvrSenje
predmetnog krivicnog djela, Sto je narocito vidljivo iz €injenice da je vjeStak
za sudsku medicinu utvrdio veliki broj povreda nanesenih oste¢enoj, koje su
locirane na vrlo osjetljivim mjestima, vitalnim dijelovima tijela cega je morao
biti svjestan optuZeni, a ipak je preduzeo takvu radnju i htio ucinjenje, da je
vjesStacenjem ustanovljeno brisanje odnosno sklanjanje tragova krvi koji su
pronadeni u kompletnom stanu od hodnika, mjesta gdje su pronadeni i vidljivi
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tragovi krvi, na podu u trpezariji, podu u dnevnoj sobi. Dakle, preduzete radnje
od strane optuzenog u skladu s provedenim dokazima i utvrdenim ¢injeni¢nim
stanjem ukazuju da je optuzeni iste preduzeo na nacin da je bio svjestan da
moze usmrtiti oSte¢enu te da je isto 1 htio, jer je navedene radnje preduzimao
na vitalnim dijelovima tijela oste¢ene, odnosno glave i vratu, Sto ukazuje da je
optuzeni krivi¢no djelo pocinio sa direktnim umisljajem, kao oblikom krivnje.

Optuzeni S. B. ima zavrSenu srednju stru¢nu spremu, po zanimanju tehnicki
trener, bez zaposlenja, razveden, otac troje djece, ne vodi se u vojnoj evidenciji,
Bosnjak, drzavljanin BiH, osudivan presudom Op¢inskog suda u Mostaru zbog
krivicnog djela oduzimanje tude pokretnine iz ¢lana 291. stav 1. KZ FBiH,
kojom je izrecena novc¢ana kazna u iznosu od 400,00 KM.

Prilikom odlucivanja o krivi¢no-pravnoj sankciji sud je imao u vidu da je za
kriviéno djelo Ubistvo iz ¢lana 166. stav 1. KZ FBiH propisana kazna zatvora
najmanje pet godina, od olakSavajucih okolnosti na strani optuZenog cijeni da
je optuzeni u vrijeme izvrSenja krivi€nog djela bio u stanju smanjene, ali ne
bitno, uracunljivosti, kako to proizilazi iz timskopsihijatrijskog vjestacenja
optuzbe, dopune nalaza, cijeni ¢injenicu da optuZeni nije ranije dolazio u sukob
sa zakonom kada je rije¢ o krivicnim djelima ¢iji je zaStitni objekat Zivot i
tijelo, Sto je u konkretnom, upravljenih na ugrozavanje ljudskog Zivota, kao
elementarno pravo covjeka, koje se priznaje u svim ustavima, ili druga djela
koja u sebi sadrze elemente nasilja. 1z izvoda kaznene evidencije proizilazi
da je evidentirana presuda Opcinskog suda u Mostaru zbog krivi¢nog djela
oduzimanje tude pokretnine iz ¢lana 291. stav 1. KZ FBiH, ali cijene¢i ¢injenicu
da je od zadnje osude pa do pocinjenja krivicnog djela za koje je optuZeni
oglaSen krivim protekao period od 15 godina, ova okolnost nije posebno
vrednovana kao oteZavajuca okolnost.

Kao otezavajuce okolnosti sud je imao u vidu da je kriviéno djelo pocinjeno u
stanu u kojem je optuzeni zivio sa oStecenom, dakle, optuzeni je oSteCenu F.
L., svoju partnericu, usmrtio, zloupotrijebivsi njeno povjerenje, jer ga je upravo
oSteCena primila u svoj stan, u kojem je 1 izvrSeno krivicno djelo, potom,
brojnost povreda koje je zadobila oStecena kako su detaljno navedene u izreci
presude, kako to proizilazi iz sudskomedicinskog vjestacenja da u konkretnom
slucaju postoje tri grupe povreda koje se sigurno mogu izdvojiti. Prvu grupu
¢ine teSke po zivot opasne tjelesne povrede. Zatim druga grupa povreda koje
imaju karakter teSke po zivot opasne tjelesne povrede i kao tre¢a grupa koja
svaka za sebe predstavlja laku tjelesnu povredu ali u svom ukupnom zbiru Cine
teSku tjelesnu povredu. Njegovo ponaSanje nakon pocinjenja krivicnog djela:
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prekrio je narandzastim peskirom, ostavio je u zakljuCanom stanu, te je dana
17. septembra 2019. godine u jutarnjim satima napustio stan, udaljivsi se u
nepoznatom pravcu.

Kantonalni sud u Sarajevu je osudio S. B., zbog krivicnog djela Ubistvo iz
¢lana 166. stav 1. Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine na kaznu
zatvora u trajanju od 18 (osamnaest) godina, Vrhovni sud FBiH preinacio u
odluci o kazni tako da je optuzenog S. B. osudio na kaznu zatvora u trajanju od
14 (Cetrnaest) godina.

Nakon analize navedene presude doslo se do sljede¢ih zakljucaka. Osudeni je
u vrijeme pocinjenja djela bio uracunljiv i postupao s direktnim umisljajem,
dakle bio svjestan svog djela i htio njegovo izvrSenje. Osudeni do sada nije
osudivan za krivi¢na djela ¢iji je zaStitni objekat Zivot i tijelo ili druga djela
koja u sebi sadrZe elemente nasilja, nisu mu izricane ni zastitne mjere. OptuZeni
je bio u vanbracnoj zajednici sa Zrtvom. Prilikom izvrSenja krivicnog djela
zloupotrijebio je povjerenje svoje partnerice, jer ga je upravo Zrtva primila u
svoj stan, u kojem je i izvrSeno krivicno djelo. Okolnost koja se mora primijetiti
jeste 1 brojnost povreda koje je zadobila oSte¢ena kako su detaljno navedene u
izreci presude, a koje potvrduju upornost pocinioca da bude siguran da joj je
nanio bol 1 da ju je liSio Zivota. Vazno je istaci i ponasanje nakon pocinjenja
krivénog djela, gdje je osudeni prekrio Zrtvu narandZastim peSkirom, ostavio
je u zaklju€anom stanu, tek u jutarnjim satima napustio stan, udaljivsi se u
nepoznatom pravcu. Sve navedene okolnosti jasno ukazuju na razlike izmedu
ubistva i rodno zasnovanog ubistva. Cilj analize je i bio ukazati na ove okolnosti
karakteristicne za rodno zasnovana ubistva partnera, zloupotrebljavanje
kao 1 ranije neprijavljivanje i ¢esto neosudivanost za ista ili istovrsna djela.
Ovo ukazuje na problem nepovjerenja Zrtava u sistem i nedostatak svijesti.
Smatram da je sankcija utvrdena od strane prvostepenog suda bila dostatna da
ukaze na posebno bezobzirno poc¢injeno krivicno djelo ubistva, te da je ista bila
adekvatna ne samo za specijalnu nego i za generalnu prevenciju.

5. Zakljucak

Svaki drustveni sistem treba da radi na uvodenju pojma rodno zasnovanog
ubistva partnera, prepoznavanja kao fenomena u drustvu, unapredivanja
mjera prevencije, sigurnosnih mjera i spreavanja pojave. Moramo biti svjesni
razlike izmedu rodno zasnovanog ubistva i nasilnog ubistva, s posebnom
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paznjom cijeniti slucajeve prijave partnera zbog upucivanja prijetnji, nasilja
u porodici, nanoSenja tjelesnih povreda, obratiti paznju na kontinuitet takvih
radnji, ucestalost, intenzitet straha kod zrtve, ekonomsku 1 druge zavisnosti, da
li ima djece 1 druge okolnosti koje su vazne za prevenciju ubistva u ovakvim
slucajevima. Osvrtom na slucaj koji je analiziran, mozemo uociti da Cesto
ucinilac zloupotrijebi povjerenje zrtve, kao 1 da nije ranije osudivan, niti su mu
izricane mjere zastite, zbog Cega je potrebno unaprijediti mehanizme zastite
kao 1 razmotriti metode procjene rizika koje su viSe puta su evaluirane te su
ocijenjene kao pouzdane.

Prevencija rodno zasnovanog ubistva zahtijeva sveobuhvatne strategije koje
ukljucuju edukaciju i podizanje svijesti, jacanje institucionalnih odgovora i
pruzanje psiholoske i pravne pomoci. Edukacija i podizanje svijesti moze biti
realizovana kroz razli¢ite programe obrazovanja koji razbijaju rodne stereotipe
i promovisu jednakost polova od najranije dobi §to doprinosi spre¢avanju
nasilja. Jacanje institucionalnih odgovora je usmjereno ka tome da policija,
pravosude, socijalne i zdravstvene sluzbe moraju razviti efikasnije sisteme za
identifikaciju i zastitu Zrtava koje su u riziku od nasilja. Pruzanje psiholoske
1 pravne pomo¢i podrazumijeva da zrtve nasilja moraju imati omogucen lak
pristup besplatnim uslugama psiholoske pomo¢i i pravne zastite.
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Hidajet Memi¢

Strucni saradnik za izvrSenje kriviénih sankcija
Op¢inski sud u Visokom
hidajet.memic@pravosudje.ba

NUZNOST DONOSENJA NOVOG ZAKONA
O IZVRSENJU KRIVICNIH SANKCIJA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sazetak: Dvadeset sest godina od donoSenja Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija Federacije Bosne i Hercegovine' te trinaest godina od donosenja
dopune navedenog ZIKS FBiH, jeste razdoblje nakon kojeg se mogu dati
objektivne i na praksi zasnovane ocjene o ostvarenju ciljeva zbog kojih je
taj zakon donesen, ali i noveliran. ZIKS FBiH je u to vrijeme unio znacajne i
opsezne promjene, uvodenjem alternativnih sankcija zatvorskoj kazni koje su
prvenstveno trebale smanjiti upotrebu zatvorske kazne i racionalizovati politiku
krivicnog pravosuda Sto je trebalo doprinijeti da se uloga svih subjekata u
procesu primjene i izvrSenja krivicnih sankcija i mjera medusobno preplice
i koordinirano dopunjava u manjoj ili vecoj mjeri, te da se u sklopu pravnog
sistema u procesu resocijalizacije i rehabilitacije osudenih lica dodatno poveca
efikasnost u izvrsenju krivicnih sankcija u FBiH.

Iz perspektive referata izvrsenja krivicnih sankcija kroz rad ée se pokazati da
postojeci postupci izvrSenja krivicnih sankcija u FBiH u svakodnevnoj primjeni
i dalje sadrze sporna pravna pitanja te odredene nedostatke i pravne praznine
koje nisu u skladu s drustvenim i tehnoloskim tokovima te posljedicno utjecu
na cilj i svrhu izvrSenja krivicnih sankcija. U konacnici tako uredeni postupci
ostavljaju prostor i mogucnost da u svakodnevnoj primjeni subjekti procesa
izvrSenja krivicnih sankcija u FBiH u pojedinim fazama toka postupka razlicito
postupaju, Sto se odrazava na ukupnu pravnu sigurnost.

1 bez obaveznog procesa uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije
ocigledno je i ranije bilo potrebno napraviti ozbiljne rezove sto potvrduju i
prikazani statisticki podaci u prilogu ovog rada.

1 ,»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 44/98, 42/99,12/09, 42/11 1 39/24
(u daljem tekstu: ZIKS FBiH);
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Kljuéne rijeéi: reforma, strategija, ministarstvo pravde, zakon, izvrSenje,
krivicne sankcije, kazneno popravna ustanova, uprava

Uvod

., [ ...] Uposljednjih nekoliko godina u pravnom sistemu BiH doslo je do krupnih
promjena. U kontekstu njene kratke postratne historije te su reforme cesto
bile kompleksne i komplikovane. Priznavajuci te poteskoce, pravne reforme su
ponekad nudile rjesenja koja nisu uvijek bila zasnovana na pravnim principima.
S druge strane, reforme su ustanovljavale mehanizme koji se nisu uvijek mogli
koristiti u praksi. Za BiH kao tranzicijsku zemlju je razumljivo da okolnosti
ponekad nalazu donosenje kratkotrajnih rjesenja za vrlo slozene probleme.
Medutim, ozbiljni i brojni razlozi zahtijevaju da reforma krivicnog pravosuda
i krivicnog zakonodavstva bude zasnovana ne na kratkotrajnim rjesenjima,
ve¢ na pravnim principima.‘? 1z navedenog citata je jasno da je uvazena
profesorica prije dvadest i jednu godinu detektovala kratkotrajna rjeSenja, kao
poteskoce reforme kriviénog pravosuda i krivicnog zakonodavstva i ukazala
da reforma krivicnog pravosuda i krivicnog zakonodavstva ne treba da bude
zasnovana na kratkotrajnim rjeSenjima, ve¢ na pravnim nacelima. NaZalost, ta
kratkotrajna rjeSenja s nekim sitnim kozmetickim dodacima i izmjenama su
ostala do dan danas.

Bave¢i se stanjem u zakonodavstvu 1 praksi u FBiH, a uvazavajuc¢i ulogu i
znacaj svih subjekata u procesu primjene i izvrSenja krivi¢nih sankcija, fokus
rada autora ide u pravcu reforme izvrSenja krivicnih sankcija kao jednom od
konkretnih ciljeva Strategije reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini®,

2 Hajrija Sijer¢ié-Colié, ,,Rasprava o reformi u krivicnom pravosudu i kriviénom
zakonodavstvu BiH. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (Zagreb: 2013), str. 184;

3 U novembru 2013. godine, tokom Sestog sastanka Strukturisanog dijaloga o pravosudu
izmedu Evropske unije (EU) i Bosne i Hercegovine (BiH), odrzanog u Banjoj Luci, po
pitanju izrade nove Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP u BiH), Evropska
komisija (EK): ,,Poziva Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da zavrSi postupak
izrade revidirane Strategije za reformu sektora pravde (SRSP), uzimajuci u obzir potrebu
za osiguranjem djelotvornog sistema pracenja njenog provodenja. Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini izradena je zajednickim radom ministarstava pravde
BiH, entiteta i kantona, Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (VSTV) i Pravosudne
komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (PK BD) i predstavnika udruzenja sudija,
tuzilaca, advokata, notara, medijatora i drugih nevladinih organizacija. Op¢i cilj i osnovna
vodilja u izradi SRSP u BiH je stvaranje zajedni¢kog dugoro¢nog strateskog okvira, koji
sadrzi usaglasene dugorocne prioritete za buduéi razvoj ovog sektora u cjelini, kao i
realne reformske aktivnosti.
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ali 1 pokusaj da se viSegodiSnja prakticna primjena 1 postupanje u predmetima
izvrSenja kriviénih sankcija 1 mjera, projecira kroz argumentovan prikaz
primjene propisa, te ukaZe na uocCene normativne manjkavosti propisa,
kao 1 slabe ,karike* ucesnika sistema izvrSenja krivicnih sankcija, s ciljem
poduzimanja adekvatnih poteza ka uskladivanju pravnih normi i edukovanja
ucesnika sistema izvrSenja kriviénih sankcija, da se uspostavi jedinstvena
praksa u postupanju.

Bez obzira na cilj i svrhu izvrSenja krivi¢nih sankcija, prije svega to u praksi
zavisi od kvaliteta zakona i1 podzakonskih propisa za adekvatnu 1 pravilnu
primjenu, zatim od obima stru¢nosti, posvecenosti i senzibiliteta kako svih
subjekata kao ucesnika sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija tako i od samog
presudenog pocinioca krivi¢nog djela. Samo ukazivanje na neke subjekte u
procesu izvrSenja krivicnih sankcija kao slabe karike sistema izvrSenja krivi¢nih
sankcija, treba shvatiti kao pozitivnu kritiku i doprinos pronalasku izlaza iz
faze letargije ka putu sinhronizacije s druStvenim i tehnoloskim tokovima.

Novim zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija FBiH potrebno je urediti
drugaciji 1 adekvatan pristup svih subjekta u procesu izvrSenja krivicnih
sankcija i mjera, u cilju sticanja prakticnog znanja kroz izoStravanje percepcije
1 boljeg razumijevanja i vrednovanja profesionalnih vrlina, kako bi se u
realnom vremenu odgovorilo postavljenoj im zada¢i. Prva od takvih promjena
na putu sinhronizacije s drusStvenim i tehnoloSkim tokovima jeste da se
izvrSi reprofesionalizacija ucesnika sistema izvrSenja krivicnih sankcija pri
pravosudnim institucijama, tj. referata izvrSenja krivicnih sankcija (Iks-a).*

1. Strategija reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini

Nakon odluke Evropskog vije¢a od 21. marta 2024. godine o otvaranju
pristupnih pregovora Evropske unije s BiH jasno je da BiH sa svojim entitetima
FBiH i RS-om, te Brcko distriktom, mora odlu¢no da zapocne ili nastavi s
radom u procesu uskladivanja propisa s pravnom steCevinom Evropske unije,
a jedan od prioriteta jeste Strategija reforme sektora pravde u BiH, (u daljem
tekstu SRSP u BiH). Jasan, obavezan i definisan osnovni cilj Strategija reforme
sektora pravde u Bosni i Hercegovini je osigurati transparentan, efikasan i
odgovoran pravni sektor, te donoSenje niza zakonskih rjeSenja, na razli¢itim

4 Reprofesionaliziranje profesije referata Iks-a znaci novi i drugaciji profesionalizam u odnosu
na postojece stanje. Reprofesionalizirani referent Iks-a kompletnost i kompleksnost modernog
doba i tehnoloskog napretka svojevrsnim ozbiljnim upravljanjem i znanjem dat ¢e kvalitetan
odgovor na nove izazove u razvoju pravosuda u okviru izvrSenja krivi¢nih sankcija;
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nivoima vlasti, zatim ojacati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava svakog
gradanina, takoder Strategijom reforme sektora pravde u Bosni 1 Hercegovini
su utvrdeni konkretni ciljevi, a to su: reforma pravosuda, reforma izvrSenja
krivicnih sankcija, medunarodna pravna pomo¢ i1 pravosudna saradnja, te
pravna pomoc i briga za korisnike suda, zatim podrska ekonomskom razvoju
te osigurati koordiniran i odgovoran rad institucija sektora pravde u Bosni i
Hercegovini u skladu sa standardima EU.

Pripremajuéi se za pisanje ovog teksta bilo je nuzno mnogo toga procitati i
istraziti, analizirati i uporediti. Tako informiSuci se o pravcu SRSP u BiH,
nai¢i ¢emo na informacije o odrzanim sastancima i konferencijama na raznim
nivoima s rukovodeéim akterima institucija: Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, Ministarstva pravde Republike Srpske, Ministarstva pravde
Federacije Bosne i Hercegovine, Pravosudne komisije Br¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine, Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine,
posvecenih konkretno temi SRSP u BiH . Na svakom sastanku i konferenciji s
temom Strategije reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini, smjer je bio na
definisane konkretne ciljeve.

Kako je tema rada fokusirana na reformu izvrSenja krivicnih sankcija u
Federaciji Bosne i Hercegovine, ne¢emo se baviti sastancima i ministarskim
konferencijama, niti ostalim konkretnim ciljevima iz Strategije reforme sektora
pravde u Bosni i Hercegovini, samo ¢emo se kratko zadrzati na Strategiji
reforme sektora pravde u Bosni 1 Hercegovini, za period od 2023. do 2027.
godine. Radna grupa, koju je formiralo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,
a imenovao ministar pravde Bosne i Hercegovine je izradila Nacrte SRSP
u BiH za period od 2023. do 2027. godine i Akcionog plana koji je treci
dugoroc¢ni planski dokument koji se bavi reformama u sektoru pravde u Bosni
i Hercegovini.®

S obzirom da je ovo drzavna strategija, Sto po automatizmu znaci da ista mora
biti prihvac¢ena i na entitetskom nivou i nivou Brcko distrikta BiH, tim viSe
potrebno je jasno ukazati na potrebu ostvarenja visokog nivoa saradnje izmedu
svih subjekata, nezavisno od toga da li se radi o drzavnim organima, civilnom
sektoru ili medunarodnim organizacijama. Planskim dokumentom SRSP u BiH
je definisan skup klju¢nih aktivnosti namijenjenih reformi spomenutog sistema.
U tom pogledu, primarna vizija i osnovni principi strateSkog dokumenta se

5 Prva SRSP u BiH je donesena za period od 2008. do 2012. godine, ¢ije vazenje je produzZeno
i za 2013. godinu, a druga za period od 2014. do 2018. godine, Cije vaZenje je produZeno za
2019.12020. godinu;
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ogledaju u unapredenju: upravljanja sistemom za izvrsenje krivicnih sankcija;
primjene alternativnih sankcija; primjene medunarodnih standarda.

U procesu pristupanja Evropskoj uniji jedan od prioriteta SRSP u BiH mora
biti organizovanje sistema probacije® kao novog instituta krivi¢nopravnog
zakonodavstva. DonoSenje zakona o probaciji od posebnog je znacaja za
reformu krivicnopravnog sistema koji osim obaveze iz prioriteta SRSP
u BiH ukljucivanja u Evropski pravosudni prostor predstavlja i znacajan
korak modernizaciji pravosuda, kako pri donoSenju odluka o sankcionisanju
pocinitelja krivi¢nih djela, tako i kod izvrSavanja krivi¢nih sankcija ali i odnosa
prema viktimiziranoj osobi kao i oSteceniku. ,,/...] Naglasavajuci da izvrsenje
zatvorskih kazni i postupanje sa zatvorenicima nalaze da se uzmu u obzir
zahtjevi bezbjednosti, sigurnosti i discipline s tim da se prethodno osiguraju
zatvorski uslovi koji ne ugrozavaju ljudsko dostojanstvo i koji nude mogucnost
obavijanja korisnih zanimanja i programe tretmana zatvorenika koji sluze
njihovoj pripremi za reintegraciju u zajednicu, *’

Cijela lepeza smjernica, pravila i nacela Ujedinjenih nacija® te preporuka
Vijeca Evrope’ koje se odnose na zatvorsku tematiku, po pitanju zatvorenika

6 Probacija je postupak strucnog nadzora nad ponasanjem osoba nakon izlaska iz penalne
institucije ili nakon izricanja kaznene mjere i strucne pomoci s ciljem resocijalizacije i
reintegracije osudene osobe u drustvo;

7 Preporuka br. Rec (2006) 2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa zatvorskim
pravilima (poznatija kao Evropska zatvorska pravila);

8 Standardna minimalna pravila UN-a za maloljetnicko pravosude ("Pekinska pravila", UNGA
Rez 14/33 od 29. novembra 1985. godine);

Standardna minimalna pravila UN-a za alternativne kaznene mjere ("Tokijska pravila", Unga
Res, 45/110 od 14. decembra 1990. godine);

Osnovna nacela za postupanje sa zatvorenicima koje je Generalna skupstina Ujedinjenih
nacija potvrdila Rezolucijom 45/111 od 14. decembra 1990. godine;

Smjernice UN-a za prevenciju maloljetnicke delikvencije od 1990. godine ("Rijad-smjernice",
UNGA Rez 45/112 od 14. decembra 1990. godine);

Pravila UN-a o zastiti maloljetnika liSenih slobode ("Pravila iz Havane", Unga Res 45/113 od
14. decembra 1990. godine);

Standardna minimalna pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima koja je usvojio Prvi
kongres Ujedinjenih nacija o prevenciji zlo€ina i postupanju s prestupnicima, a potvrdio
Ekonomski i drustveni savjet rezolucijama 663 C (XXIV) od 31. jula 1957. godine i 2076
(LXII) od 13. maja 1977. godine;

Skup nacela zastite svih lica koja se nalaze u bilo kakvom obliku pritvora ili zatvora, koji je
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila Rezolucijom 43/173 od 9. decembra 1988.
godine;

9 Preporuke Vije¢a Evrope koje se odnose na zatvorsku tematiku:

Preporuka br. R (82) 16 Komiteta ministara drzavama clanicama o zatvorskom dopustu
(usvojena od strane Komiteta ministara 24. septembra 1982. godine na 350. sjednici zamjenika
ministara);
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1 njihovog boravka u zatvoru, pritvorenika i njihovog boravka u pritvoru te

Preporuka br. R (82) 17 Komiteta ministara drzavama clanicama u vezi s boravkom u zatvoru
i naCinom postupanja s opasnim zatvorenicima (usvojena od strane Komiteta ministara 24.
septembra 1982. godine na 350. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (88) 13. Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi prakti¢ne primjene
Evropske konvencije o transferu osudenih lica (usvojena od strane Komiteta ministara 22.
septembra 1988. godine na 419. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (89) 12 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o obrazovanju u zatvoru
(usvojena od strane Komiteta ministara 13. oktobra 1989. godine na 429. sjednici zamjenika
ministara);

Preporuka br. R (92) 16 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskim pravilima o
sankcijama i mjerama u zajednici (usvojena od strane Komiteta ministara 19. oktobra 1992.
godine na 482. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (92) 18 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi prakti¢ne primjene
Evropske konvencije o transferu osudenih lica (usvojena od strane Komiteta ministara 19.
oktobra 1992. godine na 482. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (93) 6 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zatvorskim i kriminoloskim
aspektima kontrole prenosivih bolesti uklju¢ujuc¢i AIDS i druge sli¢ne zdravstvene probleme
u zatvorima (usvojena od strane Komiteta ministara 18. oktobra 1993. godine na 500. sjednici
zamjenika ministara);

Preporuka br. R (97) 12 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o osoblju koje je zaduZeno za
provedbu sankcija i mjera (usvojena od strane Komiteta ministara 10. septembra 1997. godine
na 600. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (98) 7 Komiteta ministara u vezi s etickim i organizacijskim aspektima
zdravstvene zaStite u zatvorima (usvojena od strane Komiteta ministara 08. aprila 1998.
godine na 627. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. R (99) 22 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o prenatrpanosti u zatvorima
i inflaciji zatvorske populacije (usvojena od strane Komiteta ministara 30. septembra 1997.
godine na 681. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. Rec (2000) 22 Komiteta ministara drzavama clanicama o poboljSanju
implementacije Evropskih pravila o sankcijama i mjerama u zajednici (usvojena od strane
Komiteta ministara 29. novembra 2000. godine na 731. sjednici zamjenika ministara)
Preporuka br. Rec (2003) 20 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi novih na¢ina
postupanja s maloljetni¢kom delinkvencijom i ulogom maloljetnickog pravosuda (usvojena od
strane Komiteta ministara 24. septembra 2003. godine na 853. sjednici zamjenika ministara);
Preporuka br. Rec (2003) 22 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o uvjetnom otpustu
(usvojena od strane Komiteta ministara 24. septembra 2003. godine na 853. sjednici zamjenika
ministara);

Preporuka br. Rec (2003) 23 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o postupanju zatvorske
uprave sa zatvorenicima koji su osudeni na dozivotnu ili dugotrajnu kaznu zatvora (usvojena
od strane Komiteta ministara 9. oktobra 2003. godine na 855. sjednici zamjenika ministara);
Preporuka br. Rec (2006 ) 2 Komiteta ministara drzavama u vezi sa zatvorskim pravilima
(usvojena od strane Komiteta ministara 11. januara 2006. godine na 952. sjednici zamjenika
ministara);

Preporuka br. Rec (2006) 13 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o pritvoru, uvjetima u
pritvoru i zastiti od zloupotrebe (usvojena od strane Komiteta ministara 27. septembra 2006.
godine na 974. sjednici zamjenika ministara);

Preporuka br. CM/Rec (2008) 11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskim
pravilima za maloljetne pocinioce krivi¢nih djela koji izdrzavaju sankcije ili mjere (usvojena
od strane Komiteta ministara 5. novembra 2008. godine na 1040. sjednici zamjenika ministara);
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njihovim obavezama i ljudskim pravima, naCinom postupanja sa zatvorenicima,
pritvorenicima, maloljetnim delikventima, po pitanju postupanja zatvorskog
osoblja kao i1 po pitanju alternativnih sankcija, jesu smjer koji implicira da je
neophodna izmjena strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 1 potpuno drugaciji
pristup prema predmetnoj problematici. Jasno je da je rije¢ o vrlo aktuelnoj
problematici koja ima poseban interes, kako po BiH tako i po FBiH. Svjedoci
smo da je presudenih ucinilaca krivicnih djela iz dana u dan sve vise, kao i to
da su pocinioci krivicnih djela pretezno mlade osobe.

2.Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH od 1998. do 2024. godine

Imaju¢i u vidu da je Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne
1 Hercegovine donesen novembra 1998. godine, a zatim zakonodavac oktobra
1999. godine vrsi Ispravku Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, deset godina kasnije februara 2009. godine imamo Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine. Zakonodavac jula 2011. godine ¢ini jo§ jedan zahvat,
donosec¢i Zakon o dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, posljednji zahvat koji je objavljen 29. maja 2024. godine
u formi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u
Federaciji BiH.

o[]S ciljem Sto efikasnije borbe protiv kriminaliteta uopste (Sto je
svakako osnovni zadatak i smisao krivicnog prava), sva savremena krivicna
zakonodavstva predvidaju vise vrsta kazni, a Sto je opet neophodno kako bi
mogla da se ostvari individualizacija u kaznjavanju ucinilaca krivicnih djela,

- Preporuka br. CM/Rec (2010) 1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o probacijskim
pravilima Vije¢a Evrope (usvojena od strane Komiteta ministara 20. januara 2010. godine na
1075. sjednici zamjenika ministara);

- Preporuka br. CM/Rec (2012) 5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Evropskom
etickom kodeksu za zatvorsko osoblje (usvojena od strane Komiteta ministara 12. aprila 2012.
godine na 1140. sjednici zamjenika ministara);

—  Preporuka br. CM/Rec (2012) 12 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama u vezi sa
zatvorenicima stranim drzavljanima (usvojena od strane Komiteta ministara 10. oktobra 2012.
godine na 1152. sjednici zamjenika ministara);

- Preporuka br. CM/Rec (2014) 3 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o opasnim
pociniocima krivi¢nih djela (usvojena od strane Komiteta ministara 19. februara 2014. godine
na 1192. sjednici zamjenika ministara);

—  Preporuka br. CM/Rec (2104) 4 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o elektronskom
nadzoru (usvojena od strane Komiteta ministara 19. februara 2014. godine na 1192. sjednici
zamjenika ministara);
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tj. da se svakom uciniocu djela za konkretno krivicno djelo odmjeri ona kazna
(po vrsti i visini kazne) kojom se najbolje postize svrha kaznjavanja. *“°

., [-..] S obzirom na to, postojanje veceg broja kazni u jednom pravnom sistemu
uslovljavaju dva vazna faktora, i to:

— potreba uspjesne borbe protiv kriminaliteta i

— potreba prilagodavanja kazne uciniocu krivicnog djela radi ostvarenja

njegove resocijalizacije “."!

U kontaktima i1 razmjeni iskustava te kroz korespodenciju s kolegama iz
op¢inskih sudova Sarajevo, Zenica, Travnik, Kakanj, koji postupaju u
predmetima izvrSenja krivicnih sankcija slobodno mozemo re¢i da je mimo
razmjene iskustava potpuno jasno da nemamo jedinstvenu praksu u postupanju
izvrSenja krivicnih sankcija na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine. Kao
dokaz tome dovoljno je da usporedimo praksu bilo kojeg opcinskog suda u
FBiH 1 uocit ¢emo razli¢ito postupanje prilikom primjene zakona o izvrSenja
krivi¢nih sankcija na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Najocitiji primjer je evidentan ako sagledamo statistiku realizacije primjene
kuénog zatvora s elektronskim nadzorom u FBiH shodno ¢lanu 43c¢. Krivicnog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine'? od 2014. godine do 31. decembra
2024. godine.

Kanton 1 Ukupno 2014. god. - 31.
Unsko-sanski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda |suda | Opéinski sud u dana
17 4 | Bihaéu (Bosanski Petrovac) 63.589 41 9.687 2
18 5 | Bosanskoj Krupi (Buzim) 44.885 16 3.637 0
20 6 | Cazinu 66.149 27 4.215 3
22 7 | Sanskom Mostu (Klju¢) 58.219 4 1.213 0
23 8 | Velikoj Kladusi 40.419 19 4.364 2
Ukupno 273.261 107 23.116 7

10  Dragan Jovasevi¢, Ljubinko Mitrovi¢ i Veljko lkanovié, Krivicno pravo — opsti dio (Banja
Luka: Panevropski Univerzitet Apeiron Banja Luka, 2017), str. 250-251;

11 Ibid. 4;

12 ,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/2003, 37/2003, 21/2004, 69/04,
18/05, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 7620/2014, 46/2016;1 75/2017 i 31/2023 (u daljem tekstu
KZ FBiH);
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Kanton 2 Ukupno 2014. god. - 31.
Posavski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda | suda | Opéinski sud u dana
Orasju
25 10 (Donialjevac-gamac i Odzak) 43453 65 3736 ?
Ukupno 43.453 65 5.736 9
Kanton 3 Ukupno 2014. god. - 31.
Tuzlanski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika [ odobreno | period | ukinuto
suda | suda | Opéinski sud u dana
27 12 | Gracanici (Doboj Istok) 55.468 121 16.283 7
28 13 | Gradaccu 39.340 28 2.857 1
29 14 | Kalesiji (Teocak i Sapna) 51.655 44 5.960 1
32 15 | Tuzli (Celi¢) 121.481 192 29.287 14
33 16 | Zivinicama (Kladanj) 70.113 106 12.042 6
30 37 | Srebreniku 39.678 88 10.536 2
126 | 126 | Lukavcu 44.520 143 17.461 10
127 | 127 | Banovi¢ima 22.773 68 8.983 4
UKkupno 445.028 790 103.409 45
Kanton 4 Ukupno 2014. god. - 31.
Zenicko-dobojski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda |suda | Op¢éinski sud u dana
36 18 | Kaknju 37.441 184 29.989 8
39 19 | TeSnju (Usora i Doboj-Jug) 58.803 184 29.041 21
Visokom
41 20 (Breza, Vares i Olovo) 73.173 318 53.695 33
42 21 | Zavidovi¢ima (Maglaj) 59.134 107 16.986 9
43 22 | Zenici 110.663 435 76.530 26
44 23 | Zepéu 30.219 112 14.318 4
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Ukupno 369.433 | 1340 [ 220559 101 |
Kanton 5 Ukupno 2014. god. - 31.
Bosansko-podrinjski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika [ odobreno | period | ukinuto
suda | suda | Op¢inski sud u dana
Gorazdu
4 2 (Pale-Praca i Foca-Ustikolina) 23.734 0 0 0
Ukupno 23.734 0 0 0
Kanton 6 Ukupno 2014. god. - 31.
Zenicko-dobojski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda |suda | Opéinski sud u dana
Bugojnu (G. Vakuf
46 27 | Uskoplje, D. Vakuf) 66.388 173 30.490 16
49 28 | Kiseljaku (Kresevo, Fojnica) 38.351 125 23.368 8
Travniku
> 29 (Vitez, N. Travnik, Busovaca) 121.060 621 98.255 o4
128 128 | Jajcu (Jajce, Dobretiéi) 28.887 40 7.715 4
Ukupno 254.686 959 159.828 122
Kanton 7 Ukupno 2014. god. - 31.
Hercegovacko-neretvanski kanton Broj [decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda |suda | Opéinski sud u dana
Capljini
53 31 (Stolac, Neum i Ravno) 48.531 49 10.763 3
Konjicu
>6 32 (Jablanica i Prozor- Rama) 49.539 121 17.555 8
58 33 | Mostaru 105.797 44 8.844 5
55 | 0-55 | Citluku 18.140 11 2.030
Ukupno 222.007 225 39.192 18
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Kanton 8 Ukupno 2014. god. - 31.
Hercegovacko-neretvanski kanton Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda | suda | Opéinski sud u dana
63 35 | Ljubuskom (Grude) 45.492 41 6.463 1
64 36 | Sirokom Brijegu (Posusje) 49.406 26 4.709 3
Ukupno 94.898 67 11.172 4
Kanton 9 Ukupno 2014. god. - 31.
Kanton Sarajevo Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda | suda | Opéinski sud u dana
Sarajevu
(Stari Grad, Centar, Novo
65 38 | Sarajevo, Novi Grad, Ilijas, | 413.593 138 26.390 20
Vogosca, Hadziéi, Ilidza,
Trnovo)
Ukupno 413.593 138 26.390 20
Kanton 10 Ukupno 2014. god. - 31.
Livno Broj decembra 2024. god.
Identi- | ID stano- vrem.
fikator | br. vnika | odobreno | period | ukinuto
suda |suda | Opéinski sud u dana
Livnu (Glamod&, Drvar,
68 40 | Bosansko Grahovo, 74.642 121 15.803 6
Tomislavgrad i Kupres)
Ukupno 74.642 121 15.803 6
Ukupno od 2014. godine
do 31. decembra 2024. godine 2.214.735 | 3.812 605.205 332

Ogroman je nesrazmjer u postupanju mjesno nadleZznih sudova prilikom
primjene alternativne krivi¢ne sankcije kuéni zatvor s elektronskim nadzorom.
Uvidom u statistiku Op¢inskog suda u Gorazdu je jasno da taj sud uopce
nema praksu primjene kuénog zatvora s elektronskim nadzorom. Nemoguce
da u periodu od deset godina tj. od 2014. godine do 2024. godine, niti jedan
poc€inilac minornog krivi€nog djela, npr. krivicno djelo iz ¢lana 316. /kriviéno
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djelo Sumska krada/ KZ FBiH, nije ispunio uvjete za primjenu, naprimjer
alternativne sankcije ku¢nog zatvora s elektronskim nadzorom, $to potvrduje
navedenu tvrdnju razliCite prakse u postupanju izvrSenja krivi¢nih sankcija na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine.

Razlika izmedu kazne zatvora i alternativnih sankcija sluzi da bi se istakao izbor
izmedu dvoga, opredjeljenje za jednu od dvije moguénosti te istakla pravna
norma i pravni standard u odnosu na koji se sve ostalo odreduje, kao §to je i
u drugim sferama ljudskog zivota. Intencija ovog potenciranja jeste da se kod
izvrSenja alternativnih sankcija ukaze na smjer otvaranja, prilikom reformisanja
zakona i prate¢ih normi o izvrSenju krivicnih sankcija, koji treba da vodi do
povecanog nivoa odgovornosti referenta Iks isklju¢enjem bilo kakvog utjecaja
i straha od odluke, a to ¢e moc¢i samo kroz reprofesionalizaciju referata Iks-a.

Kako bi se sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija u FBiH razvio, unaprijedio i
uskladio s pravnom tekovinom EU, te efikasnije i primijenio, potrebno je
prilagodavanje pravnog i institucionalnog okvira, kao i upravnih i1 izvr$nih
kapaciteta u svim strateSkim programima. Zato se ovaj rad i1 odnosi na nuznost
donoSenja novog zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U cilju stvaranja potrebnih uvjeta za postizanje konkretnog
unapredenja i1 uspostave: medusobne koordinacije i1 uskladenosti postupaka
1 uskladenost propisa iz ove oblasti s medunarodnim standardima, osnivanja
jedinstvene zavodske uprave, razvoju i unapredenju uspostava jedinstvenog
informacionog sistema PCMS13 kroz razvoj web aplikacije razvijene
koriStenjem najnovijih tehnologija, poStujuci standarde i najbolje prakse razvoja
softvera, ¢ime bi se osigurala ujednacena primjena informacijskih tehnologija u
kazneno-popravnim zavodima FBiH.

DonoSenjem novog zakona i1 podzakonskih akata za izvrSenje krivi¢nih
sankcija; proSiriti primjenu postojecih alternativnih kriviénih sankcija,
unaprijediti provodenje uvjetnog otpustaipomilovanjaiuspostaviti probacijsku
sluzbu, uvesti sistem kontinuirane profesionalne obuke za kadrove 1 upravu u
zavodima u BiH, unaprijediti rad 1 uvjete boravka i rada u institucijama za
smjestaj maloljetnika, provoditi programe prilagodene potrebama specifi¢nih
grupa zatvorenika.

U nastavku ovog izazovnog i zahtjevnog rada kroz retrospekciju ¢emo ukazati
na razloge, te nuzne smjernice ka zauzimanju i izradi novog zakonodavnog
okvira izvrSenja krivi¢nih sankcija Federacije Bosne i Hercegovine.

13 Prison central menagment sistem
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2.1. Primjeri problema u primjeni postoje¢eg ZIKS-a FBiH

U postojecem ZIKS-u FBiH ima viSe spornih situacija i otvorenih pitanja.
Zbog ogranicenosti obima rada ovom prilikom ¢emo se dotaci samo nekih
situacija 1 pravnih pitanja. Jedno od takvih jeste pitanje apsolutne zastare, koja
je u sferi spornog pravnog pitanja. Naime u situaciji kada osudenik podnese
zahtjev za donoSenje RjeSenja o apsolutnoj zastari kazne zatvora koja je
izreCena preinacenom presudom u nepravom ponavljanu krivi¢nog postupka,
primjenom ¢lana 54. KZ FBiH, 1 340. a) stav 1. Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine'* uzimajuéi ranije izre¢ene kazne kao utvrdene
te su preinacene presude u pogledu odluke o kazni. Navedenom presudom,
primjenom odredbi o stjecaju, izreCena jedinstvena kazna zatvora - presuda
sublimira ve¢ ranije izrecene kazne zatvora, pa tako i kaznu koja u skorijem
roku realno pada u apsolutnu zastaru.

Kroz sudsku praksu, u pogledu pitanja utjecaja apsolutne zastare u toku
izvrSenja kazne zatvora imamo razliita pravna shvatanja. Iz obrazlozenja
odluke u predmetu broj: S1 3 K 007674 12 Kz 2 od 25. aprila 2012. godine
imamo pravno shvatanje VijeCa Apelacionog odjeljenja Suda Bosne i
Hercegovine, koje istice da: ,,/.../ vrijeme apsolutne zastarjelosti pocinje da
tece od momenta pravosnaznosti presude ili presuda kojima su izrecene kazne
za pojedina krivicna djela i taj rok se (za razliku od relativne zastare) ne moze
prekidati tzv. objedinjujucom presudom u nepravom ponavljanju krivicnog
postupka, pri cemu nije od uticaja to da li je ili nije osudeni izdrzao kaznu,
odnosno da li se ili nije uopste zapocelo sa njenim izvrsenjem.” Koje je od
strane istog suda podrzano i prihvaéeno obrazlozenjem odluke u predmetu broj:
S13 K 021712 23 Kz 3 od 5. juna 2023. godine koje navodi: ,,/...] Vijece ce
podsjetiti da je institut zastare i uspostavljen u cilju ukazivanja na okolnosti da
se protekom odredenog vremena gubi svrhovitost primjene odredene mjere sa
aspekta rehabilitacije. Po pojedinim pravnim shvatanjima®”, na tragu pitanja
svrhe kaznjavanja, institut apsolutne zastare cak ne prestaje niti faktickim
pocetkom izvrSenja izreCene kazne, te se smatra da ista i svoj pocetak i kraj
izvr§enja mora imati u rokovima apsolutne zastare.

14 ,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” br. 35/2003, 56/2003 - ispravka,
78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i
74/2020) (u daljem tekstu: ZKP FBiH);

15 Milan Petranovié, ,,Zastara kaznenog progona i izvrSenja kaznenih sankcija“, dostupno na:
www.vsrth.hr (pozivanje na pravno shvacanje sjednice Kaznenog odjela Vrhovnog suda
Republike Hrvatske od 10. novembra 2000. godine);
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Medutim imamo i suprotan stav prethodnom ,, /... Dakle, zastarjelost izvrsenja
kazne uvijek pretpostavilja postojanje pravnosnazne presude kojom je ona
izrecena. Zastarjelost gonjenja i zastarjelost izvrsenja medusobno se dopunjuju,
zastarjelost gonjenja se proteze do pravnosnaznosti izveke o kazni, a od tog
momenta pocinje da tece zastarjelost izvrsenja. ' Uvidom u presudu Vrhovnog
suda FBiH, broj: 09 0 K 001427 09 Kz 11 od 22. aprila 2010. godine navedeno:
» [...] Krivicna djela ucinjena u sastavu zlocinacke organizacije s gledista
odredaba o stjecaju gube svoju individualnost i autonomnost, posto postaju
konstitutivna obiljezja lakseg ili tezeg oblika krivicnog djela Organizirani
kriminal iz clana 342. stav 1. i 3. KZ FBiH, te kada se radi o pravnom institutu
zastarjelosti krivicnog gonjenja, onda se zastarjelost krivicnog gonjenja takvih
djela mora racunati prema krivicnom djelu u koje su ugradena.

Otvorena pitanja su da li:

— kodtzv. neprave obnove krivicnog postupka s gledista odredaba o stjecaju
ranije izreCene presude gube svoju individualnost i autonomnost,

— s danom pravosnaznosti nove objedinjujuc¢e presude pocinje te¢i novi
rok relativne 1 apsolutne zastare,

— moZe istodobno teci izvrSenje 1 zastarijevanje izvrSenja kazne,

— ko odlu¢uje po navedenom zahtjevu osudene osobe za donoSenje
Rjesenja o apsolutnoj zastari u situaciji kada imamo objedinjujucu
presudu:

a) sudsko vijece koje je postupalo u nepravom ponavljanju krivi¢énog
postupka,

b) sudija pojedinac koji je donio presudu koja je pala u zastaru ili

c¢) nosilac Iks referata

ZIKS FBiH ne prati druStvene tokove zivota i zbivanja, a niti tehnoloske
pomake. U periodu od 26 godina od donoSenja ZIKS-a FBiH, osim sitnih
korektivnih zahvata zakonodavca, ZIKS FBiH nije pretrpio neophodne
normativne izmjene, niti potrebna azuriranja. Kao jedan od primjera navodimo
¢lan 30. ZIKS-a FBiH ,,/...] Osoba pozvana na odsluzenje vojnog roka koja
je osudena na kaznu zatvora upucuje se na izdrzavanje kazne zatvora prije
sluzenja vojnog roka ... “

Objavom Zakona o prestanku vazenja Zakona o sluzbi u vojsci Federacije

16  Milo§ Babi¢, Lejla Dzaferbegovic, ,,Institut zastarjelosti Bosni i Hercegovini, u: Bilten
sudske prakse Suda BiH, (Sarajevo: 2021); str. 12.
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Bosne i Hercegovine!” u Zakona o odbrani Federacije Bosne i Hercegovine!'®
koji su prestali da vaze 1. januara 2006. godine, trebalo je pristupiti i ZIKS-u
FBiH, te brisanju ¢lana 30. §to do danas nije u¢injeno.

Sli¢na situacija je i s podzakonskim aktima kao prate¢im propisima ZIKS-a
FBIH. Tako trenutni Pravilnik o kriterijima za upucivanje osudenih osoba
na izdrzavanje kazne zatvora kod upute osudenih lica kojima je ,, /...J
izreCena mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja, ako je izrecena
uz bezuvjetnu kaznu zatvora‘ ¢lanom 13. stav 1. i stav 2. odreduje da se
upucuju u poseban psihijatrijski odjel pri Psihijatrijskoj bolnici u Sokocu,
entitet Republika Srpska. Medutim, na teritoriji opStine Sokolac u neposrednoj
blizini djeluju dvije Javne zdravstvene ustanove koje su registrovane za oblast
psihijatrijskog lijeenja i to: Javna zdravstvena ustanova Zavod za forenzi¢ku
psihijjatriju Sokolac 1 Javna zdravstvena ustanova Specijalna bolnica za
psihijatriju Sokolac. Pitanje je u koju od ove dvije zdravstvene ustanove
smjestiti osudenika kojem je uz bezuvjetnu kaznu zatvora, izreCena mjera
sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja. Pitanje se otvara izmedu ostalog
kako zbog adekvatnog tretmana, nadzora tako i zbog troSkova jer u skladu s
¢lanom 177. ZIKS-a FBiH je navedeno da ,, Troskovi sporovodenja i izvrsenja
mjere sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi obezbjeduju se u Budzetu Federacije” a s obzirom da izvrS$ni sudovi
nemaju informaciju s kojom od navedenih javnih zdravstvenih ustanova
Federalno ministarstvo pravde ima zakljuen sporazum ili ugovor iz razloga
validnosti ispostavljenih faktura za placanje troSkova sporovodenja 1 izvrSenja
mjere sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi. Jo$ jedan od problema u postupku sporovodenja i izvrSenja mjere
sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi,
odnosi se na troSkove izvrSenja iz glave X ZIKS-a FBiH i to mjere sigurnosti:

— obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi,?
— obaveznog psihijatrijskog lijecenja na slobodi,

— obaveznog lijeCenja od ovisnosti.

17 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, broj: 2/06;

18 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 34/04;

19 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 29/21;

20 Izmjenama KZ FBiH ovakvo formulisanje mjera je promijenjeno u Obavezno psihijatrijsko
lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi gdje su rije¢ ,,i Cuvanje® izbrisane. Medutim, u ZIKS FBiH
formulacija mjere sigurnosti je ostala ista §to formalnopravno lako moze dovesti do krSenja
ljudskih prava osoba kojima je mjera izrecena. O tome svjedoce i odredene presude Evropskog
suda za ljudska prava protiv BiH, a o ¢emu ¢emo govoriti drugom prilikom. Na koncu to je
jedna od neusaglaSenosti propisa unutar istog entiteta i iste grane prava;
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Problem je kolizija dva zakona po pitanju troskova izvrSenja navedenih mjera i to
ZIKS-aFBiH i Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama?!. Naime, ZIKS FBiH
¢lanovima 177., 182. 1 186. stav 3. navodi da se troSkovi izvrSenja obezbjeduju
u BudZetu Federacije dok Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama u ¢lanu
44a. navodi da troskovi izvrSenja padaju na teret BudZeta kantona.

U Federaciji BiH Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo® je registrovana za
tretman forenzickih pacijenata, te prema zakonu sprovodi i sigurnosnu mjeru
obavezno psihijatrijsko lijeCenje, /vidjeti upis u registar/ tako da bi federalni
ministar pravde u koordinaciji s Federalnim ministarstvom zdravstva trebao da
poduzme sve mjere i provede potrebne radnje kako bi se i Psihijatrijska bolnica
Kantona Sarajevo uvrstila u listu institucija za tretman forenzickih osudenika/
pacijenata. Osnov za prijedlog se temelji na ucinkovitosti i finansijskoj
ekonomicnosti. A $to bi u svakom smislu olakSalo komunikaciju forenzickih
pacijenata/osudenika/ i njihovih porodica kako verbalnu tako i fizicku kao i
umanjilio nezanemarive finansijske troskove budzeta institucija kao i porodice
forenzic¢kih pacijenata/osudenika/, a Sto je od znacaja u smislu postivanja
ljudskog dostojanstva i osnovnih ljudskih prava i sloboda.

3. Nomotehnic¢ki pokusaji i zahvati zakonodavca u Zakonu
o izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija u FBiH nakon 2011. godine

Kako je ve¢ spomenuto retrospekcijom ¢emo vidjeti da ozbiljnog pristupa u
izvrSenju krivi¢nih sankcija nije bilo od 1998. godine osim nuZznih ispravki,
izmjena i dopuna 1999., 2009., 2011. 1 2024. godine, te nekoliko bezuspjesnih
kozmeti¢ko-politickih pokuSaja upliva od strane Federalnog ministarstva
pravde kao predlagaca zakona i to:

— 2014. godine u formi Nacrta Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,

— 2017. godine u formi Prijedloga Zakona o izmjenama 1 dopunama
zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,

— 2018. godine u formi Prednacrta Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
u Federaciji Bosne i Hercegovine,

— 2022. godine u formi Prijedloga za donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne i

21 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 14/13;
22 Bolnica Jagomir
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Hercegovine, po skra¢enom postupku te

— 2023. godine u formi Prijedloga Zakona o izmjeni 1 dopuni Zakona
o izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine po
skra¢enom postupku, koji je usvojio Parlament Federacije Bosne 1
Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma od 22. aprila 2024.
godine 1 na sjednici Doma naroda od 16. maja 2024. godine, a objavljen
je 29. maja 2024. godine.

Citanjem, te analizom nacrta, prijedloga i prednacrta zakona o izvr$enju krivi¢nih
sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine od 2014. godine do 2022. godine, sve
se svodi na zakljucak da su isti pripremljeni bez jasne kriminolosko-penoloske
strategije mimo nomotehnickih pravila. Nacrti, prijedlozi i prednacrti od 2014.
godine do 2022. godine imaju jednu zajedni¢ku poveznicu, a to je bezuspjesan
pokusaj formiranja jedinstvene Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, §to je
svakako bilo za pozdraviti i podrzati. Samo da bit tog pokusaja nije kako vec
rekosmo kozmetic¢ko politicke prirode, Sto je vjerovatno i razlog da je sve ostalo
u bezuspjesnom pokusaju.

Dok prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine iz 2023. godine ¢ini mali pomak ka struci,
o ¢emu ce biti rije¢i u nastavku rada, dat ¢emo kratku retrospektivu i1 osvrt
na nacrte, prijedloge i prednacrte Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u
Federaciji Bosne i Hercegovine od 2014. godine do 2022. godine.

3.1. Verzije prijedloga zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH

3.1.1. Nacrt Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera u FBiH iz 2014. godine

Na internet stranici Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine moze se pronaci
Nacrt Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji
Bosne i Hercegovine® koji je upuéen aktom broj: 03-02-517/2014 od 25.
aprila 2014. godine. Medutim, dana 12. maja 2015. godine, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine aktom broj: 03-02-259-3/2015 obavjestava Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da je u skladu sa Zaklju¢kom
V, broj: 433/2015 koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela,
na drugoj sjednici odrzanoj 9. aprila 2015. godine, Zaklju¢ak o povlacenju

23 ttps://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%20
0%20izvrSenju%20krivicnih%?20sankcija_2014.pdf
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Nacrta 1 prijedloga zakona, prijedloga odluka i drugih propisa koji se nalaze u
parlamentarnoj proceduri.* O sudbini navedenog Nacrta dalje ne postoji trag.

3.1.2. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH iz 2017. godine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u materijalima od 27. februara 2017.
godine dostavila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine,” akt broj: 02-02-
948/16, na koji su imali amandmane od strane same Vlade Federacije Bosne 1
Hercegovine,? te amandman od strane delegata u Domu naroda Federacije BiH
Edina Forte,?” na §to je dana 29. marta 2017. godine od strane Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine stiglo izjasnjenje na dostavljeni amandman,” broj: 03-02-
591/2016 kao i amandmane Sanela Musovi¢a® kao delegata u Domu naroda
Federacije Bosne 1 Hercegovine, na $to je dana 27. aprila 2017. godine od
strane Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine stiglo izjasnjenje na dostavljeni
amandman,* broj: 03-02-591/2016.

Medutim, dana 14. marta 2017. godine na 19. redovnoj sjednici Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine, federalni ministar pravde,
u skladu s ¢lanom 183. stav 1. Poslovnika Predstavni¢kog doma, odgodio je
raspravu o prijedlogu ovog Zakona, radi dodatnih konsultacija, o ¢emu je dana
20. marta 2017. godine aktom broj: 01-02-948/16°' predsjedavaju¢i doma i
obavijestio Domnarodadabidana31. marta2017. godine predsjedateljica Doma
naroda aktom broj: 02.02-02-948/16% obavijestila Dom naroda Parlamenta

24 https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_ 2015/
Dopis%20VI1ade%20FBiH%2002-02-3-742-15.pdf

25 https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%?20
proceduri_2017/Prijedlog%20ZIKS%20Bb_.pdf

26  https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
proceduri_2017/948-16%20AMANDMANI%20VLADE%20FBIH_ziks 2017.pdf

27  https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
proceduri_2017/Amandman%20Edin%20Forto_ziks.pdf

28  https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Izjasnjenje%20Vlade%20
FBIH%20Musovic,%20Forto_krivicne sankcije.pdf

29  https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
proceduri_2017/Amandman%20Sanel%20Musovic.pdf

30 https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
proceduri_2017/1zjasnjenje%20V1ade%20FBiH_krivicne sankcije 27417.pdf

31 https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
proceduri_2017/Pismo_pd_krivicne sankcije.pdf

32 https://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20
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Federacije Bosne 1 Hercegovine u prethodnom postupku prilikom utvrdivanja
dnevnog reda 20. sjednice od 30. marta 2017. godine, da je predlaga¢ odlucio
da Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kaznenih
sankcija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine skine s dnevnog reda ove sjednice.

3.1.3. Prednacrt Zakona o izvrSenju Krivi¢nih sankcija
u FBiH iz 2018. godine

Juna 2018. godine na web stranici Federalnog ministarstva pravde objavljen
je Prednacrt Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH* kako bi
javnost dostavila prijedloge, primjedbe, sugestije 1 komentare.

Sam poziv na web stranici Federalnog ministarstva pravde za dostavljanje
prijedloga, primjedbi, sugestija i komentara je bio pomalo stidljiv. Naime, u
informaticko-tehnoloSkoj eri Federalno ministarstvo pravde nije objavilo ni
mail adresu na koju bi se mogle dostaviti primjedbe, sugestije i komentari na
ponudeni prednacrt Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne
1 Hercegovine.

Bez obzira na kratak rok za dostavljanje prijedloga, primjedbi, sugestija i
komentara, na iznenadenje Federalnog ministarstva pravde, Federalnom
ministarstvu pravde ipak su blagovremeno dostavljeni prijedlozi, primjedbe,
sugestije 1 komentari, od strane Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine,
Kantonalnog suda u Zenici 1 nekih op¢inskih sudova, a zauzvrat je dobivena
Sutnja aktera za izradu novog ZIKS-a FBiH. Ne ulaze¢i u razloge zasto, navedeni
prednacrt ZIKS-a FBiH nije uSao u proceduru u formi nacrta ili skupstinsku
proceduru zakonskog prijedloga, ali s obzirom na nuznost donosenja novog
ZIKS-a FBiH, sam period od Sest godina od prijedloga prednacrta ZIKS-a
FBiH, do danas, navodi na zakljuak da se radilo o neozbiljnom pristupu od
strane Federalnog ministarstva pravde, odnosno nadleznog Sektora za izvrSenje
krivi¢nih sankcija pri istom ministarstvu.

Postavlja se pitanje da li predlaga¢ zakona uopce zna §ta je zapoceo?

proceduri_2017/Pismo_kaznene-sankcije.pdf

33 https://fmp.gov.ba/hr/524/prednacrt-zakona-o-izvrSenju-kaznenih-sankcija-u-federaciji-
bosne-i-hercegovine-copy.html?file=files/Vijesti%20pdf/2018/Prednacrt%20zakona%?20
0%20izvrsenju%20kaznenih%?20sankcija%20u%?20Federaciji%20Bosne%201%20
Hercegovine.pdf
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3.1.4. Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH
po skra¢enom postupku iz 2022. godine

Jula 2022. godine opet se pokusava na mala vrata uciniti ono $to se pokusalo
samim prednacrtom iz juna 2018. godine, a to je da je u skupstinsku proceduru
podnesen Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine po skra¢enom
postupku.** U samom obrazlozenju prijedloga bivsi federalni ministar pravde
navodi da ,,[...] ..donoSenje predmetnog zakona po skraéenom postupku
predloZeno je zbog postojanja neodlozne potrebe za intervencijom u nekoliko
zakonskih odredbi, kako bi postojece stanje u kazneno-popravnim zavodima
u Federaciji BiH u organizacijskom smislu i u pogledu ljudskih resursa bilo
normativno uredeno, posebno zbog ¢injenice da u skladu s ¢lanom 9. Zakona
o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH, poslovi izvrSenja kriviénih
sankcija spadaju u poslove od posebnog interesa po Federaciju BiH.*

Dakako da poslovi izvr$enja krivicnih sankcija spadaju u poslove od posebnog
interesa po Federaciju Bosne i Hercegovine, medutim, ¢itajuci Prijedlog Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine po skra¢enom postupku iz jula 2022. godine, nema
razloga toj gesti Zurbe pripisivati narocitu originalnost, a §to je prepoznato i u
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, dana 27. jula 2022. godine
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine obavjeStava
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, aktom broj: 01-02-
149/122% da Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
35. redovnoj sjednici odrzanoj 26. jula 2022. godine nije prihvatio da Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢niih sankcija u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine razmatran po skra¢enom postupku, te ga je
razmatrao u redovnoj proceduri i usvojio sljede¢i Zakljucak:

—  Zastupnicki dom Parlamenta FBiH prihvata Nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji BiH, te
smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

—  Zaduzuje se predlagac da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju

od 60 dana.

34  https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2022/Nacrt%20
Zakona%?200%20izmjenma%20ZIKS-a%20BOS.pdf

35  https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/pisma_pd 18 22/1491-22%20Pismo-PD-Nacrt-
kriv-sankcije.pdf
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—  Zaduzuje se predlagac da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u
obzir sve prijedloge, primjedbe i sugestije iznesene u raspravi, kao i one
koje su dostavljene ili ¢e biti dostavljene u pisanom obliku.

S druge strane, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i1 Hercegovine na
20. sjednici od 28. jula 2022. godine, u prethodnom postupku odlucio je da
Prijedlog ovog zakona razmatra u formi Nacrta zakona, o ¢emu je obavijestio
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, aktom broj:
02-02-1491/223¢ od 28. jula 2022. godine, te da prilikom glasanja o Nacrtu
ovog zakona, Dom naroda nije prihvatio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju kaznenih sankcija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, jer
prilikom glasanja nije dobio potrebnu veéinu glasova delegata.

Da bismo shvatili srZ prijedloga 1 Zurbe federalnog ministra pravde, dat ¢emo
samo kratke opaske na podneseni prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i
Hercegovine po skra¢enom postupku iz jula 2022. godine.

Clan 2. U élanu 123. st. (3) ,(4) i (5) mijenjaju se i glase:

» [...] federalni ministar raspisuje i provodi konkurs za izbor direktora i
zamjenika direktora kazneno-popravnog zavoda, koje imenuje i razrjesava
Vlada Federacije na prijedlog federalnog ministra.

Direktor i zamjenik direktora kazneno-popravnog zavoda nisu drzavni
sluzbenici, imenuju se na period od pet godina, a imaju status savjetnika
nositelja izvrsnih funkcija.

Za direktora i zamjenika direktora kazneno-popravnog zavoda moze se
imenovati osoba koja ima zavrsen sedmi stepen visokog obrazovanja, odnosno
visoko obrazovanje prvog ciklusa (koje se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili
drugog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja i najmanje pet godina radnog
iskustva u struci nakon sticanja te spreme.”

Navedenim prijedlogom ¢lana 2. st. 1) i 2) prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i
Hercegovine se suzava prostor direktora za profesionalizacijom funkcije te
se postavlja u apsolutnu zavisnost od politike, Sto dovodi u sumnju intenciju
predlagaca.

Takoder istav 3) navedenog ¢lana 2. prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama

36  https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/pisma_dn_18 22/PISM0%201491-DN-Nacrt-
kriv-sankcije.pdf
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Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine koji
navodi da:

» |..-] Za direktora i zamjenika direktora kazneno-popravnog zavoda moze se
imenovati osoba koja ima zavrsen sedmi stepen visokog obrazovanja, odnosno
visoko obrazovanje prvog ciklusa (koje se vrjednuje s 240 ECTS bodova) ili
drugog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja i najmanje pet godina radnog
iskustva u struci nakon sticanja te spreme” §to dovodi u jo§ vecu sumnju
intenciju predlagaca.

Za direktore kazneno-popravnih ustanova navedeni uvjet da ,, /...] ima
zavrsen sedmi stepen visokog obrazovanja, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koje se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja“ je preSirok i1 otvara prostor od inzinjera, historiCara,
filozofa, filologa i drugih drusStvenih i tehnickih stru¢njaka uz svo uvazavanje
1 poStovanje navedenih struka, takva vokacija ne odgovara kvalitetu niti
kapacitetu navedene funkcije.

S obzirom da se radi o veoma ozbiljnoj ustanovi i1 jo§ ozbiljnijoj 1 znacajnoj
funkciji tako niSta manje ozbiljnom i1 znacajnom radnom mjestu koje je
propisano lex speciale, tako da direktor KPZ kao primus mora da bude osoba
pravne, kriminoloske, psiholoske ili socijalne struke i nauke s minimumom
staza shodno Zakonu o drZavnoj sluzbi u Federaciji BiH 1 to od toga minimalno
5 (pet) godina iskustva po pitanju oblasti izvrSenja krivicnih sankcija i mjera
bez obzira u penalnom ili pravosudnom sistemu.

Jedino takve osobe bi nauCena znanja, vjestine 1 kompetencije stecene kroz
iskustvo u penoloskom radu, sublimirale u kvalitetan odgovor postavljenoj
im zadaci.

Samo kao takva osoba, direktor kazneno-popravne ustanove, bi mogla
biti osoba s integritetom i1 autoritetom koja, uz pozitivne ljudske osobine,
¢e biti uzor ponasanja zaposlenika i osudenih lica, $to je veoma bitno za
funkcionisanje cjelokupne uprave tj. penalnog sistema Federacije Bosne i
Hercegovine, sve suprotno od toga bi zavrSilo manipulacijom ili arogancijom
iz razloga nepoznavanja materije.

Za navedeno imamo primjer iz juna 2023. godine, kada je bez realnog razloga
ucinjeno preuranjeno iseljavanje osudenih i pritvorenih lica, kao i uposlenika iz
postojecih prostorija Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Sarajevo
poznatijeg kao Centralni zatvor.

lako je medijski propraceno kao premjestaj osudenih 1 pritvorenih u KPZ PT
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Sarajevo tj. zgradu na Igmanu, gdje su napravljene nove zgrada za osudena 1
pritvorena lica, zgrada za pritvorena lica ni do danas nije stavljena u funkciju.
Iz tog razloga pritvorenici iz KPZ PT Sarajevo su prebaceni u Kazneno-
popravni zavod zatvorenog tipa u Zenici.

Medutim, normalni kapacitet Odjeljenja za pritvor u KPZ ZT Zenica jeste 42
pritvorena lica, medutim, sa danom 3 1. decembra 2024. godine u pritvoru KPZ
ZT Zenica se nalazi 179 pritvorenih lica. Tako da brojcano potkapacitirani,
sluzbenici Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine i zatvorske
straze, nailaze na probleme prilikom organizovanja svakodnevnog transporta
pritvorenih lica iz KPZ ZT Zenica u sudove $irom FBiH, da ne spominjemo
negativan finansijski efekat navedenog Cina (zatvorski cuvari KPZ PT Sarajevo
u otkomandi u KPZ ZT Zenica).

Takoder i ¢lan 3. prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcijau Federaciji Bosne i Hercegovine je uz gore navedeno apsolutno
nedorecen stav. Tako da stav 1) ¢lana 3. navedenog prijedloga navodi da ,,/...]
Direktor kazneno-popravnog zavoda ima pomocnike za rukovodenje pojedinim
podrucjima rada. “ Kojim podru¢jima rada, ko odreduje podru¢ja rada?

Predlaga¢ stavom 2) navodi da ,,/...] Pomocnici iz stava (1) ovog c¢lana nisu
drzavni sluzbenici, a imenuju se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje i
provodi direktor kazneno-popravnog zavoda. “ Nejasno na koji period ,,ako se
provodi javni konkurs mora se odrediti da li je prijem na odredeno ili neodredeno
vrijeme “ (gdje zavrSavaju ti pomocnici nakon isteka mandata direktora).

Uvjeti za prijem pomoc¢nika direktora putem javnog konkursa, te samog
imenovanja dovode direktora u situaciju ,, dominus litis “ gospodara situacije, a
dobro znamo kako te situacije apsolutne moci zavrse.

Takoder, stav 3) navedenog ¢lana derogira stav 2) ako se provodi javni konkurs
za pomo¢nika direktora ¢emu onda imenovanje i razrjeSenje od strane direktora.

Veoma je bitno navesti da i za pomo¢nike direktora su identicni uvjeti kao za
direktora $to je predlaga¢ naveo u ¢lanu 3. stavom 4) navedenog prijedloga:
. [-..] Za pomocnika direktora kazneno-popravnog zavoda moze se imenovati
osoba koja ima zavrsen sedmi stepen visokog obrazovanja, odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koje se vrednuje s 240 ECTS bodova) ili drugog
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja i najmanje pet godina radnog iskustva u
struci nakon sticanja te spreme “, opet ista primjedba na uvjete Skolske spreme
da je prijedlogom navedeni uvjet presirok i otvara prostor za sva zanimanja od
inzinjera Sumarstva, masinstva, politologa, biologa.
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Predlaga¢ mora biti svjestan da su te osobe direktni ucesnici resocijalizacije
osudenih osoba, Sto i jeste cilj izvrSenja krivicnih sankcija, a priznat ¢emo da
inzinjer Sumarstva nema takav profil za navedenu funkciju, za razliku od osoba
razli¢itog drusStvenog usmjerenja (pravnog, kriminalistickog, psiholosko-
pedagoskog ili socijalnog obrazovanja) na koja je trebao predlagac da usmjeri
intenciju u svom prijedlogu.

Poseban interes po Federaciju Bosne i Hercegovine se u svim ovim pokusajima
svodio na kozmeticki zahvat koji se tice nadleznosti ko imenuje direktora KPZ i
pomoc¢nike direktora KPZ, da se ¢ak i ne vodi ra¢una o akademskom usmjerenju
osobe koja bi trebala obavljati poziciju direktora ili pomo¢nika direktora KPZ
ustanove. Sreca da je sudbina, navedenih kozmetickih prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH
zaustavljena u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

3.1.5. Zakon o izmjeni i dopuni zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija u FBiH iz 2024. godine

Krajem 2023. godine dolazi do malog, ali pozitivnog pomaka u pristupu
Federalnog ministarstva pravde u pristupu izvrSenja krivicnih sankcija u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine kao predlagacu izmjena i dopuna zakona.

Naime, dana 29. decembra 2023. godine na dnevni red 24. sjednice Vlade
Federaciji Bosne 1 Hercegovine kao 35. tacka se nalazio i Nacrt zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne
i Hercegovine®” koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine aktom broj:
03-02-1375/2023 od 29. decembra 2023. godine dostavila u dalju proceduru
Parlamentu Federacije Bosne 1 Hercegovine. Taj pomak se vidi u samom
obrazlozenju federalnog ministra pravde koji navodi da se: ,,/...] Kroz
dugogodisnju primjenu ovog zakona pokazalo se da odredbe istog vise ne
odgovaraju stvarnim potrebama u oblasti koju reguliraju.

Samim citanjem Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je upucen u
parlamentarnu proceduru osjeti se neka pozitivna promjena. Ovaj prijedlog je
bio prvi korak nakon jula 2011. godine ka stvarnim potrebama. Mali korak, ali
konkretan korak, jer je uspjesno iskoracao kroz parlamentarnu proceduru koji je
usvojio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog

37  https://drive.google.com/drive/folders/1kgrg3Ed9Y 1IKNIOrwOUhT VZJZmidG6E
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doma od 22. aprila 2024. godine 1 na sjednici Doma naroda od 16. maja 2024.
godine, koji je objavljen 29. maja 2024. godine u formi Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

4.Pravac u kom treba i¢i reforma sistema izvrSenja
krivi¢nih sankcija u FBiH

Cini se da je Federalnom ministarstvu pravde ponestalo ambicije za daljnjim
unapredenjima, a kamoli da se uhvati ukosStac s izradom novog nacrta ZIKS-a
FBiH i Zakona o probaciji u Federaciji Bosne i Hercegovine. Novim iskorakom
sadaSnjeg federalnog ministra pravde koji je iskazan kroz formu nedavno
denesenog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
Federacije Bosne i Hercegovine naslucuje se neka mala promjena, te o¢ekivati
je ozbiljniji pristup i shvatanje. Nadati se, da ¢e Federalno ministarstvo pravde
ozbiljnim i otvorenim pristupom osobama od struke i nauke, a koje ¢e bez sujete
prihvatiti da je javna rasprava upravo onaj nac¢in na koji mozemo doprinijeti
da ,,lutanje “ prestane i da se nadu jos bolja zakonodavna rjeSenja, posebno za
ustanovljenja u postupku koja u sadasnjim uvjetima treba da budu u skladu
sa principima pravne ste¢evine Evropske unije (acquis commuanutaire), te
medunarodnim standardima. Izgleda da jedino tako moze do¢i do reforme
Citavog penalnog sistema.

Svima po postoje¢em ZIKS-a FBiH nedostaje odgovarajuci kapacitet njihovih
institucija, zbog toga nije samo neophodno zagovaranje novih procesnih
instituta, ve¢ 1 novih institucija, kao §to je Agencija/Uprava za probaciju, te
formiranje jedinstvene Federalne uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija i mjera.

Nazalost, oblikovanje 1 dosadasnjeg modela izvrSenja krivi¢nih sankcija kao
penoloskog sistema je vjerovatno rezultat uticaja politickih (ne)prilika na (ne)
stvaralacki doprinos penoloske nauke nego §to bi to trebalo da bude u jednom
demokratskom druStvu.

Najteze je jasno i kratko reéi nesto Sto predstavlja slozeno prakti¢no-teorijsko
razmatranje trenutnog zakonodavnog rjeSenja. Koji su izazovi zagovaranja
boljih procesno pravnih rjesenja kao svrhe za put resocijalizacije osudenih.

Zagovaranje dobrih zakonodavnih rjeSenja uopée podrazumijeva ukazivanje
na nuznost postojanja plemenite etike kao svrhe za put resocijalizacije 1
rehabilitacije osudenih, kao podloge buducih zakonodavnih rjesenja koja
moramo pazljivo 1 metodi¢no da analiziramo i saopéimo argumente na
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kojima baziramo naSe primjedbe, a da istovremeno pokazemo da ih isklju¢ivo
zasnivamo na pravnoj i penoloskoj nauci 1 na potrebi zastite javnog interesa
kako bismo dosli do dobrih zakonodavnih rjeSenja.

Zagovaranje je neophodno u uvjetima kada se ne moze indiferentno posmatrati
odnos ministarstva, kazneno-popravnih zavoda i referata izvrSenja krivi¢nih
sankcija pri sudovima.

Ocigledna je potreba da svi subjekti u procesu izvrSenja krivi¢nih sankcija
prema osudenim licima produ kroz jedinstven proces edukacije od Sektora
za izvrSenje kriviénih sankcija pri Federalnom ministarstvu pravde,
sluzbenika i1 uposlenika KPZ-a i referenata Iks-a pri sudovima te sluzbenika i
uposlenika ustanova socijalne zastite i koji su izvSioci izre¢ene odgojne mjere
maloljetnicima, kao 1 sluzbenici kantonalnih ministarstava pravosuda koji su
direktni izvrSioci izreCene mjere kojom je izvrSena zamjena kazne zatvora
radom za opc¢e dobro na slobodi i svako od njih zna zasto.

Ponavljamo da kao zemlja koja zeli da bude ¢lanica Evropske unije, bez obzira
na slozeno uredenje BiH ima zadatak da ispuni mnoge obaveze, odnosno
prioritete na mnogim poljima u procesu uskladivanja propisa s pravnom
stecevinom Evropske unije (acquis commuanutaire). Proces uskladivanja
naseg izvrSnog krivicnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije
mora biti inventivan 1 obavit ¢e se tek ako vlast, prate¢i promjene koje se
dogadaju u drustveno-ekonomskim 1 politickim odnosima bude, spremna da
preduzima stvarne a ne kozmeticke intervencije i promjene u pravnom sistemu
po pitanju izvrSenja krivi¢nih sankcija i mjera te probacije. Samo zagovaranje
novih procesnih instituta, novih pravosudnih institucija (probacija) i uprava
zahtijeva 1 novu strategiju kao dio procesa koji ne tezi prostom spajanju, niti
kalemljenju, ve¢ novom realnom pristupu.

Kako ovaj rad autorski nastaje s pozicije lks referata, a i zadire u nuznost
izmjene pozicije radnog mjesta Iks referenta tj. reprofesionalizacije samog
radnog mjesta Iks referenta, kratkim osvrtom ¢emo ukazati sta je to Iks referat
i Iks referent. O kakvom ozbiljnom radnom mjestu i poziciji se radi dovoljno
je baciti pogled preko plota, pa tako kod komsija u Republici Srbiji imamo
sudiju za izvrSenje krivi¢nih sankcija, i u susjedstvu Republici Hrvatskoj suca
izvrSenja. ,, /[...] Stavda nacelo legaliteta i tijekom izvrsavanja kaznenopravnih
sankcija (posebno kazne zatvora koja predstavlja bitno ogranicavanje ljudskih
sloboda) zahtijeva vecéa jamstva od onih koja mogu pruziti administrativna
tijela rezultirao je ustrojavanjem sudske kontrole izvrsavanja kazne zatvora

204



Hidajet Memi¢: Nuznost donosenja novog zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I1T (2025)

kroz institut suca izvrSenja. ¢ ,, [ ...] Sudac izvrSenja budan je cuvar osudenika

i zatvorenika u smislu postovanja njihovih prava i ljudskog dostojanstva u
vremenu dok cekaju ili se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora..

Radi lakSeg shvatanja, kratkim opisom u nastavku ¢emo pribliziti poziciju
Iks referata u FBiH ,,/...] Clan 8. stav 1. tatka p) Pravilnika o unutrainjem
sudskom poslovanju® daje ovlasti predsjedniku suda da organizira poslove
izvrSenja krivicnih sankcija i nadzor nad izvrSenjem pritvora. Medutim,
uvidom u Pravilnike o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u prvostepenim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, evidentno je
da isti nisu uskladeni niti su jednoobrazni po pitanju radnog mjesta referata
izvrSenja krivi¢nih sankcija, $to je propust Federalnog ministarstva pravde,
koje bi po vokaciji trebalo da bude i koordinataor izmedu kantonalnih
ministarstava pravde.

Svjesni da predsjednik suda treba da povjerenu vlast vr$i ultima ratio, zarad
ostvarenja pravno relevantnog cilja, te da ne smije prepustiti neizvjesnosti
okolnosti mogucée posljedice. Ostvaruju¢i tu vaznu i osjetljivu ulogu u
svakodnevnom obavljanu duznosti, predsjednik suda prilikom izrade Pravilnika
o unutra$noj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a i kao nosilac referata
izvrSenja krivi¢nih sankcija, treba na radno mjesto referenta izvrSenja krivi¢nih
sankcija kao svog podredenog savjetnika/saradnika predvidjeti osobu s pravnim
obrazovanjem i relevantnim radnim iskustvom i znanjem.

Zasto? Zato Sto prilikom postupanja referent izvrSenja krivicnih sankcija
primjenjuje sljedece pravne propise, 1 to: KZ FBiH, ZKP FBiH, ZIKS FBiH,
zakon o izvrSenju sankcija u zavisnosti od kantona, Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima*'; Zakon o za$titi i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku*?; Zakon o zastiti osoba sa
duSevnim smetnjama*; Pravilnik o kriterijima za upucivanje osudenih osoba
na izdrzavanje kazne zatvora; Pravilnik o nacinu provodenja elektronskog

38  Drazen Tripalo, Kako sudjelovati u postupku izvrSenja - misljenje suca;
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.vsrh.
hr%2FCustomPages%2FStatic%2FHRV%2FFiles%2FDTripaloNova uloga suca u_
izvrsavanju_kazne.doc

39  Ivana Spehar, ,,Pokretanje, prekid, odgoda i nadzor izvr$enja kazne zatvora: prikaz rada
sudaca...”“. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 14, broj:1/2007 (2007), str.
141-171;

40 ,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 66/2012, 40/2014, 54/2017, 60/2017 1 30/2018 1 83/2022;

41  ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09, 58/13;

42 ,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 07/14 1 74/20;

43 ,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 37/01, 40/02, 52/11 i 14/13;
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nadzora*; Pravilnik o nacinu vrSenja poslova i primjeni ovlastenja sudske
policije u FBiH*; Preporuke Federalnog ministarstva pravde.

Zato §to referent izvrSenja krivicnih sankcija kao asistent predsjedniku suda
i direktni izvrSilac referata izvrSenja krivicnih sankcija svojom pozicijom u
svakodnevnom obavljanju duznosti, treba biti svjestan da je to nesvakidasnja,
trajna i izuzetna zadaca s bremenom odgovornosti. 1z tog razloga treba da
zauzima promiSljena stajaliSta u predmetima izvrSenja krivi¢nih sankcija uz
adekvatan odnos prema osudenim licima.

Takoder i1 zato Sto prilikom postupanja - odlu¢ivanja po molbi/zahtjevu osudenog
zaizdrZavanje kazne ku¢nog zatvora s elektronskim nadzorom, referenti za Iks-a
sacinjavaju sluzbene zabiljeske, vrSe prepisku i komunikaciju sa policijskim
upravama, centrima za socijalni rad, kazneno popravnim ustanovama, provode
ro€iSta o ¢emu sacinjavaju zapisnike, te donose rjeSenja na koje se moze izjaviti
zalba kantonalnom sudu.

Ako imamo u vidu da svi pravilnici prvostepenih sudova u Federaciji Bosne
1 Hercegovine u svojoj sistematizaciji radnih mjesta imaju predvideno mjesto
Referat Iks-a 1 ako znamo da u vecini prvostepenih sudova kompletan proces
izvrSenja vrse referenti Iks-a, od samog pozivanja osudenog lica, korespodencije
1 komunikacije s kazneno-popravnim ustanovama, Centrima za socijalni rad,
MUP-om, provodenje rociSta o odredivanju izvrSenja izreCene kazne zatvora
kao kazne kuénog zatvora s elektronskim nadzorom do izrade RjeSenja o
odredivanju izvrSenja izrecene kazne zatvora kao kazne ku¢nog zatvora s
elektronskim nadzorom. U ve¢ini sudova referenti Iks-a niSta od navedenih
radnji ne potpisuju, u potpisu je uvijek predsjednik suda. Da budemo iskreni
predsjednici sudova rijetko 1 da vide kako osudenu osobu, tako ni navedene akte,
¢ime postoje mogucénosti za greske, a po logici stvari referenti su ekskulpirani
jer nista ne potpisuju. Aktuelni Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Federaciji
Bosne i1 Hercegovine nigdje ne odreduje potpisnika akata izvrSenja krivi¢nih
sankcija, osim $to je 19. oktobra 1999. godine ispravkom ZIKS FBiH, umjesto
rijeci,,sud ““ zamijenio rijecju ,, predsjednik suda “ §to je 1 logi¢no ako imamo u
vidu nacelo dvostepenosti, pa tako ¢lanom 28. stav 4. navodi da: ,,/...] O molbi
za odlaganje izvrsenja kazne zatvora rjeSava predsjednik suda koji je duzan u
roku od pet dana od dana prijema molbe donijeti rjesenje. “ Da se ne lazemo,
u stvarnosti referenti Iks-a, takoder postupaju 1 u situaciji po molbi za odgodu
izvrSenja kazne zatvora, te donose 1 izraduju RjeSenja o odgodi izvrSenja kazne

44 ,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 11/12;
45 ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 25/21;
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zatvora, a koju ve¢inom shodno Pravilniku o unutrasnjem sudskom poslovanju
Stambiljom za tacnost potpisuje ovlasteni radnik suda. Nazalost, poznato je dau
nekim sudovima referate izvrSenja krivicnih sankcija vode osobe sa zavrSenom
srednjom Skolom ili tehnicki sekretari, poStuju¢i i uvazavajuci te osobe kao
li¢nosti i radnike, $to je od strane predsjednika suda kao nosioca referata veoma
neozbiljno 1 neodgovorno.

Svaka strategija zagovaranja pa tako i strategija novih procesnih instituta i
novih pravosudnih institucija i reprofesionalizacija subjekata podrzava uze
profesionalno angazovanje i uvijek je neophodna kada se uspostavlja ravnoteza
izmedu velikog broja zahtjeva i1 ograni¢enih resursa za njihovim udovoljenjem.

Sprovodenje svake strategije zagovaranja reprofesionalizma uvijek prati nesklad
izmedu prividne podrSke rukovodioca i retorike profesionalne prakse i medija.
U procesu izvrSenja krivi¢nih sankcija ovaj nesklad je ocigledniji i otuda je
veca neophodnost ostvarenja cilja zagovaranja profesionalnog (nepristrasnog)
postupanja u pravosudu te uspostavljanja ravnoteze izmedu zakonskih instituta
kazne zatvora ili alternativnih mjera i o€ekivanja javnosti 1 politike sa jedne
strane te mogucnosti ostvarenja svrhe 1 cilja izvrSenja krivi¢nih sankcija sa
druge strane. Primjena alternativne sankcije Zamjene kazne zatvora radom
za opc¢e dobro na slobodi, (¢lan 44. KZ FBiH), slobodno mozemo reci da je
imaginarna, zbog problema sa realizacijom iste tj. tankog 1 neprofesionalnog
pristupa kantonalnih ministarstava pravde kao izvrSioca navedene sankcije,
zbog ¢ega sudovi sve manje poseZu za izricanjem iste.

Zagovaranja profesionalnog (nepristrasnog) postupanja u izvrSenju krivicnih
sankcija 1 mjera predstavlja uravnotezenje profesionalne prakse s potrebama i
oc¢ekivanjima stru¢ne 1 laicke javnosti, ¢cime bi se povecala efikasnost te suzio
manevarski prostor za eventualne zloupotrebe.

Jasno je da ¢e se vecina, ako ne i svi predsjednici prvostepenih sudova,
opirati reprofesionalizaciji, tj. izmjeni strategije odnosno profesionalizaciji
u punom kapacitetu funkcije izvrSenja krivi¢nih sankcija. ZaSto? Zato $to
se predsjednici prvostepenih sudova nece lako odre¢i navedenog referata iz
razloga norme 1 statistike.

207



Hidajet Memi¢: Nuznost donosenja novog zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zbornik radova Udruzenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj IIT (2025)

5. Zakljuéak

Nuznost donosenja novog zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine zahtijeva profesionalno objasnjenje, jednostavno da
jednostavnije ne moZe biti — do sada se radilo o nuznom krpljenju 1 nekim
manjim kozmetickim korekcijama zbog dopuna kriviénog zakonodavstva
uvodenja alternativnih mjera izvrSenja kazne zatvora. Shodno svemu do sad
iznesenom iz perspektive referata Iks-a, pitanje izvrSenja kriviénih sankcija,
vrti se oko viSe subjekata/aktera samog sistema izvrSenja krivi¢nih akcija.
Svjedoci smo generalizacije 1 negativnog karakteriziranja pravosudnog sistema
kao korumpiranog, nepotisti¢kog ili klijentelisti¢kog.

Zato, da bismo promijenili ovakav tretman u javnosti i kako bismo bolje
razumjeli sloZene situacije i na taj nacin bili u poziciji predloziti odgovarajucu
akciju iz danaSnje perspektive referata Iks-a, potrebno je:

a) uskladiti domace zakone koji zadiru u domen izvrSenja krivi¢nih
sankcija,

b) u skladu s preporukom Vije¢a Evrope* i iskustvima evropskih zemalja
u kojima je probacija dugogodis$nja praksa, gdje je opravdala svoju
funkciju u sistemu izvrSenja krivi¢no pravnih sankcija, bez odlaganja u
BiH i njenim entitetima FBiH i RS te BD pokrenuti i poduzeti niz
aktivnosti koji ¢e rezultirati novim zakonskim okvirom izvrSenja
krivicnih sankcija koji ¢e obuhvatiti uvodenje instituta probacije s
ciljem uspostavljanja profesionalne sluzbe kao osnova za razvoj
probacijske prakse, te uvodenje Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija.

¢) unificirati radno mjesto i stru¢nu spremu za referat Iks-a za sve
prvostepene sudove ili uvesti funkciju sudije za izvrSenje krivicnih
sankcija na kantonalnom nivou kao u okruzenju,

d) razmotriti moguénost razvijanja adekvatnih smjernica za rad i
ujednacavanja sudske prakse sprovodenja izvrSenja krivicnih sankcija
posebno kod izvrSenja izvan institucionalnog tretmana sankcija, (kucni
zatvor s elektronskim nadzorom i rad za opcée dobro na slobodi shodno
odredbama iz ¢lana 43.c i 44. KZ FBiH),

e) uspostaviti efikasan sistem nadzora nad radom svih aktera u procesu
izvrSenja krivi¢nih sankcija.

46  Preporuka br. CM/Rec (2010) 1 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o probacijskim
pravilima Vijec¢a Evrope
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Pretpostavka skladnog nastavka normativnog razvoja izvrSenja krivi¢nih
sankcija te formiranje centralizovane uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija 1
reprofesionalizacije referata izvrSenja krivicnih sankcija pri sudovima te potrebe
za zaokruzivanjem zakonskog koncepta probacije s obzirom na nepostojanje
domace relevantne prakse na tom podru¢ju, cemu treba pristupiti ozbiljno jer
normativni razvoj probacije treba da prati medusobno komplementaran smjer
izvrSenja krivicnih sankcija. Komplementaran smjer normativnog razvoja
podrazumijeva takve odnose izmedu izvrSenja krivicnih sankcija i probacije
koji se poklapaju po obrascu kljuca i brave.
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sudaca. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 14, broj: 1/2007, str. 141-171.

Tripalo, D. Kako sudjelovati u postupku izvrSenja - misljenje suca, dostupno na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3 A%2F%2Fwww.vsrh.
hr%2FCustomPages%2FStatic%2FHRV%2FFiles%2FDTripaloNova_uloga
suca_u_izvrsavanju_kazne.doc

Propisi

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine ', br. 44/98, 42/99, 12/2009, 42/2011 i 39/2024);

Krivi¢éni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (), Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010,
42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023);

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,, Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine“, br. 35/2003, 56/2003 - ispr., 78/2004, 28/2005,
55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020);

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (,, Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 53/2009 i 58/2013);

Zakon o zastiti 1 postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(,, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, br. 07/2014 i 74/2020),

Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (“‘Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01,
40/02, 52/11i 14/13);
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7.

10.

11.

Zakon o odbrani Federacije Bosne i Hercegovine (,, Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 34/2004;) i Zakon o prestanku vazenja Zakona o
sluzbi u vojsci Federacije Bosne i Hercegovine (,, Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine*, broj: 2/20006);

Pravilnik o kriterijima za upucivanje osudenih osoba na izdrzavanje kazne zatvora
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj: 29/2021),

Pravilnik o na¢inu provodenja elektronskog nadzora (;, Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine“, broj: 11/2012);

Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju (,, Sluzbeni glasnik BiH”, br. 66/2012,
40/2014, 54/2017, 60/2017 — ispravka, 30/2018 i 83/2022);

Pravilnik o o nacinu vrSenja poslova i primjeni ovlastenja sudske policije u FBiH
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, broj: 25/2021).
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