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Drage Citateljice i dragi Citatelji,

posebna mi je Cast i zadovoljstvo, ispred Udruzenja tuzilaca/tuzitelja Federacije
Bosne i Hercegovine, predstaviti drugi broj ¢asopisa za pravnu teoriju i praksu
— Zbornik radova UdruZzenja tuzilaca/tuzitelja Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon pokretanja izdavacke djelatnosti 2021. godine, te izdanja prvog broja
Zbornika radova, Udruzenje je prepoznalo potrebu za nastavkom djelovanja
na ovom podrucju, kroz povezivanje predstavnika pravosudne i akademske
zajednice i njihovo ucesSée u sistemskoj i kriti€¢koj analizi Sirokog spektra
pravnih pitanja, relevantnih kako za pravnu praksu, tako i pravnu doktrinu.

U tom kontekstu, drugi broj Zbornika radova obuhvata 11 radova nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH, univerzitetskih profesora i stru¢nih saradnika u
pravosudnoj zajednici, a isti obraduju teme koje su bile predmet XV stru¢nog
savjetovanja tuzilaca u Bosni 1 Hercegovini, koje je odrzano u Neumu, od 17. do
20. oktobra 2022. godine, i to: Borba protiv korupcije 1 organizovanog kriminala
visokog nivoa; Specifi¢nosti regionalnog pristupa u istragama organizovanog
kriminala 1 oduzimanja nezakonito steCene imovine na Zapadnom Balkanu;
Znacaj digitalnog okruzenja u borbi protiv trgovine ljudima; Razmatranje
pravosudnog odgovora u slucajevima silovanja i sekusalnog uznemiravanja u
praksi pravosuda u BiH 1 Djeca u kontaktu 1 sukobu sa zakonom.

Korisitm ovu priliku da se zahvalim svima koju su dali ogroman doprinos u
realizaciji drugog broja Zbornika radova, i to autorima koji su ulozili veliki trud
u pisanju radova, ¢lanovima Redakcijskog odbora — MiloSu Davidoviéu, Tariku
Veli¢u, Nataliji Mari¢ i Spomenku Jukicu, te ¢lanicama UredniStva — prof. dr
em. Hajriji Sijer¢i¢ — Coli¢, prof. dr Vildani Pleh i prof. dr Ivanki Markovié.
Takode, posebnu zahvalnost dugujem predstavnicima USAID-ovog projekta
Pravosude protiv korupcije u BiH, koji su i za ovaj broj ustupili Udruzenju dva
rada, koja su sa¢injena u okviru aktivnosti ovog Projekta.

Nadam se da ¢e stranice koje slijede, posluzuti u davanju odgovora na sva bitna
pitanja sa kojima se susrecete u svakodnevnom pravnom zivotu.

Predsjednica UdruZenja tuzilaca/tuzitelja Federacije BiH
1 predsjednica Redakcijskog odbora

Seila Helji¢
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KRIPTOVANE KOMUNIKACIJE KAO ZAKONITI
DOKAZI U KRIVICNOM POSTUPKU

Sazetak: Pojava savremenih vidova komunikacije u vidu kriptovanih poruka
multimedijalnog sadrzaja proizvela je iznenadujuce reakcije pravosudne
zajednice Bosne i Hercegovine koja se, u izuzetno kompleksnim predmetima
organizovanog kriminala i visoke korupcije, nasla u situaciji da cijeni dokaze
koji su pribavljeni putem medunarodne pravne pomoci od strane jurisdikcija
koje propisuju radnje dokazivanja koje se (jos) ne nalaze u pozitivnom
krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Radnje dokazivanja u
inostranim jurisdikcijama su u konacnici dovele do desifrovanja sadrzaja
kriptovanih komunikacija, gdje se, po dostaviljanju takvih dokaza u Bosnu i
Hercegovinu, neopravdano pojavilo i pitanje ocjene zakonitosti navedenih
poruka kao dokaza u krivicnom postupku. Skoro dvije godine svekolika pravna
javnost u Bosni i Hercegovini u diskursu namece temu necega $to se nazivaju
kriptovane poruke, predstavljajuci navedene poruke kao nesto apstraktno,
za koje vrijeme navedeni dokazi vec¢ uveliko bivaju koristeni kao dokaz u
krivicnom postupku. Suprotno neargumentovanim stavovima lica i interesnih
grupa koji imaju motive zastupanja teze da poruke iz kriptovanih komunikacija
ne mogu biti dokaz u krivicnom postupku, sadrzaji ovih poruka predstavijaju
zakonite dokaze jer isti su pribavljeni u skladu sa zakonima drZava koje su
preduzimale radnje dokazivanja s ciljem prikupljanja i obezbjedenja ovih
dokaza. Navedeni dokazi su u domacim istragama pribavljeni i bivaju koristeni
u skladu s vazeéim zakonima koji regulisu materiju medunarodne pravne
pomoci uz puno postovanje pravnog poretka drzave gdje su radnje dokazivanja
preduzete i zakona Bosne i Hercegovine. Time se ostvaruje supremacija
nacela medudrzavnog povjerenja nad bilo kojim drugim nacelom sadrzanim u
domacem krivicnoprocesnom zakonodavstvu, a ovi dokazi se ne mogu smatrati
dokazima pribavljenim povredama ljudskih prava i slobodama propisanim
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ustavima u Bosni i Hercegovini i medunarodnim ugovorima koje je Bosna i
Hercegovina ratifikovala.

Kljuéne rije€i: kriptovana komunikacija, desifrovana poruka, DECCD, Sky
ECC, ANOM, EncroChat, zakonitost dokaza, medunarodna pravna pomoc,
nacelo medudrzavnog povjerenja, Bosna i Hercegovina

1. Uvod

Tok razvoja ljudskih komunikacija u XXI vijeku napreduje zapanjuce
rastu¢im intezitetom. Nacini ostvarivanja komunikacija putem razli¢itih
multimedijalnih telekomunikacijskih i internet platformi poprimaju oblike 1
nacine ostvarivanja koji su prije nekoliko godina bili skoro pa nezamislivi.
U eri digitalnog i postdigitalnog doba, sredstvo komunikacije postaje vrlo
vaZan alat za ostvarenje zamisli i1 ideja, a brzina i sigurnost prenosa podatka
itetako se cijeni. Ovo doba ne samo da zahtijeva brzinu prenosa informacije,
nego 1 njenu sigurnost i povjerljivost. Kriptovana komunikacija je jedna
od najvaznijih tehnologija digitalnog doba, a digitalni dokazi predstavljaju
savremenu dokaznu formu veoma znacajnu za dokazivanje relevantnih
¢injenica u kriviénom postupku.! Kriptovana komunikacija pojedincima
1 organizacijama pruza samopouzdanje i povjerenje neophodno za bezbroj
drustveno produktivnih transakcija, ukljucujuéi e-trgovinu, licne i poslovne
komunikacije i pruzanje javnih usluga. Takoder olakSava izrazavanje ideja 1
misljenja i teZnju za ispunjavanjem zivotnih izbora neophodnih za slobodno 1
liberalno drustvo. Ali kriptovana komunikacija takoder predstavlja opipljivu
prijetnju po javnu bezbjednost. Lica u sukobu sa zakonom je koriste da
zastite inkriminiSu¢e dokaze od organa za sprovodenje zakona. Kao odgovor,
zadatak organa za sprovodenje zakona je da pronadu nacine da zakonito
dodu do sadrzaja takve komunikacije kao dokaza. Medutim, sadas$nje metode
su ogranic¢ene 1 njihov uspjeh Cesto zavisi od varijabli koje su van kontrole
organa za sprovodenje zakona. U mjeri u kojoj su dokazi o kriviénom djelu
sve vise u digitalnom, Sifrovanom (kripto) obliku, ¢esto ¢e biti ili nedostupni
istraznim organima ili ¢e zahtijevati skupe mjere za pristup. Ova situacija
nema analogiju u preddigitalnom svijetu: nijedan sef ili brava ne bi mogli
trajno sprijeciti policiju da zakonito pribavi inkriminiSu¢e dokumente ili

1 O digitalnim dokazima kao savremenoj dokaznoj formi, vise u: Sijeréic’-éolic’, H., Halilovi¢,
H. (2020). Digitalni dokazi i savremeni krivi¢ni postupak. Casopis za pravnu teoriju i praksu
Pravna misao, 51 (9-10), str. 75-90.
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spise koji se u njima cuvaju. Tehnologija Sifrovanja stoga prijeti da ometa
otkrivanje i odvracanje od kriminala i nanese znacajnu Stetu drustvu.

Pitanje §to sigurnije komunikacije dovelo je do tehnoloSkih izuma koji su
poznati kao kriptovane platforme za komunikacije, medu kojima se veéina
moze putem odgovarajucih servisa, instalirati na pametne mobilne uredaje,
i u koje platforme spadaju Signal, Wire, Threema, Telegram, Pryvate, Wick
Me, Silence i mnoge sli¢ne. Rizik objelodanjivanja navedenih komunikacija,
s obzirom da se iste zasnivaju na dvoadresatnoj enkripciji je relativno nizak
jer sadrzaj komunikacije dobivaju samo adresati iste, dok se prenos iste
izmedu korisnika vr$i u formi kodova i bez skladiStenja na serveru aplikacije.
Ove platofrme omogucuju i vremensko postavljanje roka za ¢uvanje poruke,
a u slucaju da mobilni telefon na kome se nalaze navedene platforme bude
predmetom pretresa ili digitalno-forenzickog vjestacenja, sadrzaj navedenih
komunikacija se moze dokumentovati navedenim radnjama dokazivanja, i
koristi kao dokaz u krivicnom postupku.

Upravo ovaj problem ranjivosti navedene komunikacije u slucaju da istrazni
organi dodu u posjed mobilnog uredaja, doveo je do razvoja kriptovanih
komunikacijskih plaformi Zed-generacije. UopSte nije sporna potreba
savremenog CovjeCanstva za apsolutno sigurnim kanalima komunikacije,
ali je vazno pitanje iz kog razloga se navedene komunikacije Zele uciniti
skoro apsolutno tajnim. U nedemokratskim sistemima, ovo predstavlja vid
komuniciranja prodemokratskih drustvenih €inilaca, te je shvatljiva potreba
ove grupe ljudi za tajno$¢u komunikacije od ¢injenice da ista moZe biti olako
predmetom osvetnickog represivnog nadzora. S druge strane, i kriminalne
grupe imaju nasuSnu potrebu da zastite tajnost svojih kanala komuniciranja,
ponajviSe iz razloga $to su svjesni da ne postoji anonimnost u digitalnom
prostoru. U ovoj stvarnosti dolazi do razvoja nove komunikacijske tehnologije
u vidu posebnih telefonskih uredaja koji iskljucivo sluze kao hardverska
podloga za instalaciju posebnih kriptovanih komunikacijskih platformi kao
Sto su Sky ECC, EncroChat i ANOM. Uredaji na kojima su ove aplikacije
bivale instalirane u kriviénopravnom rje¢niku nazivaju i1 namjenskim
Sifrovanim uredajima za kriminalnu komunikaciju, skra¢eno - DECCD.?

2 Australijska savezna drzava Novi Juzni Vels je dana 13. 10. 2022. godine postala prva
jurisdikcija na svijetu koja je zabranila kriptovane uredaje donoSenjem Zakona o zabrani
namjenskih Sifrovanih uredaja za kriminalnu komunikaciju (eng. Dedicated Encrypted
Criminal Communication Device Prohibition Orders Bill 2022), te je propisala da je samo
posjedovanje takvog uredaja krivi¢no djelo (v. Aneks 2 navedenog zakona kojim je u Zakon
o krivicnim djelima (eng. Crimes Act 1900) iz 1900. godine dodato krivi¢no djelo kroz
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Ove aplikacije bivaju predmetom istrage evropskih, americkih i australijskih
istraznih organa.

Pocetkom 2021. godine svijet krivicnog pravosuda pocinje saznavati da
su organizovane kriminalne grupe iz Evrope i SAD, djeluju¢i na skoro
svim kontinentima, navedene aplikacije koristile za medusobne dogovore
za izvrSenje najtezih kriviénih djela. Navedene kompanije su plasirajuci
mogucnost komuniciranja putem ovih platformi, obe¢avale (ne i garantovale)
skoro apsolutno anonimnost komunikacije, kako od strane drzavnih organa,
tako i od strane same kompanije. Tim prije jer iste nisu mogle biti instalirane
na obi¢nim mobilnim uredajima, nego je njihovo koristenje bilo uslovljeno
postojanjem posebne fizicke (hardverske) komponente koja je sluzila samo
kao podloga za ove komunikacije, DECCD. Motivi za koris§tenje ovog vida
komunikacije nisu bili bona intencionis, te su krivicnopravni sistemi pojedinih
jurisdikcija nasli nacina da zakonito prikupe sadrzaj komunikacija preko
navedenih aplikacija, uz puno postovanje prava osumnjicenih lica propisanih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (EKLIJP).

Sadrzaji kriptovanih komunikacija su policijskim agencijama u Bosni
1 Hercegovini dostavljeni putem medunarodne policijske organizacije
EUROPOL, koji ih je pribavio u skladu s relevantnim procesnim odredbama
kriviénog zakonodavstva medudrzavne policijske saradnje. Ovakvi podaci
se sasvim zakonito, 1 bez formalnog upucivanja zahtjeva za medunarodnu
pravnu pomo¢ mogu koristiti u fazi prethodnog postupka, jer za to postoji
pravni osnov u ¢lanu 11. stav (1) Drugog dodatnog protokola uz Evropsku
konvenciju o medusobnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima® koji kaze da

¢lan 192P - Posjedovanje namjenskog Sifrovanog uredaja za kriminalnu komunikaciju).
Zakon daje definiciju §ta se smatra namjenskim Sifrovanim uredajem za kriminalnu
komunikaciju (eng. Dedicated Encrypted Criminal Communication Device - DECCD).
Navedeni zakon DECCD definise kao uredaj koji je posebno dizajniran ili opremljen za
upotrebu da bi se olakSala komunikacija izmedu lica za koje postoji osnovi sumnje da
su umjeSana u ozbiljne kriminalne aktivnosti, kako bi se sprijecilo njihovo otkrivanje
od strane organa za sprovodenje zakona i koji uredaj koristi modifikacije hardvera ili
softvera postavljenog na uredaju koji modifikuje njegov fabricki operativni sistem, bilo
privremeno ili trajno, da blokira ili zamjeni kljuéne funkcije. Ovo ukljucuje blokiranje
ili zamjenu glasovnog poziva, web pretrazivaca, usluga geolokacije ili omoguéavanje
Sifrovanja komunikacije izmedu korisnika, u svrhu ometanja pristupa informacijama na
uredaju za sprovodenje zakona,; takode podrazumijeva i uredaj modifikovan prinudnom
lozinkom ili PIN-om koji moze da izbriSe podatke na uredaju, te koristenje mobilne usluge
koja se ne moze pratiti do pojedinca ili mobilne usluge bez IMSEI broja. Tekst zakona
dostupan na: https://www.parliament.nsw.gov.au/bills/Pages/bill-details.aspx?pk=40006,
datum pristupa: 21. 7. 2023. godine.
3 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine. Medunarodni ugovori, br. 10/07
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nadlezni organi jedne strane ugovornice mogu, ne diraju¢i u sopstvene
istrage ili postupke i bez prethodno upucenog zahtjeva, dostaviti nadleznim
organima druge strane ugovornice informacije, do kojih su dosli u okviru
sopstvenih istraga, ukoliko smatraju da bi takve informacije pomogle
njihovom primaocu u pokretanju ili provodenju istrage ili postupka, ili bi
mogle dovesti do upucéivanja zahtjeva od strane te drzave, shodno odredbama
Evropske konvencije o medusobnoj pomo¢i u kriviénim stvarima* ili njenih
dodatnih protokola. Ovakvu transpoziciju norme poznaje i odredba ¢lana 26.
stav (1) Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima® u
kojem je izri¢ito navedeno da domaci pravosudni organi mogu, ne uti¢uci na
vlastite istrage 1 krivi¢ne postupke 1 pod uslovom reciprociteta bez prethodne
zamolnice, nadleZznim stranim pravosudnim organima dostavljati podatke koji
se odnose na krivicna djela, a koji su prikupljeni prilikom vlastitih istraga,
ako smatraju da bi dostavljanje takvih podataka moglo pomoc¢i za pokretanje
istrage ili krivicnog postupka ili ako bi moglo dovesti do podnoSenja
zamolnice za pravnu pomo¢. U konkretnom postupku, inostrani pravosudni i
policijski organi, putem policijske saradnje domac¢im pravosudnim organima
reciprocitativno su dostavili podatke prikupljene u svojim istragama,
smatrajuc¢i da to moze pomoci pokretanju istraga u Bosni i Hercegovini (BiH).
Koristenje ovih dokaza u vidu informacija je pred bosanskohergovackim
sudovima zakonito kako u formalnom smislu jer ima osnov u medunarodnim i
domacim procesnim zakonima®, a isto tako i u materijalnom smislu jer su kao
takvi dovoljni u procesnom trenutku faze istrage i za donosenje odluka sudije
za prethodni postupak i za svrhu kada se ne odlucuje o krivici osumnjic¢enih
vec o pritvoru kao mjeri procesne prinude. Osim toga, zakonitost dokaza je
moguce osporavati u kasnijim fazama postupka ukoliko do toga dode.” Ako
pravosudni organ BiH smatra da bi ovako dostavljene informacije mogle biti
dokazna grada u samoj istrazi 1 koriStene kao dokaz na glavnom pretresu,
duzan je da se drzavi koja ih je zakonito pribavila i dostavila EUROPOL-u
obrati formalnim putem u cilju pribavljanja odredenog dokaza kroz zamolnicu
za pruzanje medunarodne pravne pomo¢i.®

4 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine. Medunarodni ugovori, br. 4/05

Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine. br. 53/09 1 58/13

6 Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 042084 23 Kpp 19 od 11. 5. 2023. godine i
Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 042084 23 Kv 2 od 8. 6. 2023. godine

7 Vidjeti: Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu br. AP 4484/21
od 23. 2. 2022. godine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 14/22), par. 21.

8 Bajovi¢ V. (2022) Encrochat i Sky ecc komunikacija kao dokaz u krivicnom postupku. Crimen,
13 (2), str. 167.
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2. Zakonitost dokaza prikupljenih sa servera Sky ECC

Sadrzaj Sky ECC poruka je pribavljen na osnovu naredbe francuskog suda u
skladu s odredbama Zakonika o krivicnom postupku Republike Francuske koje
se odnose na predmetno i vremenski odredeno presretanje 1 pretres servera, kao
1 dekripciju Sifrovanih poruka. To je zakonski propisana radnja dokazivanja
u krivicnom zakonodavstvu Republike Francuske, a navedene odredbe
Zakonika o krivicnom postupku Republike Francuske’ su bile predmetom
ocjene ustavnosti od strane Ustavnog savjeta Republike Francuske!, gdje su
navedene odredbe ocijenjene ustavnim. Naime, Ustavnom savjetu Republike
Francuske od strane Kasacionog suda (krivi¢no vijece, presuda broj 173 od 1.
februara 2022. godine) podnesen zahtjev za rjeSavanje predmeta koji se odnosi
na uskladenost s pravima i slobodama zagarantovanim francuskim Ustavom
¢lanova 230-1'1, 230-2'2,

9 Zakonik o krivicnom postupku Republike Francuske (fra. Code de procédure pénale),
dostupan na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006071154/?isS
uggest=true, datum pristupa: 23. 7. 2023. godine.

10 Odluka Ustavnog savjeta (fra. Le Conseil constitutionnel) Republike Francuske br. 2022-987
QPC od 8. 4.2022. godine

11 ,Ne dovodeci u pitanje odredbe ¢lanova 60, 77-1 i 156, kada se utvrdi da su podaci koji
su presretnutni ili dobijeni tokom izvidaja ili istrage bili podvrgnuti radnjama obrade koje
onemogucavaju pristup ili razumijevanje informacija koje se u njima nalaze, ili da su ovi
podaci zasti¢eni mehanizmom za provjeru autenti¢nosti, javni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik
sudske policije, uz ovlastenje republickog javnog tuzioca ili istraznog sudije, ili prvostepeni
sud koji vodi slu¢aj moze odrediti bilo koje fizicko ili pravno lice koje je stru¢no za izvrSenje
tehnickih operacija koje omogucavaju pristup ovim informacijama, njihovoj jasnoj verziji,
kao 1, u slucaju da je koriSteno sredstvo kriptologije, tajna konvencija o deSiforvanju, ukoliko
je tako nesto neophodno.

Ukoliko je lice kojem je povjereno izvrSenje ovih tehnickih operacija pravno lice, njen
zakonski predstavnik dostavlja na odobrenje drzavnom tuziocu, sluzbeniku sudske policije ili
sudu koji vodi predmet ime ili imena fizickog ili fizickih lica koja ¢e za njih i u njihovo ime
izvrsiti tehniCke operacije navedene u prvom stavu. Osim ako nisu upisane u listu predvidenu
¢lanom 157, lica angazovana za ove operacije ¢e, pisanim putem, poloziti zakletvu predvidenu
drugim stavom ¢lana 60. i ¢lana 160.

Ukoliko je zaprijecena kazna zatvora od dvije godine ili veca i ukoliko to zahtijevaju potrebe
izvidaja ili istrage, drzavni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik sudske policije, po ovlastenju
javnog republickog tuzioca ili istraznog sudije, ili prvostepenog suda koji vodi predmet mogu
propisati koristenje drzavnih sredstava koja podlijezu nacionalnoj odbrambenoj tajnosti u
obliku predvidenim ovim poglavljem.*

12 ,Kada republi¢ki javni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik sudske policije, po ovlaStenju
drzavnog tuzioca ili istraznog sudije, ili prvostepenog suda koji vodi predmet odluée da za
radnje navedene u ¢lanu 230-1 koriste drzavna sredstva koja su obuhvaéena nacionalnom
odbrambenom tajnom, pisani zahtjev mora biti poslat tehnickom tijelu koje podlijeze
nacionalnoj odbrambenoj tajnosti i koje je postavljeno dekretom, s fizickim medijumom
(uredajem) koji sadrzi podatke koje treba razjasniti ili kopijom ovog medijuma. Ovim se
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230-33, 230-4', 230-5' i 706-102-1'® Zakonika o krivicnom postupku
Republike Francuske.

Dakle, suprotno nekim pausalnim komentarima da su aktivnosti francuskih
istraznih organa rezultat navodnih nezakonitih prisluskivanja gradana, ovdje
se radi o radnjama dokazivanja koje propisuje krivi¢noprocesni zakon, a
koje odredbe su u francusko zakodavstvo postepeno uvodene od 2006. do
2016. godine, s ciljem boljeg normiranja radnji dokazivanja kao sveukupnog

13
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zahtjevom utvrduje rok u kome se moraju izvrsiti kliring poslovi. Rok se moze produZiti
pod istim formalnim uslovima. Drzavni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik sudske policije,
po ovlastenju drzavnog republickog tuZioca ili istraznog sudije, ili prvostepeni sud koji vodi
predmet ili koji je zatrazio tehnicko tijelo moze naloziti prekid propisanih radnji.

U cilju realizacije poslova kliringa, tehnicko tijelo navedeno u prvom stavu ovog ¢lana
ovlasteno je da otvori i ponovo otvori zapeca¢eno oznaceno oznakom tajnosti i da ponovo
zapecati predmet (oznaci ga stepenom tajnosti) nakon $to je, ukoliko je potrebno, preoblikovalo
fizicke materijale za Cije pretrazivanje je odgovorno. Ukoliko postoji opasnost od unistenja
podataka ili fizi¢kog medija (uredaja) koji ove podatke sadrzi, odobrenje za zamjenu fizickog
materijala treba da izda drzavni tuzilac, istrazni sudija ili prvostepeni sud koji vodi predmet.
Podaci zasticeni i oznaceni tajno$¢u nacionalne odbrane se ne mogu prosljedivati sem u
uslovima predvidenim ¢lanovima od L.2312-1 do L.2312-8 Zakona o odbrani.

Ukoliko se radi o podacima koji su dobijeni u kontekstu presretanja elektronskih komunikacija,
u okviru obrade navedene u 1 ¢lana 230-45, zahtjev se upucuje direktno tehnickom tijelu
primjenom 1 stava ovog ¢lana.*

,,Po zavrSetku radnji ili ¢im se pokaZe da su ove radnje tehnicki neizvodljive ili po isteku
propisanog roka ili po prijemu od strane drzavnog tuzioca, istraznog suda, sluzbenika sudske
policije naloga za prekid, po ovlastenju drzavnog tuzioca ili istraznog sudije, ili prvostepenog
organa koji vodi predmet, dobijene rezultate i primljena dokumenta odgovorno lice tehni¢kog
organa vraca ili autoru zahtjeva ili nadleznom sudiji u slucaju da je zahtjev upucen direktno.
U skladu s obavezama koje proizilaze iz tajnosti nacionalne odbrane, rezultati su propraceni
tehnickim informacijama korisnim za njihovo razumijevanje i koriStenje, kao i potvrdom
ovjerenom pecatom od strane odgovornog lica tehnickog tijela kojom se potvrduje istinitost
dostavljenih rezultata.

Ovako dobijeni elementi se konstatuju zapisnikom o prijemu i pridruzuju se spisima postupka.*
,,Odluke donijete primjenom ovog poglavlja imaju pravnu snagu i protiv njih se ne mogu
ulagati pravni lijekovi.“

,,Ne dovodecdi u pitanje obaveze koje proizilaze iz tajnosti nacionalne odbrane, sluzbenici koji
se traze primjenom ¢lanova ovog poglavlja su u obavezi da pruzaju pomo¢ pravosudu.*
,»,Moguce su situacije u kojima se pribjegava koristenju tehnickog sredstva koje ima za cilj da,
bez saglasnosti lica Ciji se podaci koriste, na bilo kom mjestu ima pristup, snimanje, Cuvanje i
prenos kompjuterskih podataka, kao Sto su podaci koji se ¢uvaju u racunarskom sistemu, koji
se prikazuju na monitoru za korisnika sistema automatske obrade podataka, podaci koji su
uneseni upotrebom karaktera ili oni podaci koji se primaju ili $alju putem spoljnih jedinica.
Drzavni republicki tuzilac ili istrazni sudija mogu odrediti bilo koje ovlasteno fizi¢ko ili pravno
lice upisano na neku od lista predvidenu ¢lanom 157. za obavljanje tehnickih radnji kojima se
omogucava realizacija tehnickog uredaja iz prvog stava ovog ¢lana. Drzavni tuzilac ili istrazni
sudija moze, takoder, propisati koriStenje drzavnih sredstava koja podlijezu nacionalnoj
odbrambenoj tajnosti u oblicima predvidenim u poglavlju I naslova I'V I knjige.*
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odgovora krivi¢nog pravosuda Republike Francuske na kriminal koji ima oblike
u digitalnom svijetu. Potpuno je pogresno ove radnje dokazivanja izjednacavati
s posebnim istraznim radnjama, jer one to nisu. Cinjenica da zakoni u Bosni
1 Hercegovini iste ne propisuju iste ne ¢ini nezakonitim, jer se zakonitost
preduzimanja radnje cijeni u skladu s nacelom locus regit actum, $to je u ovom
slucaju francusko zakonodavstvo. Dakle, osnov za izvodenje krivi¢nopravnih
radnji u medudrzavnoj saradnji je domaci procesni propis!’ $to je temeljno
nacelo u medunarodnopravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima. Tu je posebno
vazno imati na umu da se norme medunarodne krivi¢nopravne pomoc¢i javljaju
1 kao norme medunarodnog, ali i kao norme unutras$njeg prava, pri ¢emu norme
medunarodnog prava imaju primat nad normama unutra$njeg prava.'®

Ono $to je bilo sporno u pravnoj javnosti Republike Francuske i §to je bilo
predmetom rasprave pred Ustavnim savjetom Republike Francuske su
predstavke udruzenja koja su kritikovala ove odredbe jer navodno omogucéavaju
francuskom drzavnom tuziocu da diskreciono koristi sredstva koja su pod
zaStitom nacionalne odbrambene tajnosti, koja su izuzeta od kontradiktorne
rasprave, kako bi prikupio odredene kompjuterske podatke. Pausalno se tvrdilo
da bi optuzeni time bili liSeni moguénosti osporavanja pravilnosti operacije,
usljed nepoznavanja prava na odbranu, nacela jednakosti strana u postupku
i kontradiktornosti, i prava na djelotvoran pravni lijek. Ove bi odredbe, iz
istih razloga, bile dovedene u pitanje nestru¢nos¢u u uslovima koji uti¢u na
ove ustavne zahtjeve. Jedno od udruzenja upucenih u tuzbu iz istih razloga
podrzava stav da ove odredbe isto tako ne postuju ni pravo na privatni zivot,
pravo na zastitu licnih podataka, tajnost prepiski i slobodu izrazavanja. Ustavni
savjet Republike Francuske navodi da je zakonodavac duzan da obezbijedi
kompromis izmedu, s jedne strane, prava na odbranu i principa kontradiktornosti
i, s druge strane, cilja ustavne vrijednosti pronalazenja pocinalaca krivi¢nih
djela i ustavnih zahtjeva kojima je svojstvena zastita osnovnih interesa nacije,
ukljucujuéiitajnost nacionalne odbrane. Naime, u skladu s relevatnim ¢lanovima
Zakonika o krivicnom postupku Republike Francuske, mogu se primjenjivati
specificne istrazne tehnike koje se primjenjuju na organizovani kriminal
i s njim povezana krivicna djela, ukljucujuéi prikupljanje kompjuterskih
podataka. Citirane odredbe Zakonika o krivicnom postupku Republike
Francuske dozvoljavaju republickom tuziocu, tokom predistraznog postupka, i
istraznom sudiji, tokom faze istrage, da koriste pojedine radnje dokazivanja ¢iji

17  Hajrija Sijer¢i¢-Colié, Krivicno procesno pravo: Knjiga II - Tok redovnog krivicnog postupka
i posebni postupci (Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2019), str. 259.
18  Ibid., str. 260.
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je sadrzaj provodenja obuhvacen tajnostima nacionalne odbrane, te da izvrSe
tehnicke operacije neophodne za ovo prikupljanje i precis¢avanje (tzv. kliring)
podataka. Francuski Ustavni savjet navodi da je usvajanjem osporenih odredbi,
zakonodavac namjeravao da organima nadleznim za istrage omoguci da koriste
efikasna sredstva za dobijanje i razrjaSnjavanje podataka, a da to ne oslabi rad
obavjestajnih sluzbi otkrivanjem tehnika koje koriste. Na taj na¢in se ovim
odredbama ostvaruje cilj ustavne vrijednosti pronalazenja pocinilaca krivi¢nih
djela 1 sprovode ustavni zahtjevi svojstveni zastiti osnovnih interesa nacije.
Drugo, ova sredstva se mogu koristiti samo za primjenu specificne istrazne
tehnike koju mora sprovoditi istrazni sudija 1 mora biti opravdana zahtjevima
izvidaja ili sudske istrage u vezi s odredenim krivicnim djelima ili prekrsajima
odredene tezine 1 slozenosti. Ova tehnika se sprovodi pod autoritetom i
kontrolom istraznog sudije koji ju je odborio i koji moze da nalozi njen prekid
u bilo kom trenutku. Trece, ako je vjerovatno da ¢e osporene odredbe izuzeti iz
kontradiktornog postupka odredene tehnicke informacije koje podlijezu tajnosti
nacionalne odbrane, pisani i obrazlozeni nalog sudije mora ostati u spisima
predmeta kojim se odobrava postavljanje uredaja za pristup serveru i krivicno
djelo zbog kojeg se pristupa serveru, tacnu lokaciju ili detaljan opis predmetnih
sistema za automatsku obradu podataka, kao i trajanje tokom koje je ova radnja
dozvoljena. U spise predmeta se isto tako prilaze i zapisnik o ugradnji uredaja,
narocito se navode datum 1 vrijeme u koje je operacija pocela i zavrSena,
opisivanje ili prepisivanje snimljenih podataka koji se smatraju korisnim za
otkrivanje istine. Najzad, svi elementi dobijeni na kraju razotkrivanja se unose
u zapisnik o prijemu koji se prilaze spisima predmeta uz potvrdu odgovornog
lica tehnickog tijela kojom se potvrduje istinitost dostavljenih rezultata. Na
kraju, sud moze zahtijevati skidanje tajnosti i saopStavanje informacija koje
podlijezu tajnosti nacionalne odbrane," pod uslovima predvidenim ¢lanovima
L. 2312-4 do L. 2312-8 Zakona o odbrani Republike Francuske.?

Ustavni savjet Republike Francuske zakljucuje da iz svega prethodno
navedenog proizilazi da se osporenim odredbama postize uravnotezena
uskladenost navedenih ustavnih zahtjeva. Ove odredbe, koje nisu narusene
negativnom nestru¢noscu niti krSe pravo na djelotvorni pravni lijek, pravo
na postovanje privatnog zivota, slobodu izrazavanja ili bilo koje drugo pravo

19  Odluka Ustavnog savjeta Republike Francuske br. 2022-987 QPC od 8. 4. 2022. godine, par.
8-18.

20  Zakon o odbrani Republike Francuske (fra. Code de la défense), dostupan na: https:/www.
legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071307/LEGISCTA000006120655%is
Suggest=true&anchor=LEGISCTA000006120655#LEGISCTA000006120655,
datum pristupa: 23. 7. 2023. godine
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ili slobodu zagarantovanu Ustavom, su zato proglasene ustavnim.?! Vise
evropskih sudova su dokaze iz Sky ECC aplikacije prihvatili kao zakonite
prilikom donoSenja presuda u meritumu, ukljuujuéi belgijske, holandske,
slovenacke 1 austrijske sudove.

2.1. Stav belgijskog suda: Sky ECC je komunikaciona platforma za
kriminalne aktivnosti

Sud u Antvrepenu je u prvoj belgijskoj meritornoj presudi*? baziranoj na
komunikacijama iz ove platforme, konstatovao da je Sky ECC telefonska
aplikacija koja se koristi na posebno pripremljenim telefonima i omogucava
Sifriranje  komunikacija, da su to unaprijed programirani uredaji s
funkcionalnostima za razliCite oblike komunikacije 1 njihovim automatskim
uniStavanjem. Uredajima se trgovalo potpuno anonimno i samo preko plac¢anja
u gotovini ili pla¢anja putem kriptovaluta. Zajednicki istrazni tim Republike
Francuske, Kraljevine Belgije 1 Kraljevine Holandije (JIT) je utvrdio da su
serveri Sky ECC-a locirani u Roubaixu (Francuska) u hosting kompaniji OVH.
Zajedno s holandskim vlastima, koje su takoder namjeravale da sprovedu
kriviénu istragu o Sky ECC-u, zatrazen je kontakt s francuskim vlastima 1
obavljene su prve razmjene informacija. Francusko tuZzilastvo je s policijom
analiziralo arhitekturu servera Sky ECC. Kao rezultat ove istrage, francuski
javni tuzilac otvorio je istragu, u kojoj je francuski sud zatrazio i1 izdao naredbu
(14. juna 2019. godine) za presretanje, snimanje 1 transkripciju komunikacije
izmedu Sky ECC servera. Dana 24. i 26. juna 2019. godine, IP modemi su
postavljeni na dva Sky ECC servera. Kao rezultat dalje istrage, istrazene su
mogucnosti za deSifrovanje podataka sa IP modema, pri ¢emu je uraden i
(uspjeSan) test s nekim od grupnih poruka. U okviru zajedni¢kog istraznog
tima, holandski tehnicari razvili su tehniku za pravljenje kopije radne memorije
jednog od Sky ECC servera, a da sam server ne bude isklju¢en. Francuska
policija je 14. maja 1 3. juna 2020. godine koristila ovu tehniku. Nakon toga,
Holandija je razvila eticku tehniku tzv. ,,¢ovjeka u sredini - (eng. MITM)*“* koja
je omogucila deSifrovanje saobracaja poruka. Ova tehnika je povezana i
aktivirana 18. decembra 2020. godine, nakon S$to je francuski savjetodavni

21  Odluka Ustavnog savjeta Republike Francuske br. 2022-987 QPC od 8. 4. 2022. godine, par.
19-20.

22 Presuda Suda u Antverpenu br. 21C013056 od 25. 10. 2022. godine.

23 ZaviSe o ovoj tehnici etickog hakovanja, vidjeti: Ethical Hacking: Man in the Middle Attacks
Basic to Advance, dostupno na: https://www.udemy.com/course/ethical-hacking-man-in-the-
middle-attacks/, datum pristupa: 22. 7. 2023. godine
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komitet morao da da misljenje o opremi koja moze da naruSi privatnost i
povjerljivosti poruka obuhvacenih naredbom francuskog suda. Zajednicki
istrazni tim je zaklju€io da su postojale ozbiljne indicije da se Sky ECC
profilisao kao pruzalac usluga bezbjedne komunikacije koji nije mogao biti
presretnut od strane policije 1 pravosuda. Ova informacija je sadrzana u
inicijalnom sluzbenom izvjestaju od 6. septembra 2018. godine o Sky ECC
organizaciji; u izvjestaju su navedene ozbiljne indicije povezane s uredajima sa
Sky ECC aplikacijom, aktivno Sirenje usluge 1 aktivnosti usmjerene na
sprecavanje rada policije i pravosuda, kao i zapazanje da u istragama zlo¢inackih
organizacija i formiranja bandi, postoji strukturalno koristenje Sky ECC uredaja
od strane osumnjicenih. Prema obrazloZenju izvjestaja zajedniCkog istraznog
tima, zakljuceno je da je Sky ECC kompanija sa sjediStem u Kanadi i u velikoj
mjeri koristi serversku infrastrukturu u Francuskoj u kompaniji OVH u
Roubaixu. Uredaji - DECCD su uvijek bili sa SIM karticama anonimiziranim
od strane Sky ECC i privatnom APN vezom (‘Naziv pristupne tacke’, gateway
preko koje pametni telefon moze pristupiti internetu). Posto je koriStena
privatna postavka APN-a, pruzalac usluge telekomunikacionog signala nije
mogao dobiti pristup odaslanim podacima / prijemniku, za razliku od obi¢nih
mobilnih uredaja gdje je moguce takve podatke stvarno presresti. Preko ove
APN-a postavke, privatne sesije podataka su uspostavljene preko redovnih
baznih stanica koje, medutim, uslijed ove postavke, nisu mogle biti iskoriStene
za uspostavljene sisteme presreta komunikacije preko bazne stanice. Radi
shvatanja standarda ozbiljne indicije da se radi o teSkom kriminalitetu, belgijski
sud je u presudi konstatovao da se radilo o istrazi protiv nepoznatih lica zbog
Cinjenica o ¢lanstvu u kriminalnoj organizaciji od 2016. godine, pri cemu je
vodstvo kriminalne organizacije ucestvovalo u pripremi ili izvrSenju brojnih
djela pocinjenih u okviru djelovanja kriminalne organizacije 1 uceSca u
donoSenju odluka unutar kriminalne organizacije. Od 24. juna 2019. godine,
francuski pravosudni organ je naredio radnju pristupa serverima Sky ECC-a u
OVH-u u Roubaixu, presretanje Sifriranih podataka i metapodataka koji u
pocetku nisu bili Citljivi, ali su omogucavali dalju tehnicku analizu koja je
pruzala moguénost izdvajanja odredenih Sky korisnika, tzv. igle (eng. pins).
Nakon pristupa podacima nastalim preko obje usluge koje je nudila Sky ECC
(ukljucujuc¢i daljinsko brisanje) i znacajno deSifriranje (od 15. februara 2021.),
otkriveno je da aplikaciju Sky ECC koriste kriminalne organizacije. Rezultate
primjene sudske naredbe koje je odobrio francuski istrazni sudija, francuske
vlasti su podijelile s Belgijom i Holandijom (primjenjuju¢i medunarodne
instrumente, ukljucuju¢i Evropsku konvenciju o medunarodnoj saradnji u
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krivicnim stvarima i naknadno u okviru sporazuma o zajedni¢kom istraznom
timu). Analiza metapodataka, ponovo je otkrila ozbiljne indicije o zna¢ajnom
kriminalnom koristenju usluga Sky ECC. Takoder je utvrdeno da su odredene
»igle® bile istaknutije, kako po intenzitetu aktivnosti kroz Sky ECC u smislu
njihovog geografskog prisustva i/ili prisustva u odredenoj grupi (eng. chats).
Krivi¢ni dosjei ova tri tuzilastva sadrze kopiju JIT sporazuma izmedu Holandije,
Belgije i Francuske, koji jasno postavlja cilj da se olaksa istraga o provajderima
kao 1 korisnicima SkyECC-a i da se dijele tehnicko znanje i resursi. Konkretnije,
JIT je imao za cilj da prikupi i1 podijeli medu sobom sve dokaze i relevantne
informacije za identifikaciju odgovornih iza Sky ECC-a, dovede kriminalnu
IKT infrastrukturu u fokus, ,,skine* je i dokaze da Sky ECC jeste ¢isto kriminalni
proizvod kojim se olakSava ¢injenje zlo€ina putem svojih komunikacijska
usluga. U okviru ovog sporazuma, sklopljeni su i aneksi JIT-a o koriStenju
digitalnih podataka sa servera presretanja i medusobnog dijeljenja informacija.
Tu se eksplicitno spominje moguénost da strane JIT-a dalje analiziraju sirove
podatke i rezultate analize koji mogu sadrzavati informacije interesantne u
kriviénim istragama protiv drugih izvrSilaca ili drugih grupa, ili da ih analiziraju
drugi nacionalni policijski timovi, u pripremi za nove nacionalne krivicne
istrage ili kao podrska teku¢im nacionalnim istragama. Na kraju, istrazioci su
uspjeli desifrirati komunikaciju, kako u grupnim ¢etovima tako i jedan na jedan
razgovor. Belgijski sud je na osnovu ovakog stanja spisa zakljucio da se smatra
dovoljno informisanim na osnovu priloZenih dokumenata da se izjasni da su
dokazi prikupljeni zakonito, te je stoga odbio prijedlog odbrana da se saslusaju
istrazni sudija 1 istrazioci u ovom predmetu jer to nije neophodno za utvrdivanje
istine. Na osnovu ovakve analize, belgijski sud pravilno zakljucuje da se
zakonitost stranog istraznog postupka prihvata na osnovu odluka nadleznog
stranog organa o sprovodenju istrazne radnje 1 dokumenta kojima se ta odluka
sprovodi. Ova procjena se takoder moze izvrSiti na osnovu bilo kakve odluke
nadleznog stranog pravosudnog organa kojim se utvrduje pravilnost radnji
dokazivanja i nacin njihovog izvrSavanja. Vezano za procesne prigovore
odbrana koje su trazile da se konkretno osporavaju dokazi pribavljeni u
inostranstvu, sud je zakljucio da se dokazi iz inostrane jurisdikcije mogu
osporavati samo ako optuZeni ucini vjerodostojnim da je do ovih dokaza doslo
nepravilno 1 da njihovo korisStenje predstavlja povredu prava na pravi¢no
sudenje. Sud u Belgiji je pravilno zakljucio i da spis sadrZi dovoljno informacija
za optuzene, u kontekstu belgijskog zakonodavstva o prihvatljivosti inostranih
dokaza, te je prihvatio tatnom procjenu supsidijarnosti i proporcionalnosti
francuske istrazne sluZzbe u primjeni mjera koje su dovele do presretanja

20



Darko Soldat: Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

komunikacija relevantnih za predmet. Belgijski sud zakljucuje da nije vidio
nikakve naznake da je francuski sud dao nepravilnu procjenu o sumnji kada je
izdavao naredbe. Naredbe francuskog suda (kojima prethode obrazloZeni
zahtjevi za presretanje 1 obnavljanje presretanja) pokazuju da je nadlezni
francuski sud ispitao supsidijarnost i proporcionalnost ove radnje dokazivanja.
Sud je naSao da su poruke poslane putem Sky ECC koje je priloZilo belgijsko
tuzila§tvo u ovom predmetu valjano presretnute putem gore spomenutih
ovlastenja za presretanje izdatih od strane francuskog istraznog sudije.

Belgijski sud je posebno apostrofirao istraznu hipotezu iz sporazuma o JIT-u
da je Sky ECC platforma i sama predstavljala kriminalnu organizaciju jer je
izdavala uredaje pojedincima koji su zeljeli zastititi svoju komunikaciju od
istraznih organa. Poruke preko Sky ECC servera priloZene su u spis krivi€nog
predmeta, s uzorcima komunikacije korisnika, te je sud u Antverpenu zakljuc¢io
da pruzaju poseban uvid u te komunikacije (pozivajuci se na brojne fotografije
oruZzja, svezanja gotovine, narkotika 1 ¢ak nekih unakaZzenih ljudskih tijela) i ne
ostavljaju razumnu sumnju u prvenstveno kriminalnu upotrebu Sky aplikacije.
Shodno tome, u ovom slucaju je koriStena vrlo ciljana istrazna tehnika, a
posebno presretanje (preko presretanja podataka) i deSifriranje komunikacija
koje se obavljaju putem Sky aplikacije, koja je iznijela na vidjelo mnoge
kriminalne ¢injenice, iz ¢ega je sud zaklju¢io da nisu preduzimane nikakve
neselektivne radnje od strane istrazilaca ili unutar JIT-a. S tim u vezi, sud se
pozivao 1 na sluzbeni izvjestaj francuske policije iz ,,maticnog dosjea“ u kojem
istrazioci pokuSavaju utvrditi, izmedu ostalog, na osnovu do tada djelimi¢no
desifrovanih sadrzaja identifikovanih grupnih razgovora, poziciju koju svaki
osumnji¢eni zauzima unutar kriminalne grupe. Francuski istrazioci su naveli
do kakvih rezultata su dosli, gdje su uoc¢ene Seme unutar kriminalnih grupa za
medunarodni promet opojnih droga i pranje novca. Takoder su naveli da je sav
sadrzaj grupnih razgovora o kojem lica iz kriminalnog svijeta komuniciraju
potvrda njihovog znanja da sve Sto rade rade u kriminalnoj sferi, posebno
medunarodnoj trgovini drogom, pranju novca i nasilnim zlo¢inima, te se
spominju i korumpirane osobe na javnim funkcijama i politi€ari. Istrazioci
dalje navode da korisnici nekih od igala koji su zadrZani, u istrazi zauzimaju
centralne pozicije u razli¢itim kriminalnim partnerstvima. Zatim predlazu da
se nastavi s identifikacijom i sacini spisak pribadaca za koje se Cini da igraju
kljuénu ulogu u saradnji. Belgijski sud iz ovoga zakljuc¢uje da istrazioci u
glavnom dosjeu nisu postupili ,,nasumi¢no, nasumicno i neselektivno* kako
je sugerisala odbrana, ali se istraga provela postepeno, fokusirano i s izborom
identifikacionih korisnika PINS-a na osnovu parcijalne deSifrovane poruke.
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Shodno tome, nema sumnje o prekoracenju sporazuma o JIT-u od strane
istraznih organa.

Belgijski sud je odbio prigovor odbrana da je desifrovanje podataka prenesenih
iz Francuske bilo nepravilno. Prema stavu odbrane, trebalo je da postoji
ovlastenje da se desifruju Sifrovani podaci dobijeni iz Francuske. Suprotno ovoj
tvrdnji, sud je nasao da su podaci dobijeni presretanjem podataka na serverima
u Francuskoj, dobijeni s potrebnim ovlastenjima od francuskog istraznog
sudije. Zabiljeska belgijskog federalnog tuzioca pokazuje da su francuske
vlasti podijelile Sifrovane podatke s Belgijom i Holandijom. Sud posebno
apostrofira da Cinjenica gdje i1 kako se ovo desifriranje dogodilo nije otkrivena
i nije relevantna za procjenu zakonitosti dokaza, niti predstavlja krSenje prava
odbrane. Detalji o tehnikama deSifriranja ne odnose se na sadrzaj poruka. To
su tehnicki detalji, te razlog drzanja tehnike pod tajnom moze se posmatrati u
smislu namjere da se moze koristiti tehnika u budué¢nosti. Sud posebno navodi
da nakon zakonito odobrenog presretanja podataka, nije bilo nikakvo dodatno
sudsko odobrenje za desifriranje putem tehnickog uredaja.

Pretraga, Citanje i eksploatacija sistema informacionih tehnologija ukljucuje
istragu radnje koja je rezultat prethodne zapljene nosioca informacione
tehnologije ili informacija o tehnoloSkim podacima na tom nosacu. Zakonita
zapljena ove tehnologije, po stavu suda, znaci i1 svaku dalju obradu ovih
predmeta, odnosno informacija.

Belgijski sud je odbio 1 prigovore koji su se odnosili na identitet korisnika. Sud
je zakljucio da se analizom osnovnih podataka pokazalo da se svakodnevno
Salju poruke korisnicima kojima uskoro istice ,,pretplata”. Utvrdeno je i to
da kada se neko doda u grupno ¢askanje, pojavljuje se 1 pseudonim da bude
vidljiv u funkcionalnostima s korisnicima. Utvrdeno je da korisnici Sky ECC
naloga uvijek koriste isti nadimak. Sto se ti¢e povezivanja IMEI-a sa Sky ECC
ID-om, istrazioci su utvrdili da se od strane kompanije Salje korisniku e-mail
po kreiranju novog naloga. Ove e-poruke sadrze listu koja ukljucuje adresu
e-poste, korisnicko ime, serijski broj 1 IMEL. IstraZioci u JIT-u su koristili ove
informacije da povezu IMEI na Sky ID-om. Takoder su napomenuli da kada
se kreira grupni razgovor (eng. chat), mogu vizualizirati sve ¢lanove grupnog
¢askanjainaziv grupnog ¢askanja. S ovim podacima, istrazioci su mogli izdvojiti
klastere pojedinaca koji medusobno komuniciraju. U zapisniku od 21. marta
2022. istrazioci su ponovo objasnili u sazetom, na¢in na koji se uspostavlja
veza izmedu IMEI-a 1 odredenog PINS-a. Ovaj link, prema istraZiocima,
vidio se u metapodacima 1 u podacima. Tokom presretanja, postojala je veza
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izmedu IMEI 1 PINS na nekoliko mjesta (protokoli). Izmedu ostalog, bilo je
1 potvrda e-poruke kada je prodavac¢ aktivirao PINS na Sky uredaju i bilo je
izvjestaja prema Sky-u sa spiskom IMEI-ova, PINS-ova i1 provajdera rominga
po prijavljivanju. Istrazioci dalje preciziraju da su svi protokoli kombinovani
radi dvostruke provjere. Sud je nasao da je ovo tehni¢ko objasnjenje dovoljno.
Uostalom, u procjeni krivice, sud se nije oslanjao samo na vezu izmedu
IMEI-a i PINS-a, ve¢ je ispitao da li je identifikacija optuzenog pojedinca kao
korisnika odredenog PINS-a dokazana. Pri tome, istrazioci se nisu pozivali
samo na ‘vezu izmedu IMEI-a i PINS-a’, ve¢ i na (brojne) druge elemente,
ukljucujuéi ostvarene komunikacije, poslane fotografije i pronadene Sky
uredaje tokom pretresa kako bi se doslo do identifikacije. Nekoliko optuzenih
u belgijskom predmetu je navelo da su ,,metapodaci® na koje se tuzilastvo
oslanjalo nedostupni optuzenima, tako da im nije dato pravo na odbranu. S
tim u vezi, tuzilastvo je navelo da je termin ,,metapodaci® koriSten u prvoj
fazi istrage od strane istrazilaca, da su pozivi ograniceni na grupu trenutnih
ili vrlo brzo ¢itljivih podataka (kao Sto su nadimci, nazivi grupa za ¢askanje
itd.). Shodno tome, ovo nije posebna kategorija podataka, ve¢ podaci koji su
dio Sireg skupa podataka o sadrzaju (ukljucuju¢i komunikaciju o sadrzaju,
fotografije 1 audiodatoteke) koji su od tada ucinjeni Citljivim 1 stoga su dio
ekstrakcija pohranjenih kao dokaz. Sud je napomenuo da zvanicni izvjestaji u
kojima se optuzeni identifikuju kao korisnici odredenih PINS-ova sadrze vrlo
precizne informacije koje sigurno stavljaju odbranu u poziciju da im efektivno
proturjeCe. Na osnovu ovih obrazlozZenja sud je dokaze iz Sky ECC aplikacije
prihvatio kao zakonite.

2.2. Stav najviSeg holandskog suda: Etabliranje nacela medudrZzavnog
povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima
kao glavnog nacela ocjene zakonitosti dokaza pribavljenih u drugoj
jurisdikeiji

Vrhovni sud Kraljevine Holandije je u svojoj presudi o prihvatljivosti dokaza®*
prihvatio poruke iz Sky ECC komunikacija kao zakonite dokaze. Naime, ovo je
posebna vrsta presude gdje sud odlucuje o prihvatljivosti odredenih dokaza kao
zakonitih u holandskom pravnom sistemu, pri ¢emu je sud davao odgovore na
nekoliko pravnih pitanja: s obzirom na nacelo medudrzavne zastite legitimnih
ocekivanja, moze 1i holandski sud pretpostaviti da je istrazna vlast zakonito

24 Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Holandije (hol. Parket bij de Hoge Raad) br. 23/00010 od
9.5.2023. godine.
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koristena u inostranstvu i da je data pouzdanost njenih rezultata, sve dok (ne)
zakonitost tih sredstava istrage i1 (ne)pouzdanost tih rezultata nisu neopozivo
utvrdeni na sudu u toj zemlji?

Sud navodi da rezultati dobijeni primjenom istraznog ovlastenja ili prinudne
mjere od strane vlasti druge zemlje osim Holandije mogu se prvo prenijeti
holandskim organima krivi¢nog prava putem tradicionalne pravne pomoc¢i i time
postati dio spisa krivicnog postupka koji se vodi u Holandiji. U tom kontekstu,
tradicionalna pravna pomo¢ obuhvata one oblike krivi¢ne saradnje izmedu
Holandije i druge zemlje u kojima se, na zahtjev Holandije ili samoinicijativno
od strane druge zemlje, prenose rezultati krivicnih istraga provedenih u toj
drugoj zemlji. To se moze odnositi na rezultate (krivicnih) istraga koje su vec¢
provedene na vlastitu inicijativu te druge zemlje, ali i1 rezultate (krivi¢nih)
istraga provedenih u toj drugoj zemlji na zahtjev Holandije - i, po pravilu, na
osnovu ugovora. U ovom drugom slu¢aju, sama zamoljena drzava odlucuje,
uzimajuci u obzir i ono $to je predvideno relevantnom konvencijom, da li da
provede zahtjev, i istragu koja se provodi na zahtjev obi¢no provode organi
vlasti te zemlje, na osnovu nacionalnog prava te zemlje i u skladu s onim §to je
regulisano vaze¢om konvencijom. U kontekstu tradicionalne pravne pomoci,
Holandija moze uputiti zahtjev stranim vlastima samo ako su ispunjeni zahtjevi
koji se primjenjuju prema holandskom kriviénoprocesnom zakonu za primjenu
ovlastenja zatrazenih u zahtjevu za uzajamnu pravnu pomo¢ u nacionalnoj
istrazi o tim krivi¢nim djelima. To je za sud u holandskom krivi¢nom predmetu,
u kojem se rezultati istrage provedene u inostranstvu koriste za dokazivanje,
potrebno radi ocjene ispunjenosti tih uslova. Taj test je izostavljen u slucaju
spontanog prenosa rezultata kriviénih istraga provedenih u drugoj zemlji.
Sto se tice sudskih odluka koje se odnose na zakonitost radnji dokazivanja
koja su preduzete u inostranstvu, priroda i obim sudske revizije zakonitosti
tih istraznih djela razlikuju se - zavisno o tome jesu li te radnje dokazivanja
izvrSene pod odgovornosc¢u stranih vlasti ili pod odgovornos¢u holandskih
vlasti. U slucaju da su radnje dokazivanja provedene pod odgovornoscu stranih
vlasti — §to je, obicno slucaj u kontekstu tradicionalne pravne pomo¢i - a to se
odnosi i na organe drzava ¢lanica EKLJP, sud daje vrlo logi¢na obrazlozenja.

Zadatak holandskog krivicnog suda nije da provjerava da li je nain na koji
je istraga provedena pod odgovornoS$¢u stranih vlasti u skladu sa zakonskim
pravilima koja vaZze u doti€noj zemlji za provodenje te istrage. Ako bi
holandski kriviéni sud izvr$io takvu reviziju, to bi rezultovalo napadom na
pravni suverenitet te zemlje. Pored toga, ukoliko bi provodenje istrage pod
odgovornoscu stranih vlasti predstavljalo krSenje bilo kog prava koje garantuje

24



Darko Soldat: Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

EKLIJP, osumnjiceni ima pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. EKLJP
pred organom doti¢ne zemlje. 1z tih razloga postuju se odluke stranih organa
na kojima se zasniva istraga i pretpostavlja se da je istraga provedena zakonito.
Ovo je drugacije samo ako je neopozivo utvrdeno u doti¢noj zemlji da istraga
nije provedena u skladu s vaze¢im zakonskim pravilima. U tom slucaju,
holandski krivi¢ni sud procjenjuje — ukljuujuci vaznost prekrSenog pravila
1 specifican nedostatak koji je preostao za optuzenog i takoder nakon Sto je
zalba podnesena u doti¢noj stranoj zemlji - da li taj neopozivi nalaz dovodi
do obavezujuceg pravnog efekta na predmetni propust. Prethodno navedeno
podrazumijeva, u vezi s pravom na postovanje privatnog zZivota, garantovano
¢lanom 8. EKLJP, da holandski krivi¢ni sud ne procjenjuje da li je pravo zemlje
pod ¢ijom odgovornoscu je istraga provedena imalo dovoljnu pravnu osnovu
za svako krSenje prava osumnjicenog na postovanje njegovog privatnog zivota
u toku provodenja istrage, niti da li se ta povreda moze smatrati neophodnom,
kao $to je navedeno u drugom stavu ¢lana 8. EKLJP. Na kraju krajeva, takva
procjena bi zahtijevala od holandskog suda da procijeni strano pravo.

Sto se ti¢e prava optuZenog na praviéno sudenje, garantovano &lanom 6.
EKLIJP, vazno je sljedece: iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu (ESLJP) proizlazi da EKLJP sama po sebi ne iskljucuje upotrebu
rezultata istraga provedenih u inostranstvu u krivicnim postupcima, ali da
upotreba takvih rezultata za dokaze ne smije biti u suprotnosti s pravom na
pravi¢no sudenje garantovanim ¢lanom 6. EKLJP.* Kada se rezultati istrage
provedene pod odgovornoséu stranih organa u krivicnom predmetu protiv
optuzenog koriste kao dokazi, sud mora da obezbijedi ,,ukupnu praviénost®
tog krivicnog predmeta. To znaci da sud obraéa paznju samo na nacin na koji
su ti rezultati dobijeni ako je taj nacin njihovog pribavljanja relevantan za
procjenu da li je upotreba dokazivanja rezultata u skladu s pravom na pravi¢no
sudenje.?® Prethodno navedeno se odnosi na (ocjenu) zakonitosti istrage koja
se provodi pod odgovorno$éu stranih vlasti. Sto se ti¢e pouzdanosti rezultata
istrage koja se koristi za dokaze, sud koristi samo one dokaze koje smatra
pouzdanim i korisnim u utvrdivanju da li se optuzba moze dokazati. Moze
postojati osnov za iskljucenje dokaza ako su se pojavile nepravilnosti koje
su bitno uticale na pouzdanost i tacnost rezultata istrazivanja. U principu,
nema razlike da 1i su ti rezultati istrage dobijeni pod odgovornoscéu stranih

25  ESLIJP, Presuda Echeverri Rodriguez protiv Holandije, br. 43286/98 od 27. 6. 2000. godine.

26  ESLIJP, Presuda Stojkovic protiv Francuske i Belgije, br. 25303/08 od 27. 10. 2011. godine,
par. 55; Presuda Scordino protiv Italije, br. 36813/97, par. 140; Presuda Pélissier i Sassi protiv
Francuske, br. 25444/94, par. 46
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vlasti ili u holandskoj krivi¢noj istrazi. Medutim, to ne mijenja ¢injenicu da
sud u krivicnom predmetu uzima kao polaznu tacku da je istraga provedena
pod odgovornos¢u inostranog organa provedena na takav nacin da su rezultati
dobijeni iz te istrage pouzdani. Medutim, ako postoje konkretni dokazi za
suprotno (za Sta strana koja tvrdi suprotno mora pruziti same dokaze, a ne
rekla-kazala navode 1 pausalne navode), sud je duzan da ispita pouzdanost tih
dokaza. U tu svrhu moze, naprimjer, dobiti - intervencijom javnog tuzilastva
ili na vlastiti zahtjev - dodatne informacije o na¢inu na koji je istraga vodena
pod odgovornoscu stranih vlasti i (proceduralnim) garancijama koje su uocene;
u mjeri u kojoj je to relevantno za procjenu pouzdanosti rezultata dobijenih
od strane tih organa. Ova duznost da se ispita pouzdanost rezultata povezana
je s pravom optuzenog iz ¢lana 6. EKLJP da ospori autenti¢nost i pouzdanost
dokaza 1 da se suprotstavi njihovoj upotrebi. Medutim, najvisi holandski sud
zakljucuje da stepen sumnji u zakonitost dokazne radnje u inostranstvu koja se
odnosi na dokaze iz Sky ECC servera skoro pa nepostojeci jer je jasno da su
navedeni dokazi dobijeni na zakonit na¢in u Francuskoj, ¢ime je odbio prigovor
odbrane na zakonitost ovih dokaza u holandskom krivi¢énom postupku.

2.3. Stavovi slovenackog i austrijskog krivi¢nog pravosuda: Neosnovanost
prigovora autenti¢nosti deSifrovanih komunikacija
i integriteta podataka

Ove dokaze je 1 prihvatio kao zakonite i Visi sud u Ljubljani. On u svojoj
presudi*’ navodi da je tuzilaStvo odgovorilo na pitanje da li je postupak
zaStite elektronskih podataka bio pravilan i zakonit. Ovaj sud je rekao da bez
dostavljanja dokaza odbrane da su dokazi iz Francuske nezakoniti, svaki navod
odbrane predstavlja samo aluzijuidane pobuduje dileme u integritet pribavljenih
podataka s elektronskog uredaja Sky ECC komunikacije. Visi sud u Ljubljani
pravilno konstatuje da je prvostepeni sud argumentovano odbacio prijedlog
branioca za izuzimanje dokaza u vezi s komunikacijom Sky ECC. Branilac je
tvrdio da su francuski istrazni organi istraZivali potpuno drugo krivi¢no djelo
nego Sto je predmet konkretnog kriviénog postupka, kao i vremenski razlicito,
da su nesrazmjerno istrazivali ¢ak 68.000 korisnika aplikacije Sky ECC i da
fokus istrage francuskih tijela nikada nije bio usmjeren na postupanja drugih
osumnjic¢enih, osim onih osumnji¢enih u francuskim slu¢ajevima. Po stavu
ovog drugostepenog suda, sud prvog stepena je utemeljeno odbacio prigovore
odbrane: pravilno je utvrdio da su u krivicnom spisu dokazi koji su bili

27  Presuda Viseg suda u Ljubljani br. Kp 61608/2021 od 24. 8. 2022. godine.
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pribavljeni iz inostranstva, da je postojala pismena naredba francuskog suda, da
odbrana nije pruzila dokaze da su isti nezakoniti (op. a. ¢ime se naglasava nacelo
povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoci u pravni poredak druge drzave!),
da postoji dvostruka kaznjivost djela i po slovenackom 1 po francuskom pravu,
te da na ocjenu zakonitosti nema nikakvog uticaja time $to su se provedenom
radnjom dokazivanja u Francuskoj slucajno razotkrili identiteti i brojnih drugih
lica. Sud zakljuuje da su na osnovu kriptovanih nadimaka razotkriveni i
identiteti trecih lica s kojim su bili povezani optuZeni u slovenackom predmetu
kao kontaktirano lice, samo i zajedno s drugima, te da su ih kriptovani podaci
identifikovali s imenom i prezimenom, zbog toga je, kako zakljucuje sud, iste
dozvoljeno koristiti kao zakonite izvore dokazne grade.

Sky ECC dokaze kao zakonite prihvataju i austrijski sudovi. Vrhovni sud
Austrije u presudi® navodi da detaljna procjena podataka usluge kripto-
razmjene poruka Sky ECC ne ukazuje na proizvoljno vrSenje analize sadrzaja
poruka, te da je isto radeno gdje god se pojavila sumnja da su poruke predmet
kriminalne djelatnosti korisnika naloga.

3. Zakonitost dokaza prikupljenih sa servera ANOM

Sadrzaj ANOM poruka je pribavljen naredbom ameri¢kog suda na osnovu
odredbi Federalnih pravila krivicnog postupka® koje se odnose na krivi¢na
djela domaceg i medunarodnog terorizma*’. Prema ovim odredbama krivi¢énog

28  Presuda Vrhovnog suda Republike Austrije br. 15 Os 11/221-5 od 22. 5. 2022. godine

29  Federalna pravila krivi¢nog postupka (eng. Federal Rules of Criminal Procedure (As amended
to December 1, 2020)), Pravilo 41. Pretres i zaplijena (eng. Rule 41. Search and Seizure),
dostupna na: https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp, datum pristupa: 28. 6. 2023. godine

30 18 U.S. Code § 2331 - Definitions. U ovom ¢lanu, definisu se djela domaceg i medunarodnog
terorizma, gdje je definicija terorizma §ira nego u vecini evropskih jurisdikcija. Izraz
,,;medunarodni terorizam® oznacava radnje koje: ukljucuju nasilne radnje ili radnje opasne po
ljudski Zivot koje predstavljaju krenje krivi¢nih zakona Sjedinjenih Americkih DrZzava (SAD)
ili bilo koje drzave, ili koje bi predstavljalo krivi¢no djelo ako bi se izvrSile u jurisdikciji SAD
ili bilo koje drzave; izgledne da su namjenjene ili da se zastrasi ili prisili civilno stanovnistvo,
ili da se utice na politiku vlade zastrasivanjem ili prinudom; ili da se utice na ponaSanje vlade
masovnim unistenjem, ubistvom ili otmicom; ili da se deSavaju prvenstveno izvan teritorijalne
jurisdikcije SAD, ili prevazilaze nacionalne granice u smislu sredstava kojima se postizu, lica
zakoje se ¢ini da sunamjeravala da zastrase ili prinude, ili mjesta u kojima njihovi nalogoprimci
djeluju ili traze azil. Izraz ,,domaci terorizam” oznacava aktivnosti koje ukljucuju radnje opasne
po ljudski zivot koje predstavljaju krSenje krivicnih zakona SAD ili bilo koje drzave; izgledne
da su namjenjene da se ili da se zastrasi ili prisili civilno stanovnistvo, ili da se uti¢e na politiku
vlade zastrasivanjem ili prinudom; ili da se utice na ponasanje vlade masovnim uniStenjem,
ubistvom ili otmicom; radnje koje nastaju prvenstveno u okviru teritorijalne nadleznosti SAD.
Inace, u pravu SAD, Zakonik SAD (eng. Code of Laws of the United States of America, United
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postupka sudija ima ovlastenje izdati nalog (eng. warrant) za pretres i zaplijenu
lica i imovine,*! izmedu ostalog, i radi pribavljenja dokaza o krivicnom djelu i
predmeta djela* na osnovu radnji dokazivanjakoja se zovu,, Trazenje elektronski
saCuvanih informacija‘* i ,,Obavezno objelodanjivanje komunikacija i zapisa
korisnika“.>* Navedeni nalog izvrSava americka federalna policijska agencija
u skladu sa svojim internim pravilima, koji imaju¢i u vidu specificnost ove
zakonske odbredbe, uziva stepen tajnosti procedure.®

31

32

33

34

35

States Code, U.S. Code, U.S.C. ili USC) je zvani¢na kompilacija i kodifikacija opstih i stalnih
federalnih zakona. Sadrzi 53 poglavlja. Glavno izdanje objavljuje Kancelarija savjeta za
reviziju zakona Predstavni¢kog doma Kongresa SAD svakih Sest godina, a kumulativni dodaci
se objavljuju svake godine. Poglavlje 18 sadrzi kompilaciju pravila iz oblasti krivi€nog prava
(kriviéna djela, kriviéni postupak, zatvori i zatvorenici, preodgoj maloljetnih zatvorenika te
imunitet svjedoka).

Definicija ,,imovine u ovom kontekstu ima znaajno Sire poimanje nego u
kontinentalnoevropskoj pravnoj terminologiji. Naime, Fed. R. Crim. P. 41(a)(2)(4) pod
pojmom imovine ukljucuje dokumenta, knjige, papire, sve druge materijalne predmete i
informacije.

Fed. R. Crim. P. 41(c). Nalog za pretragu i zaplijenu lica i imovine se moze izdati radi:
pronalazenja dokaza o kriviénom djelu; predmeta djela, sredstva djela ili bilo kojeg predmeta
koji se nezakonito posjeduje; imovine koja se planirala koristi za izvrSenje krivicnog djela,
namjeravala koristi za izvrSenje krivi¢nog djela ili koja se koristila za izvrSenje krivicnog
djela; pronalazenja lica koje treba lisiti slobode ili lica koja je nezakonito liSeno slobode.
Fed. R. Crim. P. 41(e)(2)(B) - Warrant Seeking Electronically Stored Information. Nalog
(...) moze odobriti zaplijenu elektronskih medija za skladiStenje ili zaplijenu ili kopiranje
elektronski uskladistenih informacija. Osim ako nije drugacije naznaceno, nalog dozvoljava
kasniji pregled medija ili informacija u skladu sa nalogom. Vrijeme za izvrSenje naloga (14
dana) odnosi se na zaplijenu ili kopiranje medija ili informacija na licu mjesta, a ne na bilo
koje kasnije kopiranje ili pregled van lokacije.

18 U.S. Code § 2703 - Required disclosure of customer communications or records. (a)
Sadrzaj zi¢nih ili elektronskih komunikacija u elektronskom skladistu: Drzavno tijelo moze
zahtijevati da provajder usluga elektronske komunikacije otkrije sadrzaj zZi¢ne ili elektronske
komunikacije, koja se nalazi u elektronskom skladistu u sistemu elektronskih komunikacija
sto osamdeset dana ili krace, samo na osnovu naloga izdatog koristenjem procedura opisanih
u Federalnim pravilima krivicnog postupka (...) od strane nadleznog suda. Drzavni subjekt
moze zahtijevati da provajder elektronskih komunikacionih usluga otkrije sadrzaj Zzicane
ili elektronske komunikacije koja je bila u elektronskom skladistu u sistemu elektronskih
komunikacija vise od sto osamdeset dana na sredstva dostupna prema pododjeljku (b) ovog
odjeljka. (b) Sadrzaj Zi¢ne ili elektronske komunikacije u udaljenom rac¢unarskom sistemu:
Drzavno tijelo moze zahtijevati od pruzaoca usluga u udaljenom rac¢unarskom sistemu da
otkrije sadrzaj bilo koje zi¢ne ili elektronske komunikacije na koju se ovaj stav primjenjuje
(...) koja se drzi ili odrZava na toj usluzi - u ime i primljenih putem elektronskog prenosa od (ili
kreiranih putem kompjuterske obrade komunikacija primljenih putem elektronskog prenosa
od pretplatnika ili korisnika takve usluge u udaljenom racunarskom sistemu; ili isklju¢ivo u
svrhu pruzanja usluga skladistenja ili kompjuterske obrade takvom pretplatniku ili kupcu, ako
provajder nije ovlasten da pristupi sadrzaju bilo koje takve komunikacije u svrhu pruzanja bilo
kojih usluga osim skladistenja ili kompjuterske obrade.

Procedure FBI-a za elektronski pohranjene informacije (eng. FBIS Procedures For
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U konkretnom slucaju, Okruzni sud SAD-a za distrikt Juzna Kalifornija je
dana 17. maja 2021. godine izdao nalog za pretragu imovine radi pribavljenja
dokaza o krivicnom djelu i predmeta djela povezanih s aplikacijom ANOM?*, a
koji zahtjev je podnio Federalni istrazni biro (FBI). Naime, FBI i Australijska
federalna policija saradivali su u operaciji pod kodnim nazivom ,,Trojanski Stit*
(eng. Operation Trojan Shield), gdje je FBI uspostavio platformu za razmjenu
poruka pod nazivom ANOM. Aplikacija za pametne telefone ANOM mogla
se koristiti za slanje poruka na drugi telefon koji koristi istu aplikaciju, pri
¢emu se usluga reklamirala kao potpuno bezbjedna. ANOM pametni telefoni
su distribuirani posebno medu licima uklju¢enim u organizovani ili uobicajeni
kriminal. Bez znanja korisnika, poruke su presretnute i uskladiStene na serveru
kojim je upravljao FBI. FBI je procitao i1 analizirao poruke i na sopstvenu
inicijativu ih proslijedio zemljama za koje je pretpostavio da se poruke odnose,
ukljucujuci i nekoliko evropskih policijskih agencija. Digitalni dokazi u SAD-u
prikupljeni na ovakav nacin se smatraju zakonitim en général.>” Upravo u ovom
slu¢aju, nalazimo presudu Vrhovnog suda Republike Finske koja je navedene
dokaze ocijenila zakonitim, 1 prihvatila kao dokaze u krivicnom postupku.

3.1. Stav najviSeg finskog suda: Apsolutna supremacija nacela
medudrZzavnog povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoci
u Kkriviénim stvarima nad nacelom zakonitosti u nacionalnom
kriviénoprocesnom zakonodavstvu

Presuda najviSeg finskog suda je veoma znacajna jer potvrduje apsolutnu
supremacijunacelamedudrzavnog povjerenjaumedunarodnoj pravnoj pomociu
kriviénim stvarima nad na¢elom zakonitosti u nacionalnom krivi¢noprocesnom
zakonodavstvu, u odnosu na bilo koju odredbu domaceg kriviénoprocesnog
zakonodavstva. Iz presude Vrhovnog suda Republike Finske®® c¢itamo da
je finski javni tuZilac podigao optuznice protiv nekoliko optuzenih za teska
krivicna djela vezana za opojne droge 1 kao dokaz ponudio poruke ANOM-a,

Electronically Stored Information) predstavljaju dokument oznacen stepenom tajnosti ali Cije
postojanje potvrduje Aneks B naloga Okruznog suda SAD-a za distrikt Juzna Kalifornija br.
’21 MJ01948 od 17. 05. 2021. godine, str. 32., dostupan na: https://www.justice.gov/usao-
sdca/press-release/file/1402426/download, datum pristupa: 24. 07. 2023. godine.

36  Warrant, United States District Court for the Southern District of California, Case No. '21
MJ01948 dated May 17, 2021

37 De Busser, E. (2018) The Digital Unfitness of Mutual Legal Assistance. Security and Human
Rights, 28 (1-4), str. 161-179.

38  Presuda Vrhovnog suda Republike Finske (fin. Korkein oikeus Ratkaisu KKO 2023:14), br.
R2022/712 od 23. 2. 2023. godine
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presretnute u kontekstu operacije FBI. Optuzeni su tvrdili da poruke treba
proglasiti neprihvatljivim jer su dobijene na nezakonit nacin i da bi njihova
upotreba ugrozila pravicnost sudenja. Okruzni i Apelacioni sud odbacili su
argument neprihvatljivosti. Pred Vrhovnim sudom se postavljalo pitanje da li su
poruke ANOM-a dobijene na nezakonit nacin i, ako jesu, da li ih treba proglasiti
neprihvatljivim kao dokaz. Prema opsStem pravilu u poglavlju 17., odjeljak 1.
Zakona o sudskom postupku Republike Finske®’, stranka ima pravo da pred
sudom koji vodi predmet iznese dokaze koje Zeli. Odjeljak 25. istog poglavlja
sadrzi odredbe koje se odnose na prihvatljivost nezakonito pribavljenih dokaza.
Stavovi (1) 1 (2) ovog odjeljka propisuju apsolutnu neprihvatljivost dokaza
dobijenih mucenjem ili krSenjem zaStite od samooptuzivanja; §to u ovom
slucaju nije bilo govora. Primjenjiva odredba na Cinjeni¢nu situaciju u finskom
predmetu se pojavljivala u stavu (3) navedenog odjeljka, prema kojoj sud moze
u sluc¢ajevima koji nisu obuhvaceni stavovima (1) ili (2) koristiti i dokaze koji su
¢ak 1 nezakonito pribavljeni (op.a. prema domacoj procesnoj odredbi), osim ako
bi takvo koriStenje ugrozilo vodenje pravicnog postupka.

Vrhovni sud je smatrao da je opste pravilo u takvim situacijama da se mogu
koristiti dokazi pribavljeni nezakonitim sredstvima, osim onih navedenih
u stavovima (1) i (2) citiranog odjeljka. Vrhovni sud se osvrnuo na osnovno
razumijevanje relevantnog zakonodavstva, koje je naglasilo primat principa
slobodne ocjene dokaza i izuzetan karakter odluke o neprihvatljivosti. Vrhovni
sud se pozvao i na praksu ESLJP, prema kojoj koriStenje nezakonito pribavljenih
dokaza, osim u sluc¢ajevima teskih povreda prava kao Sto je mucenje, ne
predstavlja krSenje ¢lana 6. EKLJP, pod uslovom da postupak u cjelini ispunjava
kriterijume pravi¢nog sudenja.

Naime, presudom je konstatovano da je FBI izvrSio presretanje tako $to je poruke
poslane putem ANOM aplikacije ¢uvao na serveru na nepoznatoj lokaciji. FBI
nije traZio pravnu pomoc¢ od finskih vlasti da bi pribavio dokaze, niti je zatraZio ili
dobio nalog za tajni nadzor, u skladu sa Zakonom o prinudnim mjerama Finske*.
Medutim, dokazi su zakonito dostavljeni Finskoj na sopstvenu inicijativu FBI-a,
a dozvolu za koristenje poruka kao dokaza dao je nadleZni organ SAD-a.

39 Za razliku od ve¢ine evropskih jurisdikacija, u Finskoj je regulisanje glavnog pretresa
propisano posebnim zakonom - Zakonom o sudskom postupku (fin. Oikeudenkdymiskaari),
dostupan na: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=73920&p_lang=en, datum
pristupa: 20. 7. 2023. godine

40 U Finskoj su radnje dokazivanja propisane posebnim zakonom - Zakonom o prinudnim
mjerama (fin. Pakkokeinolaki) iz 2011. godine. Ovim zakonom dat je pregled radnji
dokazivanja u finskom krivicnom postupku. Zakon dostupan na: https://www.finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/2011/20110806, datum pristupa: 22. 7. 2023. godine
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Vrhovni sud je smatrao da bi procjena zakonitosti ili nezakonitosti nacina
pribavljanja dokaza u Finskoj trebala da se odvija u skladu s relevantnim finskim
zakonodavstvom i obavezama iz oblasti ljudskih prava koje obavezuju Finsku.
Prema ¢lanu 10. stav (2) Ustava Finske, tajnost prepiske, telefonske 1 druge
povjerljive komunikacije je nepovrediva. Prema stavu (4) ovog ¢lana, moze se
donijeti zakon o neophodnim ograni¢enjima ove tajnosti, npr. u istrazi zloCina
koji ugrozavaju bezbjednost pojedinca ili drustva ili sigurnost ne¢ijeg doma, na
sudenjima i bezbjednosnim provjerama, kao i liSavanju slobode. Prema ¢lanu 8.
EKLIJP, svako ima pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i
prepiske. Prema stavu 2. ovog ¢lana ne smije biti mijeSanja organa javne vlasti
u ostvarivanje ovog prava, osim onog u skladu sa zakonom i neophodnog u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti
ili ekonomskog blagostanja drzava.

Poruke ANOM-a su bile povjerljive poruke koje su lica u Finskoj poslala drugim
licima u Finskoj. Presretanje poruka je stoga predstavljalo intervencije u prava
licakoja supodjurisdikcijom Finske. Ovo nije bila platforma za razmjenu poruka
u opstoj upotrebi, ve¢ ograni¢ena i naizgled bezbjedna platforma namijenjena
za upotrebu veoma ogranicene grupe pojedinaca. S tim u vezi, posiljaoci
1 primaoci poruka imali su pravo na zaStitu svoje privatnosti i povjerljivost
svojih komunikacija. Ova tajnost se moze narusiti samo zakonom dozvoljenim
sredstvima. Ustvari, nije se ¢ak ni tvrdilo da bi poruke bile dobijene u skladu s
citiranim Zakonom o prinudnim mjerama ili drugim finskim zakonodavstvom.

Vrhovni sud Finske je primijetio da je, u primjeni odredbe o prihvatljivosti,
relevantna sudska praksa ESLJPbila od odlucuju¢eg znacaja. Prag prihvatljivosti
nije trebao biti postavljen na visi nivo od onog koji je postavljen u toj sudskoj
praksi. Dakle, ako bi ESLJP, s obzirom na svoju raniju sudsku praksu, smatrao
da prihvatanje dokaza predstavlja povredu prava na pravicno sudenje ili, u
slu¢aju kada se primjenjuje pravo EU, prihvatanje dokaza bi bilo u suprotnosti
s pravom EU kako se tumaci u sudskoj praksi Suda Evropske unije, dokazi se
moraju proglasiti neprihvatljivim. Ako nije, opravdana je prihvatljivost, ¢ak 1
nezakonito pribavljenih dokaza.

Vrhovni sud je napomenuo da Zakon o sudskom postupku ne sadrzi
nikakvu konkretnu odredbu o prihvatljivosti dokaza pribavljenih kriviénim
podstrekavanjem, odnosno na nacin da policija ili neki drugi organ ili lice koje
nastupa u njihovo ime nekoga podstice da izvrsi krivi¢no djelo, a koje krivicno
djelo ne bi pocinili da nije bilo podstrekavanja. Prema ustaljenoj sudskoj
praksi ESLIJP, prihvatanje dokaza pribavljenih krivicnim podstrekivanjem ¢ini
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postupak nepravicnim. Stoga je Vrhovni sud smatrao da je opste pravilo da
su dokazi pribavljeni krivicnim podstrekavanjem neprihvatljivi direktno na
osnovu nacina na koji su pribavljeni.

ANOM pametni telefoni su ponudeni licima za koja je identifikovano da su
povezana s ozbiljnim zlo¢inima. Nema sumnje da je aplikacija za razmjenu
poruka svojim korisnicima olaksala medusobnu komunikaciju i da je mogla da
snizi prag za planiranje i ¢injenje krivi¢nih djela. Uz to, nije se ¢ak ni navodilo
da je FBI bio u kontaktu s optuzenima ili da je npr. trazio da od njih kupi
drogu. Aplikacija ANOM je bila jedna od mogucih alternativa za komunikaciju
izmedu optuzenih; prije nego Sto budu u moguénosti da koriste platformu,
moraju da znaju korisni¢ka imena drugih korisnika da bi stupili u kontakt sa
njima. FBI ili bilo koji drugi organ nije uspostavio kontakte izmedu optuzenih
ili drugih lica, a takoder nije bilo indicija da je FBI, bilo koji drugi organ ili
neko djelovao u njihovo ime da bi podstrekao optuzene na izvrSenje krivi¢nih
djela. Vrhovni sud je smatrao da nema osnova za odluku o neprihvatljivosti na
osnovu krivi¢nog podstrekavanja.*!

Sto se ti¢e prirode stvari kao kriterijuma za ocjenu, Vrhovni sud je primijetio da,
bez obzira na tezinu navodnog djela, optuZeni ima pravo na pravi¢no sudenje.
Shodno tome, ozbiljnosti navodnog krivicnog djela trebalo je dati samo relativno
malu tezinu u procjeni prihvatljivosti. U konkretnom slucaju, najteze optuzbe
su se odnosile na teska krivi¢na djela vezana za opojne droge, ali su kao dokaz
ponudene poruke ANOM-a koje se odnose na optuzbe za obicne narkotike,
doping djela 1 nelegalno poslovanje s uvezenom robom. Medutim, i ove manje
teske optuzbe su bile dijelovi iste cjeline i ukljucivale su otezavajuce okolnosti.
Priroda stvari nije smatrana argumentom za neprihvatljivost poruka ANOM-a.

Sto se ti¢e ozbiljnosti povrede zakona u pribavljanju dokaza, Vrhovni sud
je prvo primijetio da je presretanje poruka ANOM-a predstavljalo suStinsku
povredu prava na li¢nu privatnost i bezbjednost povjerljivih komunikacija, kao
Sto je sadrzano u ¢lanu 10. finskog Ustava i u ¢lanu 8. EKLJP. Imaju¢i to u vidu,
trebalo je obratiti paznju na ¢injenicu da su ANOM pametni telefoni ponudeni
osobama umijeSanim u organizovani kriminal. Moglo se pretpostaviti da ¢e
se poruke koje treba presretnuti uglavnom odnositi na planiranje i izvrSenje
teskih krivi¢nih djela. Pored toga, korisnici ANOM pametnih telefona trebali
su biti svjesni da mogu biti pod policijskim nadzorom. Stvar nije i§la u sustinu

41 To je i generalni stav americke sudske prakse. Vidjeti: Ronald J. Hedges (2022) Electronic
Evidence in Criminal Investigations and Actions: Representative Court Decisions and
Supplementary Materials, (Boston: Massachusetts Attorney General’s Office)
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li¢ne privatnosti i nacin pribavljanja dokaza nije bio nehuman ili ponizavajuci.
Stavise, presretanje ANOM poruka je bilo zasnovano u svrhu spre¢avanja
teSkog kriminala Stetnog po javnu bezbjednost, $to je bio legitiman razlog
za ograni¢avanje zastite licne privatnosti iz ¢lana 8. stav 2. EKLIJP. Iako je
nezakonito presretanje poruka ANOM-a predstavljalo povredu privatnosti
optuzenih i tajnosti njihove povjerljive komunikacije, ove okolnosti su umanjile
ozbiljnost povrede prava, §to je rezultovalo time da ozbiljnost povrede, prema
Vrhovnom sudu Finske, nije argument za neprihvatljivost poruka ANOM-a, §to
jebiolegitimanrazlog za ograni¢avanje zastite pravana privatnostiz ¢lana 8. stav
2. EKLJP. Iako je sa stanovista finskog prava (ali ne i ameri¢kog!) nezakonito
presretanje poruka ANOM-a predstavljalo povredu privatnosti optuzenih i
tajnosti njihove povjerljive komunikacije, ove okolnosti su umanjile ozbiljnost
povrede prava, §to je rezultovalo da ozbiljnost povrede prema Vrhovnom sudu
nije argument za neprihvatljivost poruka ANOM-a, §to je bio legitiman razlog
za ogranicavanje prava na privatnost iz ¢lana 8. stav 2. EKLJP.

Optuzeni su tvrdili da je FBI ucestvovao u izvrSenju krivi¢nih djela vezanih
za narkotike tako Sto je razvio i obezbijedio aplikaciju ANOM. S tim u vezi,
Vrhovni sud Finske je primijetio da je pruzanje usluge ANOM bilo uporedivo s
pruzanjem bilo koje druge komunikacione platforme i da pruzanje takve usluge
samo po sebi ne znaci saucesnistvo u krivicnom djelu protiv narkotika. Medutim,
Vrhovni sud je takoder primijetio da bi, s obzirom na okolnosti, presretanje
ANOM poruka moglo da ispuni sastavne elemente nekih od krivi¢nih djela
vezanih za podatke i komunikaciju regulisanih Krivicnim zakonom Finske.
Medutim, ¢ak i kada je nacin pribavljanja dokaza donekle diskutabilan, to ne
bi znacilo da su dokazi direktno neprihvatljivi. Ponudeni su i neki argumenti
o tome kako bi presretanje poruka ANOM-a i operacija FBI-ja uopste trebalo
da budu ocijenjeni prema zakonu SAD. Nije bilo naznaka da bi operacija bila
protivzakonita prema americkom zakonu, a to u americkom sistemu znaci
da je dokaz ab ovo zakonit.** Osim toga, nije bilo naznaka da bi finske vlasti
postupile nezakonito ili pokusale da izvrSe neprikladan uticaj na vrstu materijala
koji ¢e biti ustupljen finskim organima po medunarodnoj pravnoj pomo¢i od
FBI-a. Shodno tome, izvjestaji o ponasanju americkih ili finskih vlasti nisu bili
argument za neprihvatljivost poruka ANOM-a i nije bilo naznaka da bi finske
vlasti postupile protuzakonito ili pokusale da izvrse neprikladan uticaj na vrstu
materijala koji ¢e biti ustupljen finskim organima po medunarodnoj pravnoj
pomoc¢i od FBI-a.

42  Tullis R., Lodlow L. (1975) Admissibility of Evidence Seized in Another Jurisdiction: Choice
of Law and the Exclusionary Rule. University of San Francisco Law Review, 10 (1), str. 67-91.
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U utvrdenjima u vezi s ozbiljnos¢u povrede zakona u pribavljanju dokaza,
Vrhovni sud je zakljucio da, iako je presretanje poruka predstavljalo povredu
prava optuzenih na privatnost i tajnost njihove povjerljive komunikacije,
ozbiljnost krSenja ili ponasanje vlasti, kada se procjenjuje u cjelini, nisu bili
argumenti za neprihvatljivost poruka kao dokaza.

Sto se ti¢e zna¢aja nadina pribavljanja dokaza u odnosu na njegovu
vjerodostojnost, Vrhovni sud je naveo da nezakonitost nacina pribavljanja
dokaza nije uticala na to da li je platforma funkcionisala pouzdano, odnosno da
li su poruke koje su ponudene kao dokazi bile autenti¢ne i nepromijenjene. Nije
bilo opipljivih indicija da bi FBI ili neko drugi, naprimjer, uredio sadrzaj poruka
ili zadrzao bilo koju relevantnu poruku medu onima dostavljenim finskim
vlastima. Nije bilo razloga da se vjeruje da bi poruke pisao neko drugi osim
lica pod ¢ijim su se imenom pojavile u materijalima. Dakle, nacin dobijanja
poruka nije ugrozio njihov kredibilitet kao dokaza i nije bilo argumenta za
neprihvatljivost poruka kao dokaza. Sto se ti¢e znacaja dokaza za rjeSavanje
slu€aja, kao kriterijuma za procjenu, Vrhovni sud se pozvao na sudsku praksu
ESLIJP, gdje je uzeto u obzir dali su bili dostupni i drugi dokazi i da li protupravno
pribavljeni dokazi imaju manju dokaznu vrijednost ili potkrepljuju druge,
zakonito pribavljene dokaze. Medutim, ¢ak i jedan vjerodostojan dokaz visoke
dokazne vrijednosti, ¢ak i ako je dobijen nezakonito, moze se pod odredenim
okolnostima uzeti kao dovoljan dokaz, a da to ne ugrozi pravi¢nost sudenja.
Vrhovni sud je napomenuo da poruke ANOM-a nisu jedini dokaz u prilog
optuzbama, ali da su kao dokaz imali veliki znacaj. Poruke su predstavljale
jak 1 vjerodostojan dokaz. PoSto optuzeni nisu imali potrebu da koriste
kodirani jezik, tok 1 unutrasnja konzistentnost diskusija mogli bi se prili¢no
lako procijeniti. S obzirom na vjerodostojnost poruka, njihovo koristenje kao
dokaza nije ugrozilo pravi¢nost sudenja i stoga nije predstavljalo argument za
neprihvatljivost poruka. Prema zakonu, pri ocjeni prihvatljivosti mogu se uzeti
u obzir i druge okolnosti. Vrhovni sud je primijetio da su sve optuZene zastupali
branioci, te su stoga imali priliku da osporavaju prihvatljivost, vjerodostojnost
1 dokaznu vrijednost poruka uz pomo¢ pravnog savjetnika. Optuzeni su imali
pristup istim materijalima kao 1 javni tuZilac. Nikakvih drugih povreda prava
odbrane nije bilo.

U konacnici, Vrhovni sud je bio stava da se nisu pojavile takve okolnosti koje
bi ukazivale na to da bi prihvatljivost poruka ANOM-a kao dokaza ugrozila
pravi¢nost sudenja, te stoga nema osnova za odluku o neprihvatljivosti. Vrhovni
sud Finske je prihvatio ove dokaze kao zakonite.
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Presuda suda Finske je jasno ograniCila test ocjene zakonitosti dokaza na
postovanje principa uvazavanja pravnog poretka druge drzave jer je konstatovala
zakonitost dokazaiako istaradnja dokazivanjanije provedenau skladu s domac¢im
zakonom o kriviénom postupku.® S druge strane, apostrofirala je ¢injenicu da
ova situacija prolazi test mijeSanja drzave u pravo na privatnost prema ¢lanu
8. EKLJP apostrofirajuci razloge borbe protiv tezih oblika kriminaliteta kao
legitiman razlog za mijeSanje u privatnost pojedinca.

4. Zakonitost dokaza prikupljenih sa servera EncroChat

Infiltracija od stranih policijskih agencija platforme za razmjenu poruka
EncroChat od strane velikog broja medija prozvane ,kriminalnom chat
mrezom* dovela je do liSenja slobode preko 800 pojedinaca i velikog broja
organizovanih kriminalnih grupa koji su se bavili krivicnim djelima Sirom
Evrope. Ovo ukljucuje pripadnike organizovanih kriminalnih grupa koji su
se bavili ozbiljnim i teskim kriviénim djelima. Sifrirane digitalne medijske
platforme su legalne i1 postoje stvarni i legitmini razlozi za njihovo koriStenje,
medutim potencijalne koristi takvih platformi nisu ostale neprimije¢ene od
strane organiziranih kriminalnih grupa niti od strane agencija za provodenje
zakona. Jedna takva platforma bila je i EncroChat. Platforma EncroChat je
koristila softver na android uredajima koji su omogucavali korisnicima da
koriste¢i poseban identifikator, takozvani nadimak ili handle ostvaruju direktnu
Sifriranu komunikaciju s ostalim korisnicima. Prema podacima EUROPOL-a
pocetkom 2020. godine EncroChat platforma je bila jedna od najvecih koja je
pruzala usluge za Sifriranu komunikaciju s veoma velikim udjelom korisnika
koji su se pretpostavljeno bavili kriminalnom aktivno$¢u.*

Naime, 2019. godine francuske vlasti razvile su mogu¢nost infiltracije EncroChat
platforme na osnovu operacije ,,Ema‘* opisane u presudi britanskog Tribunala
za istrazna ovlastenja S.F,, D.M., PB., C.S., K.T, K.S.S., C.P, C.C., M.E., UB. i
N.A. protiv Nacionalne kriminalisticke agencije Ujedinjenog Kraljevstva® kako

43 Ovo je i nacelan stav vice versa u SAD-u. Gane C., Mackarel M. (1996) Admissibility of
Evidence Obtained From Abroad Into Criminal Proceedings: The Interpretation of Mutual
Legal Assistance Treaties and Use of Evidence Irregularly Obtained. European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 4 (2), str. 98-119.

44 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-of-encrypted-
network-sends-shockwaves-through-organised-crime-groups-across-europe, datum pristupa:
25.6.2023. godine

45  Presuda Tribunala za istrazna ovlastenja Ujedinjenog Kraljevstva S.F,, D.M., PB., C.S,,
KT, KSS., CP, C.C, ME., UB. i N.A. protiv Nacionalne kriminalisticke agencije
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slijedi: EncroChat serveri bili su locirani u Francuskoj i francuska policija je
otkrilanacindaposaljeimplant svim EncroChaturedajimanasvijetu ,, maskiran *
kao nadogradnja sistema. Implant jer prouzrokovao da uredaji odasilju i tako
francuskoj policiji prenesu sadrzaj svih podatka koji su sadrzani na memoriji
uredaja. Ovo je podrazumijevalo prvu fazu procesa. Nakon toga u drugoj fazi
procesa implant je prikupljao poruke koje su nastale nakon prve faze. Druga
faza prikupljanja nastupila je nakon onoga sto je nazvano infekcijom, a koji je
bio trenutak u kojem je implant 1 stigao na uredaje u vidu nadogradnje sistema
i izvrsio prvu. EncroChat je postao svjestan postojanja ovih implantata 13.
Jjuna 2020. godine i savjetovao je svojim korisnicima da odbace svoje uredaje s
porukom da ,,danas je nasa domena nelegalno zaplijenjena od strane drzavnih
agencija“. Suprotno EncroChat-ovom neosnovanom prigovoru nezakonitosti
ipak je prihvaceno u predmetima Sirom Evrope da su svi legalni instrumenti
bili na mjestu kako bi se osigurala ekstrakcija materijala iz kompromitovanih
uredaja na zakonit nacin po francuskom pravu. Zajednicki istrazni tim
koordiniran od strane EUROPOL-a, zajedno sa francuskim i holandskim
istraziocima prikupljao je podatke iz EncroChat sistema od 1. aprila 2020.
godine do 13. juna 2020. godine. Na osnovu tih podataka koji su podijeljeni
s Ujedinjenim Kraljevstvom, Nacionalna kriminalisticka agencija Ujedinjenog
Kraljevstva pokrenula je posebnu operaciju u obliku veoma Siroke kriminalne
istragu velikog broja organizovanih kriminalnih grupa i teskih krivicnih djela

pod nazivom ,, Operacija Venetic “.*

Dokaziprikupljeni od strane Francuske i Holandije su po pravilima pravosudne
saradnje, ustupljeni nadleznim pravosudnim organima Ujedinjenog
Kraljevstva, Njemacke i Norveske, koji su prihvatili kao zakonite dokaze sa
EncroChat platforme.

4.1. Stav britanskog specijalnog sudskog tijela: Presretanje EncroChat
poruka nije radnja obavjeStajnog nadzora i njena zakonitost cijeni
se po mjestu preduzimanja ove radnje dokazivanja u krivicnom
postupku

Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske je Zakonom o istraznim

Ujedinjenog Kraljevstva, br. [2023] UKIPTrib 3 od 11.05.2023. g., dostupna na:
https://investigatorypowerstribunal.org.uk/judgement/sf-and-ors-v-nca-ipt-21-05-ch/,
datum pristupa: 25. 7. 2023. godine

46  https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/operation-venetic, datum pristupa: 24. 6. 2023. g.
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ovlastenjima*’ 2000. godine osnovalo specijalno sudsko tijelo - Tribunal za
istrazna ovlaStenja,*® Cija je nadleZnost da ispituje navode o nezakonitom upadu
javnih organa, ukljucujuci obavjestajne sluzbe Ujedinjenog Kraljevstva, policiju
1 lokalne vlasti i istrazuje navodno ponasSanje obavjesStajnih sluzbi Ujedinjenog
Kraljevstva, bez obzira da li ono ukljucuje istrazna ovlastenja ili ne.

Do marta 2022. godine, u ,,Operaciji Venetic“, vise od 2.600 ljudi je liSeno
slobode, a 1.384 optuzeno u vezi sa samom operacijom. Lica u citiranoj
britanskoj presudi su medu onima koji su liSeni slobode i optuzeni. Kao dio
optuzbi protiv njih, tuzilastvo je predlozilo koristenje dokaza proizaslih iz
EncroChat plarfome, gdje je sud, odlu¢ujuéi o prihvatljivosti takvih dokaza
odlucio da su u pitanju zakoniti dokazi. Predmet ove presude se odnosi na
zalbu povodom te odluke. Nekoliko lica je podnijelo Zalbu protiv te odluke, iz
sljedecih razloga: navodno je komunikacija bila presretnuta dok je njen sadrzaj
bio pohranjen na uredajima, a ne dok se komunikacija odvijala uzivo u trenutku
njenog slanja zbog ¢ega je rije¢ o nezakonitim dokazima, odnosno da se nije
mogla traziti medunarodna pravna pomo¢ u vidu evropskog istraznog naloga
jer je ova radnja u Ujedinjenom Kraljevstvu mjera obavjestajnog nadzora.

Centralno pitanje za sud u ovom zalbenom postupku jeste da li je komunikacija
koja je presretnuta u vrijeme kada se komunikacija odvijala uZivo, u kojem
slu¢aju bi dokazi i radnje bile nezakonite ili kao S§to je prvostepeni sudija
zakljucio da su pribavljeni iz pohranjenih uredaja. Sud je odbio zalbu odbrana
1 nasao da u vrijeme kada su EncroChat materijali pribavljeni da su oni bili
pohranjeni na uredajima, a ne emitovani ,,uzivo*, zbog ¢ega je u pitanju zakonit
dokaz. Sud je naSao da je materijal pribavljen u procesu koji je kao i svaki drugi
nac¢in skidanja sadrzaja s mobilnih uredaja uradeno sa razdaljine, odnosno
da je uradeno ispitivanjem RAM-a telefonskog uredaja, a ne presretanjem
komunikacije nakon §to je napustila telefon. Nadalje sud je utvrdio da §to ostaje
na uredaju nije ono §to je bilo odaslano nego kopija toga ili onoga §to se nalazi u
drugim oblicima poruka ili bi predstavljalo nacrt. S obzirom da mobilni uredaji
predstavljaju dio telekomunikacijskih sistema materijal je bio pohranjen od
strane sistema 1 nije bio emitovan u vrijeme presretanja, pa kako je to je slucaj
pribavljanje takvih podataka je zakonito. Vezano za drugi Zalbeni osnov, sud je
naveo da se Zakon o istraZznim ovlaStenjima odnosi samo na zahtjeve koji su
upuceni na drugi nacin izuzev na osnovu instituta evropske pravne pomo¢i ili

47  Eng. Regulation of Investigatory Powers Act 2000, dostupan na: https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2000/23/contents, datum pristupa: 20. 7. 2023. godine

48  Eng. The Investigatory Powers Tribunal, vidjeti: https://investigatorypowerstribunal.org.uk/#,
datum pristupa: 20. 7. 2023. godine
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medunarodne pravni pomoc¢i. U ovom predmetu, takav zahtjev nije upucen od
strane Ujedinjenog Kraljevstva radi pristupa materijalima koji potpadaju pod
primjenu odredbe domaceg zakona, pa je konacno sud odlucio da je jedino
sadrzajno pitanje na koje je sudija trebao da odgovori to da li je EncroChat
materijal pohranjen u telekomunikacijskom sistemu kada je bio presretnut, kao
Sto je naprijed obrazloZeno, u smislu prvog zalbenog navoda. Sud se u tom
pitanju slozio s miSljenjem prvostepenog suda na preliminarnom sasluSanju da
se to smatra radnjom dokazivanja po francuskom pravu, te da tu nisu predoceni
dokazi o nezakonitosti navedene radnje u Francuskoj i shodno tome odbio
zalbu u cijelosti.

4.2. Stav najviSeg njemackog suda: Trijumf nacela medudrzavnog
povjerenja kroz princip locus regit actum

Argumentacija koja se odnosi na server Sky ECC, u potpunosti je prihvatljiva
i u odnosu na poruke koje su pribavljene od strane francuskih vlasti sa servera
EncroChat. Vrhovni savezni sud Savezne Republike Njemacke je u svojoj
presudi® zakljucio da se EncroChat poruke mogu koristiti za dokazivanje
teSkih kriviénih djela. Naime, u spomenutnoj presudi, kriviéni odjel Vrhovnog
saveznog suda sa sjediStem u Leipzigu odbio je Zalbu optuzenog na presudu
Pokrajinskog suda u Hamburgu od 15. jula 2021. godine. Pokrajinski sud
osudio je optuZzenog na ukupno pet godina zatvora za deset krivi¢nih djela
neovlaStene trgovine opojnim sredstvima ne male koli¢ine 1 odredio oduzimanje
imovinske koristi stecene krivicnim djelom u iznosu vise od 70.000 eura. U
nekim slu¢ajevima kljuc¢ni dokazi bile su teksualne poruke koje je optuzeni slao
putem pruzaoca EncroChat-a a kako bi organizirao trgovinu drogom. OptuZeni
je u svojoj Zalbi, izmedu ostalog, prigovarao da se podaci koje su francuske
vlasti dobile 2020. godine i proslijedile njemackom pravosudu nisu smjeli
koristiti kao dokaz. Vrhovni savezni sud odbio je zalbu optuzenog na zahtjev
saveznog javnog tuzioca. Presudio je da se podaci koje je Francuska prenijela
od pruzaoca usluge EncroChat mogu koristiti kao dokazi ako se, kao u ovom
slucaju, koriste za razjasnjenje teskih krivi¢nih djela.

Odluka Vrhovnog saveznog suda Savezne Republike Njemacke temelji se na
razumnoj ocjeni dokaza pribavljenih u inostranoj jurisdikciji. Prema opseznoj

49  Presuda Vrhovnog saveznog suda Savezne Republike Njemacke (njem. Verfassungsbeschwerde
gegen das Urteil des Landgerichts Hamburg vom 15. Juli 2021 - 632 KLs 8/21 - und den
Beschluss des Bundesgerichtshofs vom 2. Mdrz 2022 - 5 StR 457/21) br. 5 StR 457/21 od 2. 3.
2022. godine
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dokumentaciji koju je optuzeni prilozio uz zalbu, u Francuskoj su tokom 2017.
1 2018. godine postojale indicije da su osumnji¢eni vrsili organiziranu trgovinu
drogom (do 6 kilograma heroina i 436 kilograma marihuane) koriste¢i posebno
Sifrirane mobilne telefone (,.kripto mobilni telefoni®) od pruzaoca usluga
EncroChat. S ovim uredajima nema mogucénosti telefoniranja niti koristenja
interneta, ve¢ samo imaju mogucnost slanja chat poruke (tekstualne poruke),
stvaranja biljeske ili spremanja i slanja glasovne poruke. Komunikacija je bila
moguca samo izmedu korisnika EncroChat-a. Zbog posebne opreme telefona
1 posebne tehnologije Sifriranja, organi za provodenje zakona nisu mogla
pristupiti komunikaciji koja je vodena niti pro€itati sadrzaj uredaja niti ih locirati.
Uredaji su bili oglaSavani (reklamirani) s ovim karakteristikama i garancijom
anonimnosti. No, niste ih mogli kupiti na sluzbenim prodajnim mjestima, ve¢
samo od posebnih prodavaca putem anonimnih kanala po visokoj cijeni od 1.610
eura s periodom koristenja od Sest mjeseci. Nije pronadena legalno postojeca
firma ,,EncroChat®, niti odgovorna lica za ovu firmu ili sjediste iste. Francuska
tijela za provodenje zakona pokrenula su istrage, izmedu ostalog, zbog sumnje u
kriminalnu organizaciju 1 otkrila da se Sifrirana komunikacija izmedu korisnika
EncroChata odvijala preko servera koji se vodi u Roubaixu u Francuskoj. Uz
dozvolu francuskog suda pristupili su podacima na serveru. Time je otkriveno
da su u sistem unesene 66.134 SIM kartice holandskog pruzaoca usluga koje
su koriStene u velikom broju evropskih zemalja. DeSifriranje nekoliko hiljada
,.biljeski korisnika EncroChata pokazalo je da su oni nesumnjivo povezani s
ilegalnim radnjama poput trgovine drogom 1 do 60 kilograma kokaina. Na zahtjev
francuskog drzavnog tuzilaStva, u Francuskoj je sudskim putem odobreno,
izmedu ostalog, postavljanje uredaja za presretanje podataka koji se vode preko
francuskog servera i pohranjuju na telefone od 1. aprila 2020. g. Prema prvim
saznanjima, 63,7% ovih telefona aktivnih u Francuskoj sigurno je koristeno u
kriminalne svrhe, dok su preostali uredaji (36,3%) ili djelomi¢no neaktivni ili
jos nisu procijenjeni. Nakon procjene podataka dobivenih u prvih mjesec dana,
drzavno tuzilastvo i sud pretpostavili su da korisnici EncroChata imaju ,,gotovo
isklju¢ivo kriminalnu klijentelu®. Savezna kriminalisticka policija Njemacke je
putem EUROPOLA-a dosla do saznanja, prema kojima su veliki broj najtezih
krivi¢nih djela poc€inili korisnici EncroChata u Njemackoj. Centralna kancelarija
za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala pri Kancelariji drzavnog tuzilastva
u Frankfurtu na Majni tada je pokrenula istrage protiv nepoznatih lica. U toj
istrazi je 2. juna 2020. g. Francuskoj izdat evropski istrazni nalog> sa zahtjevom

50 Evropski istrazni nalog je sudska odluka koju izdaje ili potvrduje pravosudno tijelo u drzavi
Clanici Evropske unije (EU) za preduzimanje radnji dokazivanja u drugoj drZavi ¢lanici
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za prenos EncroChat podataka koji se odnose na Njemacku i dopustanje njihove
upotrebe u njemackom krivicnom postupku. Francuski sud odobrio je oboje 13.
juna 2020. godine.

Sud se bavio s nekoliko pravnih razmatranja koja su bila odlucujuca za
Vrhovni savezni sud Savezne Republike Njemacke. Sud je konstatovao da je
ustavnopravna osnova za koristenje dokaza u krivicnom postupku ¢lan 261°!
Zakonika o kriviénom postupku Savezne Republike Njemacke®?, koji propisuje
nacelo slobodne sudske ocjene dokaza. To vrijedi i za podatke dobivene putem
medunarodne pravne pomoc¢i. Njemacko pravo ne sadrzi izric¢itu odredbu da
se takvi dokazi smiju koristiti samo u ogranic¢enoj mjeri. Buduéi da koristenje
tako dobivenih podataka moze ukljucivati zadiranje u tajnost telekomunikacija
zaSticenu ¢lanom 10. temeljnog zakona Savezne Republike Njemacke, nacelo
srazmjernosti mora se posebno posStovati s ustavnog gledista. Na osnovu
ogranicenja koristenja kao $to su ¢lan 100e stav 6. tacka 1. Zakonika o krivicnom
postupku Savezne Republike Njemacke, podaci dobiveni na ovaj na¢in mogu se
koristiti kao dokaz u kriviénom postupku takvih posebno teskih krivi¢nih djela, za
¢ije razjasnjenje se mogu narediti najintenzivnije radnje dokazivanja njemackog
krivi¢nog procesnog prava i to online pretres (pretraga) ili zvucni nadzor doma.
To redovno ukljucuje predmetna krivi¢na djela iz Zakona o opojnim sredstvima.

Njemacki sud potom konstatuje da zabrana upotrebe dokaza koja se navodi u
zalbi ne postoji niti sa jednog pravnog aspekta. Pitanje postoji li takva zabrana
regulisano je isklju€ivo njemackim pravom. Francuske radnje dokazivanja ne
provjeravaju se prema standardima njemackog prava. Stoga nije odlucujuce
da li se, kao u ovom slucaju, mjera provedena u Francuskoj isklju¢ivo prema
francuskom pravu mogla narediti i u Njemackoj. Ovo nije preduslov za ustupanje
dokaza koje su francuske vlasti pribavile prema francuskom pravu u njemacki
krivi¢ni postupak. Razli¢iti uslovi za naloge u Francuskoj i Njemackoj mogu se
kompenzovati na nivou koristenja dokaza. 1z tog razloga se primjenjuju posebno

EU-a u cilju izvodenja dokaza u krivi¢nim stvarima. Evropski istrazni nalog zasniva se na
uzajamnom priznavanju, $to znaci da je izvr$no tijelo obavezno priznati i osigurati izvrSenje
zahtjeva iz druge zemlje. IzvrSenje se provodi na isti nacin i pod istim uslovima kao da je
radnju dokazivanja odredilo tijelo zemlje izvrSenja. Evropski istrazni nalog moze se izdati
i za prikupljanje dokaza koji ve¢ postoje. Vise o ovome na: https://e-justice.europa.eu/92/
HR/european_investigation_order mutual legal assistance and joint investigation teams,
datum pristupa: 25. 7. 2023. godine.

51  Sud odlucuje o ishodu izvodenja dokaza na osnovu svoje slobodne odluke izvucene iz oli¢enja
sudenja.

52 Njem. Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. 1
S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Mdrz 2022 (BGBIL. I S. 571)
gedndert worden ist
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visoki uslovi. Nema povrede izvodenja dokaza protiv osnovnih vrijednosti
ljudskog ili evropskog prava ili protiv osnovnih zahtjeva vladavine prava u
smislu ordre public koji se ispituje u medusobnoj pravnoj pomoc¢i. Prema
informacijama kojima su francuske vlasti raspolagale nakon prvog pristupa
podacima, istrage se nisu bavile neosnovanim masovnim nadzorom velikog
broja nesumnjivih korisnika mobitela. Umjesto toga, EncroChat se francuskim
vlastima predstavio kao tajna mreZa koja je od samog pocetka osmisljena za
podrsku kriminalnim aktivnostima. Na osnovu prvobitnih saznanja da su se
takvi telefoni gotovo iskljucivo koristili u kriminalne svrhe, korisnik se ve¢, na
osnovu kupovine EncroChat mobitela, koji svakako nije dostupan u redovnoj
prodaji 1 uzimajuci u obzir znacajne troskove takve kupovine, sumnjici za
kriminalne radnje iz podrucja organiziranog kriminala poput trgovine drogom i
oruzjem ili pranja novca. Moguce krSenje obaveze francuskih vlasti da odmah
obavijeste Njemacku o mjerama pristupa serveru koje imaju teritorijalno dejstvo
1 u Njemackoj ne moze rezultovati zabranom upotrebe dokaza, s obzirom na
kasnije sveobuhvatno odobrenje koristenja dokaza. Bez obzira na to, upitno
je sluzi li obaveza informisanja individualnoj zastiti pogodenih od koriStenja
dokaza u zemlji. No, u svakom slucaju, neophodna procjena razli¢itih interesa
dovela bi do prevage interesa drzave za krivicnim gonjenjem. Takoder je pravno
neprigovorljivo da je Kancelarija glavnog drZzavnog tuzilastva u Frankfurtu
na Majni podnijela zahtjev za sveobuhvatnim prenosom dokaza u postupku
protiv nepoznatih lica na osnovu ,,opste* sumnje, a koja je u konac¢nici pogodila
svakog korisnika ponaosob.

Zalbom nije dokazano krienje propisa 0 medusobnoj pravnoj pomo¢i u razmjeni
dokaza ili drugoj saradnji izmedu francuskih i njemackih policijskih tijela prije
izdavanja Evropskog istraznog naloga. Stoga nije relevantno da dalekoseZna
pravna greSka zbog naknadnog dobivanja odobrenja nije ocigledna, narocito
Sto je prekograni¢ni prenos saznanja za krivicno gonjenje dopuSten prema
evropskim propisima o medusobnoj pravnoj pomo¢i ¢ak i bez zahtjeva za
medusobnu pravnu pomo¢. U svakom sluc¢aju, ne smiju se postavljati nikakvi
visi zahtjevi za korisStenje dokaza koji proizlaze iz takve razmjene dokaza nego
za koriStenje dokaza dobivenih putem evropskog istraznog naloga. Ciljano
ili sistematsko zaobilazenje odredaba koje sluze individualnoj pravnoj zastiti
osumnjicenih od strane francuskih ili njemackih vlasti niti je objasnjeno na
razumljiv nacin niti je konkretno vidljivo. Iz ovih razloga, dokazi su prihvaceni
kao zakoniti.
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4.3. Stav najviSeg norveskog suda: Prihvatanje dokaza pribavljenih
putem medunarodne pravne pomoci s pretpostavkom zakonitosti
takvih dokaza

Zakonitost ovih dokaza potvrdio je i Vrhovni sud Kraljevine Norveske. U
svojoj presudi®® sud navodi da je glavno pitanje njegove odluke da li podaci do
kojih su dosli inostrani organi mogu posluziti kao dokaz u krivicnom predmetu.
Osnovno polaziste je da stranke mogu iznijeti sve dokaze koje Zele. Odbijanje
odredenog dokaza zahtijeva pravnu osnovu ili drugo posebno opravdanje.
Upotreba materijala pribavljenih od strane inostranih organa u norveskom
krivicnom predmetu nije regulisana zakonom. Kao §to je navedeno u nalogu
Komisije za zalbe Kraljevine Norveske u predmetu br. Rt-2002-1744, istrazni
materijali iz druge zemlje, zakonito pribavljeni tamo, ali ne po norveskom
zakonu, mogu posluziti kao dokaz u norveskom krivicnom predmetu. Komisija
za zalbe je navela da ogranicenja upotrebe kontrole komunikacije kao istrazne
mjere su posljedica prava pojedinca na postovanje privatnostiilicnog integriteta.
Misljenja se mogu razlikovati u pogledu balansiranja ovih razmatranja u odnosu
na potrebu rjeSavanja zloCina, a razlicite zemlje su izabrale donekle razlicita
rjesenja. Ako neko odluci da se nastani u zemlji koja nema ista ogranicenja
u kontroli komunikacije kao Norveska, Komisija za zalbe smatra da ne moze
imati nikakva legitimna ocekivanja da informacije dobijene putem pravne
kontrole komunikacije u relevantnoj zemlji budu neprihvatljive kao dokaz u
Norveskoj. S obzirom na to, Komisija za zalbe smatra da ne bi trebalo da bude
uslov za koriStenje informacija iz kontrole pravne komunikacije u inostranstvu
kao dokaza u krivicnom predmetu u Norveskoj da su informacije mogle biti
dobijene na isti nacin kao i u Norveskoj. Ako je kontrola komunikacije koja se
vrsi u inostranstvu u skladu sa norveskim vrijednostima i informacija se koristi
kao dokaz za krivicno djelo koje u relevantnoj zemlji moze opravdati oblik
kontrole komunikacije iz kojeg je steCen, informacija mora biti prihvatljiva
kao dokaz u krivicnom predmetu u Norveskoj, pod uslovom da mu optuzeni u
relevantnom predmetu ima pristup.

Vrhovni sud je ponovio da norveski sudovi moraju prihvatiti dokaze koje su
zakonito pribavili inostrani organi, na drugi na¢in i prema drugim proceduralnim
pravilima, osim ako nisu u suprotnosti s osnovnim norveskim vrijednostima. U
stavu 19. presude je navedeno sljedece: ,,Dodajemo da bi to u praksi ometalo

53  Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Norveske (nor. Norges Hogstereet, Orskurd) br. HR-
2022-1314-A, (sak nr. 22-027874STR-HRET), (sak nr. 22-027879STR-HRET) og (sak nr.
22-027883STR-HRET) od 30. 6. 2022. godine
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medunarodnu saradnju u pogledu prekograni¢nog kriminala, ako bi bio zahtjev
da strana policija i tuzilastvo poStuju norveska proceduralna pravila u krivi¢nim
predmetima. To ne bi bilo prihvatljivo.” Ako se pribavljanje nije moglo
zakonito obaviti u Norveskoj, moraju biti ispunjena tri kriterijuma da bi istrazni
materijali koje su inostrani organi pribavili u norveskom krivicnom predmetu
bili prihvatljivi: (i) moraju biti pribavljeni u skladu sa vaze¢im pravilima
u relevantnoj zemlji, (i1) optuzeni mora imati pristup svim pribavljenim
informacijama, i (iii) informacije ne smiju biti pribavljene na nacin koji dovodi
do sukoba upotrebe kao dokaza sa osnovnim norveskim vrijednostima. Zabrana
upotrebe materijala koji su pribavili strani organi kao dokaz bila bi posebno
relevantna kada nabavku vrsSe drzave u kojima se tradicija krivicnog postupka
razlikuje od norveske pravne kulture. Dakle, nije uslov za koriStenje materijala
koje su pribavili inostrani organi kao dokaza u norveskom krivicnom predmetu
da su oni mogli biti pribavljeni na isti nacin prema norveskom zakonu. Takode,
nije uslov za koristenje materijala kao dokaza da budu pribavljeni na inicijativu
norveskih organa. Norveski sud je pretpostavio da prilikom utvrdivanja
prihvatljivosti istraznih materijala pribavljenih od strane stranog organa, — kao
u vezi sa predajom osumnjic¢enih lica zemljama izvan Nordijskih zemalja i
EU — nije ni potrebno ni korisno da norveski sudovi preispituju uskladenost
postupanja inostranih organa sa odgovaraju¢im norveskim zakonima, osim
ako ne postoje posebni razlogi za sumnju, na primjer, krSenja osnovnih prava
iz EKLJP. Sud je posebno dodao da kada se pribavljanje dokaza zasniva na
odlukama francuskog suda, potrebne su vanredne okolnosti da norveski
sudovi razmotre da li su ispoStovana francuska pravila. Na osnovu dostupnih
informacija, mora se zakljuciti da su materijali zakonito pribavljeni prema
francuskom zakonu.

Sud konstatuje da je EncroChat razvijen za povjerljivu komunikaciju. Sifriranje
samo po sebi nije ni kriminalno ni nezeljeno. Naprotiv, moguénost Sifrovanja
i povjerljive komunikacije vazne su za slobodu izrazavanja i informacija,
medutim, razmatranje zastite privatnosti i sigurnosti komunikacija mora biti
izbalansirano s moguénoscu da se nadlezni organi bore protiv teskog kriminala.
S jedne strane, zastita privatnosti je uopsteno jaka drustvena vrijednost. Masovno
praéenje gradana radi otkrivanja zlo¢ina moze lako do¢iu sukob s demokratskim
vrijednostima. S druge strane, istraga je bila usmjerena na rasvjetljavanje
teskih kriviénih djela. Sud se pozvao na ranije citiranu odluku njemackog
suda u kojoj je zakljuceno da mjere prinude preduzete protiv EncroChat-a nisu
imale karakteristike masovnog nadzora - jer je, sumnja je bila usmjerena na
sve korisnike s obzirom da je svaka poruka asocirala na kriminalnu aktivnost.
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Upotreba Sifrovane komunikacione platforme ¢iji su pretplatnici uglavnom
kriminalci ne ispunjava uslove za zastitu. Lica koje odluc¢e da koriste takvu
uslugu moraju biti svjesna moguénosti nadzora i istrage. U takvim slucajevima,
uopSteno ne bi poremetilo norveske standarde pravicnog postupka ako se
materijali pribavljeni na ovaj nacin koriste kao dokazi u krivicnom predmetu.
Kao sto je spomenuto, iskljuc¢ivanje materijala pribavljenih od strane inostranih
organa posebno je relevantno kada nabavku vrse drzave Ciji se krivi¢ni proces
zasniva na vrijednostima drugacijim od norveskih. To ocigledno nije slucaj za
Francusku. Stoga su ovi dokazi prihvaceni kao dokazi.

5. Pravilna ocjena zakonitosti kriptovanih poruka u pravu Bosne i
Hercegovine

Jedina pravilna ocjena zakonitosti dokaza kriptovanih poruka u pravu Bosne i
Hercegovine jeste kroz primjenu dva nacela: na¢ela medudrzavnog povjerenja
u medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima i nacela zakonitosti iz
kriviénoprocesnih zakona, pri ¢emu prvo nacelo, ima apsolutni primat nad
nacelom zakonitosti. Dokazi pribavljeni u drugoj jurisdikciji po zamolnici za
pruzanje medunarodne pomoci organa Bosne i Hercegovine jesu zakoniti dokazi
u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, te je teret dokazivanja da je radnja
dokazivanja preduzeta medunarodnom pravnom pomo¢i nezakonita, nije na
tuzilastvima nego na odbrani. Ovo i iz razloga $to je nacelo povjerenja u pravni
poredak zamoljene drzave temeljno nacelo u sistemu propisa medunarodne
pravne pomoci.>* U teoriji se opravdano istice da domaca drzava treba da
prizna dejstvo procesnopravnoj radnji koju je strani pravosudni organ preuzeo
u skladu sa svojim pravom, ali pod uslovom da to ,,nije u suprotnosti s nacelima
njenog pravnog sistema i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava“. *

54 Clan 3. stav (1) Evropske konvencije o0 medusobnoj pomo¢i u kriviénim stvarima: “Zamoljena
strana ¢e, u skladu sa nacinima koje predvida njeno zakonodavstvo, izvrSavati zamolnice
koje se odnose na kriviéne predmete koje joj budu uputili sudski organi strane molilje, a
koje se odnose na obavljanje istraznih radnji ili dostavljanje dokaznog materijala, dosijea
ili dokumenata”; Clan 6. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima:
,»O dozvoljenosti 1 nacinu izvrSenja radnje medunarodne pravne pomo¢i koja je predmet
zamolnice stranog pravosudnog organa odlucuje nadlezni domaci pravosudni organ prema
domagim propisima*; Clan 89. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima:
,Dokazne radnje koje su sproveli pravosudni organi prema propisima drzave moliteljke bit
¢e izjednacene s odgovaraju¢im dokaznim radnjama prema propisima BiH, osim ako to nije
protivno osnovnim principima domacéeg pravnog poretka i principima medunarodnih akata o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.*

55 Bajovi¢ V. (2022) Encrochat i Sky ecc komunikacija kao dokaz u krivicnom postupku. Crimen,
13 (2), str. 167.
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Sama ¢injenica da neka radnja dokazivanja postoji u pravu zamoljene drzave, a
ne postoji u pravu Bosne 1 Hercegovine, uvazavajuci smisao nacela zakonitosti,
nema nikakvog uticaja na zakonitost takvog dokaza u Bosni i Hercegovini.
Stoga je skoro pravni aksiom da su to zakoniti dokazi.

Pitanje zakonitosti kriptovanih komunikacija se polako zatvara i u BiH, gdje
je Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (VS FBiH) u jednom svom
rjeSenju navedene dokaze prihvatio kao zakonite.”® VS FBiH je naveo da je
neprihvatljivo ukazivanje u zalbi na sumnju da je postupak pribavljanja
dokaza u Francuskoj proveden nezakonito. Ovo stoga §to u skladu s nac¢elima
medunarodne pravne pomo¢i, drzava moliteljica ima legitimna ocekivanja da je
postupak pribavljanja dokaza u zamoljenoj drzavi proveden zakonito. Na pravo
upucuje i odredba ¢lana 89. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢iu krivi¢nim
stvarima na koju se odbrana pozivala u zalbi, kojom je propisano da ¢e dokazne
radnje koje su proveli pravosudni organi prema propisima drzave moliteljke
biti izjednaCene s odgovaraju¢im dokaznim radnjama prema propisima BiH,
osim ako to nije protivho osnovnim principima domaceg pravnog poretka i
principima medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Dakle, iztoga slijedi danije zadatak domacih sudova da preispituju da li inostrani
organi postuju odgovarajuce nacionalne propise, osim u situaciji kada bi takvo
prihvatanje dokaza strane drzave ocigledno bilo suprotno osnovnim principima
domaceg pravnog poretka i principima medunarodnih akata o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, a na takvo §to se Zalbom odbrane nije ukazivalo.

Na ovakvom stanovistu, kada se radi o zakonitosti dokaza pribavljenih
medunarodnom pravnom pomo¢i je i praksa Suda Bosne i1 Hercegovine.
Naime, u presudi u predmetu Jovanovié i Jahié¢,” sud je naveo da se zakonitost
provodenjaradnji dokazivanja provedenih (op.a. izmedu ostalog) i po naredbama
sudova drugih drZzava ne moZze dovesti u pitanje ukoliko su dokazi pribavljeni

56  Rjesenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine br. 09 0 K 042084 23 Kz 3 od 3. 7.
2023. godine

57  Presuda Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 020632 16 K od 16. 6. 2017. godine, potvrdena
presudom Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 020632 17 Kz 4 od 16. 06. 2017. godine.
Stavove Suda BiH podrzao je i Ustavni sud Bosne i Hercegovine u sljedstvenoj Odluci o
dopustivosti i meritumu br. AP-3234/18 od 17. 12. 2019. godine. Inace, citirane presude Suda
Bosne i Hercegovine su veoma znacajne zbog ¢injenice da su kao zakoniti dokazi prihvacene i
presretnute komunikacije i videosnimci tajnih praéenja nastalih primjenom posebnih istraznih
radnji (op. a. 1) u Kraljevini Holandiji kao zakoniti dokazi bez ulaganja naredbi holandskog
suda i dokazi pribavljeni pretresima i privremenim oduzimanjem predmeta u Saveznoj
Republici Njemackoj, Kraljevini Belgiji, Crnoj Gori i Republici Srbiji bez ulaganja sudskih
naredbi nadleznih sudova inostranih jurisdikcija, ¢cime je ponovo apostrofiran znacaj principa
medudrzavnog povjerenja kao posebnog nacela krivicnog postupka.
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u skladu s propisima te drzave, te ukoliko nisu u suprotnosti s domacéim
propisima. Imajuéi u vidu da je tuzilastvo, na ime zakonitosti 1 vjerodostojnosti
dokaza pribavljenih putem medunarodne pravne pomoc¢i, ulozilo (op.a. izmedu
ostalog) navedene naredbe kao dokaz u spis, to ocjena zakonitosti dokaza od
strane suda ne bi bila moguca iz razloga $to postojanje naredbi odgovarajuc¢ih
organa pruza odreden vid garancije zakonitosti pribavljanja istih. Tumacenje
zakonskih propisa drugih zemalja u svrhu provjere zakonitosti dokaza ne bi ni
bilo moguce s obzirom da domaci sudovi nisu ovlasteni tumaciti propise drugih
zemalja, a navedeno bi bilo suprotno principu medusobnog povjerenja zemalja,
a pogotovo ne na osnovu apstraktnog prigovora bez konkretne sadrzine.
Naime, iako je sud nadlezan da procjenjuje i1 preispituje zakonitost provedenih
(op. a. izmedu ostalog, u konkretnom predmetu, posebnih istraznih radnji) po
naredbama Suda BiH, ta nadleznost prestaje kada su u pitanju naredbe druge
drzave, s obzirom da su iste izdate od nadleZznog organa druge drzave, u skladu
s procesnim zakonom te drzave, u kojoj Sud BiH nema jurisdikcije. Uvidom u
iste naredbe, Sud je konstatovao da se radi o naredbama u kojima je naznaceno
da se izdaju u skladu s procesnim zakonom drzave, pri ¢emu je u samim
naredbama naznacena radnja koja se provodi, lice prema kojem se sprovodi
posebna istrazna radnja, kao 1 trajanje istrazne radnje, te organe koji je sprovode,
pri ¢emu je sadrzano i obrazlozenje razloga koji opravdavaju odredivanje/
produZzenje takve mjere. Stoga, Sud je naSao da je prigovor branioca neosnovan
za donosenje drugacije odluke u odnosu na ove dokaze tuzilastva. Ovo posebno
imajuci u vidu da u skladu s praksom ESLIJP pravila o prihvatljivosti dokaza
predstavljaju ,,prvenstveno pitanje koje se ureduje domacim zakonodavstvom®,
dakle pitanje koje se u konkretnom slucaju ureduju zakonodavstvom strane
drzave, koje odredbe domaci sud nije nadlezan tumaciti.

Nacelo ocjene zakonitosti sadrzano je u sva Cetiri zakona o krivicnom postupku
u Bosni i Hercegovini.®® Prema ovom nacelu, sud ne moze zasnovati svoju
odluku na dokazima pribavljenim povredama ljudskih pravaisloboda propisanih
ustavom 1 medunarodnim ugovorima koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala,

58  Clan 10. stav (2) Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03 - ispr, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 29/07,
53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09 - dr. zakon, 93/09, 72/13 i 65/18), ¢lan 11. stav (2) Zakona
o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, br. 35/03, 56/03 - ispr., 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13,
59/14 1 74/20), ¢lan 10. stav (2) Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21) i ¢lan 10. stav (2) Zakona o
krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine®, br. 34/13 - preciscéen tekst, 27/14, 3/19 1 16/20)
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niti na dokazima koji su pribavljeni bitnim povredama zakona o krivicnom
postupku. Dokazi pribavljeni radnjama dokazivanja u Francuskoj i SAD nisu
dokazi koji ukazuju na ove povrede. Naime, postoji opsta saglasnost u procesnoj
pravnoj teorijiipraksidaje pravo napravi¢no sudenje najvaznije procesno pravo,
koje predstavlja jedan od osnovnih elemenata demokratskog drustva i vladavine
prava i jedno je od osnovnih ljudskih prava koje je zagarantovano ¢lanom
6. EKLJP. To pravo je od velikog znacaja za sva nacionalna zakonodavstva
zemalja potpisnica EKLIJP, i stavlja se ,,ispred ostalih vrijednosti demokratskog
drustva®. Pravo na pravi¢no sudenje jedno je i od osnovnih ustavnih prava prema
Ustavu BiH. Pravo na pravi¢no sudenje predstavlja ,,stozerni princip krivicnog
procesnog prava i sastoji iz niza pojedinacnih prava i procesnih garancija, koji
svojim sinergi¢nim dejstvom konkretan kriviéni postupak ¢ine pravic¢nim®.%
Shodno ¢lanu 6. EKLJP, pravo na pravicno sudenje u krivi¢nim postupcima
obuhvata prava svakog da tokom odlucivanja o krivicnoj optuzbi protiv njega,
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom, ustanovljenim na osnovu zakona. Procjenjivanje sudenja
kao pravicnog iz ¢lana 6. EKLJP podrazumijeva ispitivanje pravi¢nosti postupka
sagledanog u cjelini. Za ocjenu zakonitosti dokaza iz perspektive Clana 6.
EKLIJP su narocito od znacaja dva prava odbrane, pravo na kontradiktornost
1 privilegija od samooptuzivanja. Nacelo kontradiktornosti, koje je sastavni
dio prava na pravicno sudenje i1 dio ,minimalnih prava osumnjicenog/
optuzenog®, podrazumijeva pravo osumnji¢enog/optuzenog da ima pravo na
Sutnju i pravo da osumnjiceni/optuzeni ne treba samog sebe teretiti (privilegija
od samooptuzivanja), §to su ujedno i ,,dva opSte prihvacena internacionalna
standarda koja leZe u sustini pojma pravi¢nog postupka“.®® Pravo pojedinca da
sam sebe ne optuzuje prije svega odnosi na postovanje volje osumnji¢enog/
optuzenog da se brani Sutnjom, te s tim u vezi, procesne garancije zabrane
samooptuZzivanja, koja je konstitutivni elemenat prava osumnji¢enog/optuzenog
na pravicno sudenje zajemcenog ¢lanom 6. EKLJP, podrazumijevaju zabranu
koristenja u krivicnom postupku dokaza u kojima neko lice samo sebe optuzuje
ukoliko je taj dokaz pribavljen prinudom ili obmanom ili podsticanjem tog lica
da daje inkriminiSuce izjave protiv sebe, odnosno sastoje se u obezbjedenju
prava osumnji¢enog/optuzenog, da izjave koje daje, u situaciji kada je suoCen
s optuzbom za krivicno djelo, daje potpuno slobodnom voljom. Bez obzira

59  Knezevi¢ S. (2014) Pravo na pravi¢no sudenje. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
XLIV, str. 210.

60  Vidjeti presude ESLIP: Saunders protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 19187/91 od 17. 12.
1996. godine; Allan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 48539/99 od 5. 11. 2002. g. i Quinn
protiv Irske, br. 36887/97 od 21. 12. 2000. godine.
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na ovo pravo, ostaje mogucnost pribavljanja materijala, ¢ak i1 protiv volje
osumnji¢enog.

Clan 8. EKLJP garantuje da svako ima pravo na postovanje svog privatnog
1 porodi¢nog zivota, doma i prepiske, pri ¢emu se javne vlasti ne¢e mijesati
u vrsenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti
ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreavanja nereda ili kriminala, zastite
zdravlja ili morala, ili radi zasStite prava i sloboda drugih. Da bi pribavljanje
odredenog dokaza prekrSilo ¢lan 8., potrebno je da su radnje pribavljanja
preduzete suprotno domacem zakonu, da nisu neophodne u demokratskom
drustvu, ili da ne sluze ostvarivanju jednog od legitimnih ciljeva ovog ¢lana. Po
prirodi stvari, povrede prava na privatni zivot, dom i prepisku mogu pokrenuti
pitanje zakonitosti tako pribavljenih dokaza, dok ¢e povrede prava na porodicni
zivot po pravilu ostati van tog opsega. U slucajevima krSenja ¢lana 8. EKLIJP
kojima se pribavljaju inkriminiSuci dokazi, mora se procijeniti da li je podnosilac
predstavke bio zrtva pritiska, prinude ili obmane radi pribavljanja priznanja ili
materijalnih dokaza koji ga inkriminisu. Ukoliko se prilikom spornog pretresa
pribave materijalni dokazi, ESLJP se poziva na svoj poznati i naprijed ve¢
spomenuti standard iz predmeta Saunders, da je rije¢ o ,,materijalnim dokazima
koji postoje nezavisno od volje osumnji¢enog/optuzenog, te da njihovo
prikupljanje samo po sebi ne krsi ¢lan 8. EKLJP*. Sud je u svojim odlukama
cijenioi,,nuznost pretresanja‘, koja postoji u situaciji kada postoje i drugi dokazi
koji ukazuju na krivi¢no djelo, ali npr. treba pronaci i oduzeti corpus delicti,
kada postoje 1 poStuju se nacionalne proceduralne garancije protiv samovolje,
te kada je u konkretnom slucaju ispunjeno nacelo proporcionalnosti u uzem
smislu (okolnosti da li je okrivljenom pruzena moguénost da dobrovoljno preda
predmete ili da se odgovarajué¢im iskazom ,,0slobodi” pretresanja, da li se radi
o tezem krivicnom djelu i da li je naredba za pretresanje bila ,,neograni¢ena i
nesrazmjerna‘).

Prema sada vazecoj praksi, pored ve¢ spomenutih kriterijuma ESLIJP cijeni i
kvalitet samog dokaza, odnosno da li okolnosti njegovog pribavljanja ,,bacaju
sumnju na njegovu tacnost ili pouzdanost, te kada dokaz nije potkrepljen drugim
dokazima ili kada je dokaz ,,veoma jak i nema rizika njegove nepozdanosti,
potreba za dodatnim dokazima koji ga potkrepljuju je srazmjerno slabija“, i u
tom slucaju (ne)pravicnost nije sporna. Stav ESLJP po ovom pitanju pogoduje
viSe nacelu efikasnosti krivicnog gonjenja nego zastiti prava osumnji¢enih/
optuzenih u postupku.
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Pored toga, shodno nacelu slobodne ocjene dokaza, suvisno je ¢ak i postavljati
pitanje da li se kriptovane poruke trebaju ,,osnaziti“ radnjama dokazivanja prema
domacem procesnom pravu, jer bi to predstavljalo krSenje nacela slobodne ocjene
dokaza. Princip slobodne ocjene dokaza koji je utemeljen procesnim zakonom
je apsolutno osloboden od bilo kojih formalnih dokaznih pravila, te je ograni¢en
jedino zakonito$¢u dokaza.®! Ovo je itekako bitno pitanje, ali lako rjeSivo za
bosanskohercegovacke sudove; naime britanska presuda Centralnog krivi¢nog
suda Engleske i Velsa u predmetu Tuzilastvo Krune protiv Paula Fontainea i
Frankiea Sinclaira,®® prvih optuzenih koji su osudeni zbog zavjere da poéinje
ubistvo, samo na osnovu dokaza iz EncroChat platforme, ozbiljan su primjer
vaznosti ovih dokaza. Naime, oba lica su osudena zbog zavjere da pocine ubistvo
rivalnog dilera droge kao osvetu za prethodni napad na njih u postupku u kojem
je odbrana je istakla kako ne postoji DNK dokazi, ne postoje otisci prstiju, ne
postoje svjedoci, ne postoji droga niti oruzje. Dakle, niti jedan od materijalnih
dokaza ili saslusanih svjedoka; svi dokazi su iz EncroChat platfome.®* Dakle,
takva osuda ne bi bila moguc¢a bez EncroChat materijala i njegove zakonitosti
kao dokaza u krivicnom postupku. U ovim predmetima, sud bi trebao izvrsiti
ocjenu svih izvedenih dokaza optuzbe 1 odbrane, kako pojedina¢no tako i u
medusobnoj vezi, 1 to dokaza koji terete optuzene 1 dokaze koji idu u korist
optuzenih, uzimajuci u obzir istaknute prigovore, ali obrazloZenje presude bi se
trebalo zasnivati samo na onim dokazima koji se odnose na odluc¢ne Cinjenice,
Sto je u skladu s principom slobodne ocjene dokaza, odnosno nepostojanja
formalnih dokaznih pravila, uz postojanje samo jednog ogranicenja - obaveze
postupanja Suda u skladu s principom zakonitosti dokaza.

6. Zakljucak

Pravna litanija koja dvije godine neosnovano opterec¢uje pravnu stvarnost u
Bosni 1 Hercegovini povodom ocjene zakonitosti dokaza pribavljenih putem
medunarodne pravne pomo¢i, a odnose se na sadrzaj kriptovanih komukacija,
morabiti okon¢anaprihvatanjem ovih dokazakao zakonitih. SadrZaji kriptovanih
poruka predstavljaju zakonite dokaze jer isti su pribavljeni u skladu sa zakonima
drzava koje su preduzimale radnje dokazivanja s ciljem obezbjedenja ovih

61  Presuda Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 020632 17 Kz 4 od 16. 6. 2017. godine, par. 55.

62  https://www.theguardian.com/world/2022/mar/14/two-guilty-of-james-bond-gun-plot-in-
encrochat-conviction, datum pristupa: 25. 7. 2023. godine

63  Griffiths C., Jackson A. (2022) Intercepted Communications as Evidence: The Admissibility
of Material Obtained from the Encrypted Messaging Service EncroChat: R v A, B, D & C
[2021] EWCA Crim 128. The Journal of Criminal Law, 86 (4), str. 271-276.

49



Darko Soldat: Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj I

dokaza Sto se moze zakljuciti iz ¢injenice da su navedeni dokazi pribavljeni na
osnovu radnji dokazivanja propisanih francuskim i americkim zakonima i1 na
osnovu sudskih naredbi sudova Republike Francuske i Sjedinjenih Americkih
Drzava. Dokazi pribavljeni u drugoj jurisdikciji po zamolnici za pruzanje
medunarodne pomoc¢i organa Bosne i Hercegovine jesu zakoniti dokazi u
krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine, te je teret dokazivanja da je radnja
dokazivanja preduzeta medunarodnom pravnom pomoc¢i nezakonita, nije na
tuzilastvima nego na odbrani. Ovo i iz razloga Sto je nacelo povjerenja u pravni
poredak zamoljene drzave temeljno nacelo u sistemu propisa medunarodne
pravne pomoc¢i. Sama cCinjenica da neka radnja dokazivanja postoji u pravu
zamoljene drzave, a ne postoji u pravu Bosne 1 Hercegovine, uvazavajuc¢i smisao
nacela zakonitosti, nema nikakvog uticaja na zakonitost takvog dokaza u Bosni
1 Hercegovini. U Bosni 1 Hercegovini navedeni dokazi pribavljeni 1 koristeni
u skladu s vaze¢im zakonima koji reguliSu materiju medunarodne pravne
pomoci uz puno postovanje pravnog poretka drzave gdje su radnje dokazivanja
preduzete i zakona Bosne 1 Hercegovine, a isti ni na koji nacin nisu pribavljeni
povredama ljudskih prava i1 sloboda propisanih ustavima u Bosni i Hercegovini
1 medunarodnim ugovorima koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala.
Desifrovanje kriptovanih komunikacija predstavlja nuzno mijesanje drzave u
pravo na privatnost jer je radeno u interesu zastite druStva od najtezih vidova
kriminaliteta kao Sto je organizovani kriminal i korupcija visokog nivoa. S
druge strane, sudovi u Bosni i Hercegovine provedenim postupkom skoro u
cijelosti zadovoljavaju standarde pravicnog postupka jer ¢e se optuzeni imati
prilike u kontradiktornom krivicnom postupku izjasniti o ovim dokazima, ¢ime
ne postoji nikakva sumnja u puno postivanje prava optuzenih lica.
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Presuda Tribunala za istrazna ovlaStenja Ujedinjenog Kraljevstva S.F,, D.M., P.B.,
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CS,KT,KSS., CP, C.C., M.E., U.B. i N.A. protiv Nacionalne kriminalisticke
agencije Ujedinjenog Kraljevstva, br. [2023] UKIPTrib 3 od 11. 05. 2023. godine

Presuda ViSeg suda u Ljubljani br. Kp 61608/2021 od 24. 08. 2022. godine

Presuda Vrhovnog saveznog suda Savezne Republike Njemacke br. 5 StR 457/21
od 02. 03. 2022. godine

Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Holandije br. 23/00010 od 09. 05. 2023. godine

Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Norveske br. HR-2022-1314-A (sak
nr. 22-027874STR-HRET), (sak nr. 22-027879STR-HRET) og (sak nr.
22-027883STR-HRET) od 30. 06. 2022. godine

Presuda Vrhovnog suda Republike Austrije br. 15 Os 11/221-5 od 22. 05. 2022.
godine

Presuda Vrhovnog suda Republike Finske br. R2022/712 od 23. 02. 2023. godine

Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 042084 23 Kpp 19 od 11. 05.
2023. godine

RjeSenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 042084 23 Kv 2 od 08. 06. 2023.
godine

Rjesenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine br. 09 0 K 042084 23 Kz
3 0d 03. 07. 2023. godine

Sijer¢ié-Coli¢ H. (2019) Krivicno procesno pravo: Knjiga II - Tok redovnog
krivicnog postupka i posebni postupci. Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu;

Sijeréié-éolié, H., Halilovi¢, H. (2020). Digitalni dokazi i savremeni kriviéni
postupak. Casopis za pravau teoriju i praksu Pravna misao, 51 (9-10), str. 75-90.
Tullis R., Lodlow L. (1975) Admissibility of Evidence Seized in Another

Jurisdiction: Choice of Law and the Exclusionary Rule. University of San
Francisco Law Review, 10 (1), str. 67-91.

United States District Court for the Southern District of California, Warrant, Case
No. 21 MJ01948 dated May 17, 2021

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, 3/03, 32/03 - ispr, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 29/07,
53/07, 58/08, 12/09, 16/09, 53/09 - dr. zakon, 93/09, 72/13 1 65/18).

Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, 34/13 - preciscen tekst, 27/14, 3/19
116/20).

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine
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Federacije Bosne i Hercegovine, 35/03, 56/03 - ispr., 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 1 74/20).

e Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, 53/12,91/17, 66/18 i 15/21).

»  Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima (Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine, 53/09 1 58/13).
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AKTUELNO ZAKONODAVNO UREDENJE
ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI U REPUBLICI
HRVATSKOJ I REPUBLICI SRBIJI

Sazetak: U novim, globalnim uslovima, primjena mjere oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom namece se kao imperativ u borbi protiv
organizovanog kriminaliteta, ali i svih drugih oblika imovinski motivisanog
kriminala. U tom cilju, postavljaju se sve veci zahtjevi pred nacionalna
zakonodavstva u podrucju normativnog uredenja oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom. Kao posljedica toga, zakonodavci u Federaciji
BiH, Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH donijeli su lex specialis zakone u
vezi s oduzimanjem imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom. Namjera
zakonodavca je bila da se na jedinstven, sveobuhvatan, precizan i jednostavan
nacin uredi predmetna materija, odnosno da se uspostave efikasni mehanizmi
za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom.

Autor se u radu bavi uporednom analizom zakonskih rjeSenja u vezi s
oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Republici
Hrvatskoj i Republici Srbiji. To su susjedne zemlje koje su prihvatile
krivicnopravni model oduzimanja imovinske koristi i s kojima dijelimo
zajednicku pravnu tradiciju, koje su posljednjih godina donijele posebne
zakone kojima je ureden postupak oduzimanja imovinske koristi, a koji su bili
inspiracija za domaceg zakonodavca prilikom donoSenja lex specialis zakona
koji ureduju ovu oblast. Ova uporedna analiza moze nam pomoci da dodemo
do zakljucka o prednostima i nedostacima pravnog uredenja mjere oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u domacem pravu.

Kljucne rijeci: oduzimanje imovinske koristi, Republika Hrvatska, Republika
Srbija
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1. Uvod

Nuznost postojanja propisa koji se odnose na mjere usmjerene na oduzimanje
imovine kriminalnog porijekla je op¢eprihvacena Cinjenica. Nacin na koji ¢e se
ovo realizovati zavisi od opredjeljenja svake drzave, ali i drustvenih, politickih i
drugih prilika u zemlji, te ne postoji jedinstveni obrazac za sve zemlje, imajuéi u
vidu 1 razli¢itost krivicnopravnih sistema svake drzave pojedinacno.' Savremeni
pravni sistemiuredujuinstitut oduzimanjaimovinskekoristi pribavljene krivicnim
djelom nacelno prema dva osnovna modela: krivicnopravnom modelu, koji
dominira u kontinentalnoj Evropi, te prema dvojnom modelu krivicnopravnog
1 gradanskopravnog oduzimanja imovinske koristi, koji uglavnom dominira u
anglosaksonskim pravnim sistemima.’

Temeljna razlika izmedu ova dva modela ogleda se u tome da krivi¢nopravni
model primjenu ovog instituta vezuje za krivi¢ni postupak, bilo na nacin da se
oduzimanje imovinske koristi izrice u samom krivicnom postupku, bilo na nacin
da se izri¢e u posebnom in rem adhezijskom postupku, ali uvijek na temelju
osudujuce presude ili presude kojom se utvrduje da je uinjeno krivicno djelo
te sa svim krivicnoprocesnim garancijama koje predvidaju ustavi i zakoni
savremenih drzava.’ S druge strane, dvojni model oduzimanja imovinske koristi
pored kriviénog predvida i gradansko oduzimanje koje se provodi u gradanskom
postupku, neovisno o krivnji osobe koju ta mjera pogada, c¢ak i neovisno o
utvrdenjuucinjenja odredenog kriviénog djela. Osim toga, gradansko oduzimanje
ukljucuje primjenu znatno nizih dokaznih standarda od onih koji se zahtijevaju
u krivicnom postupku. U tim pravnim sistemima imovina je ,,okrivljena* na
osnovu ¢injenice da je proistekla iz kriminalne aktivnosti (protupravnog djela),
te je na njenom drzaocu ili vlasniku da dokaze da je steCena zakonito.*

Pored krivicnopravnog 1 gradanskopravnog modela oduzimanja imovinske
koristi u uporednom pravu nailazimo i na administrativni model koji je svoju Siru
primjenu nasao u pravnim sistemima SAD-a i Francuske, uz zna¢ajnu razliku

1 Jelena Gluscevié, Oduzimanje imovine stecene krivicnim djelom (Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu, 2015), str. 122.

2 Barbara Vettori, Tough on Criminal Wealth, Exploring the Practice of Proceeds from Crime
Confiscation in the EU (Springer, 2006), str. 9.

3 Elizabeta Iviéevi¢-Karas, Komentar Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom i prekrsajem (Zagreb: Narodne novine, 2011), str. 32.

4 Eldan Mujanovié, Sabina Sarajlija, ,,Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom u Bosni i Hercegovini — izmedu ideala i stvarnosti®, Zbornik radova sa medunarodne
naucno-strucne konferencije ,, Izgradnja moderenog pravnog sistema “, (Sarajevo: International
Burch University, 2014), str. 881.
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Sto je u Francuskoj dodatno oporezivanje imovine moguce tek nakon $to je u
krivicnom postupku utvrdeno postojanje krivicnog djela, nakon ¢ega se angazuje
poreski organ koji vr$i oduzimanje, ukoliko postoji o¢igledan nesrazmjer izmedu
imovine koju osudena osoba ima u vlasnis$tvu i njegovih prijavljenih, legalnih
prihoda. S druge strane, pravni sistem SAD-a ne daje prejudicijalni znacaj
krivicnom postupku za administrativno oduzimanje. Znacajno je spomenuti i to
da u pojedinim nacionalnim pravnim sistemima postoji moguc¢nost oporezivanja
kriminalne dobiti. Ideja o oporezivanju kao sredstvu borbe protiv kriminala nije
nova, ona potjece jo$ iz sredine proslog vijeka.> Ova mogucnost se javlja kao
krajnje sredstvo, u uslovima kada drzava nije u mogucnosti da na bilo koji drugi
nacin izvrsi oduzimanje vrijednosti za koje se osnovano sumnja da su steCene
kriminalom, niti kroz krivi¢nopravni, niti gradanskopravni postupak.¢

Konacno, u medunarodnom pravu, koje se odnosi na borbu protiv korupcije,
kao i na nacionalnim nivoima pojedinih drzava, postoji tendencija da se izvrsi
kriminalizacija ponasanja koja se sastoji u posjedovanju imovine / bogatstva,
a Cije uvecanje se ne moze racionalno objasniti, imaju¢i u vidu redovne
prihode posjednika te imovine. Ta se tendencija reflektuje uvodenjem krivicne
kvalifikacije po kojoj javni sluzbenici (bilo bivsi, bilo aktivni) koji imaju takav
standard Zivota, izvore prihoda ili posjeduju takvu imovinu, odnosno dobra,
a koja se nalaze u disproporciji s njihovim sadasnjim ili proslim poznatim
zakonitim izvorima prihoda i za koja (javni sluzbenici) nisu u mogucnosti da
pruze odgovarajuce objasSnjenje o porijeklu. Iako i medu domaéim autorima
postoje prijedlozi za uvodenje krivicnog djela “nezakonitog bogacenja” u
bosanskohercegovacko krivicno zakonodavstvo’, smatramo da razlozi protiv
njegovog uvodenja ipak preovladavaju, te da ova inkriminacija ne samo da ne
bi bila u skladu s uobicajnim standardima u krivicnom pravu, nego je i tesko
ocekivati da bi bila primjenjivana.®

S obzirom da je u BiH prihvacéen krivicnopravni model oduzimanja imovinske
koristi prilikom komparativne selekcije izabrane su zemlje koje takoder
prihvataju ovaj model oduzimanja imovinske koristi. To su susjedne zemlje

5 Peter Alldridge, Money Laundering Law: Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal
Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime (Oregon, Hurt Publishing, 2003), str. 247.

6  Oliver Laji¢, “Ima li alternativu oduzimanje imovine stecene kriminalom koje se sprovodi
u krivicnom postupku”, u Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, ur. DragiSa
Draki¢ (Novi Sad: Pravni fakultet u Novom Sadu, 2013), str. 343.

7 Milimir Govedarica, Oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela (preventivni
i represivni aspekt) (Banja Luka: Visoka $kola unutrasnjih poslova, 2013), str. 180.

8 Zoran Stojanovi¢, “Krivicno delo nezakonitog bogacenja — razlozi za i protiv uvodenja”.
Pravni informator, 2014, br. 9, str. 60-62.
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(Hrvatska i Srbija) s kojima dijelimo zajedni¢ku pravnu tradiciju i koje su
posljednjih godina aktuelizirale, inovirale i1 adaptirale institut oduzimanja
imovinske koristi.

2. Oduzimanje imovinske koristi u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj (u daljem tekstu: RH) je pitanje oduzimanja imovinske
koristi, odnosno proSirenog oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene
krivicnim djelom regulisano Kaznenim zakonom’ (u daljem tekstu: KZ
RH) i Zakonom o kaznenom postupku'® (u daljem tekstu: ZKP RH). Ranije
je ovo pitanje bilo regulisano 1 /lex specialis propisom Zakonom o postupku
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem' (u
daljem tekstu: ZOPOIK), medutim isti propis je prestao vaziti stupanjem na
snagu Zakona o prestanku vaZzenja Zakona o postupku oduzimanja imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem'?, iz razloga §to su stupanjem
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZKP prenesene relevantne odredbe
iz ovog zakona. Uporedo s ovim izmjenama donesen je i Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom." Cilj je bio osigurati jednostavnu primjenu te zastitu
prava kako osoba u vezi s ¢ijom se imovinom postupa tako i oSteCenih te
tre¢ih/povezanih osoba.

Vazno je spomenuti i to da je oduzimanje imovinske koristi ostvarene
odredenim krivi¢nim djelima proklamirano i u Ustavu Republike Hrvatske.'*
Naime, promjena Ustava Republike Hrvatske od 16. juna 2010. godine'® u
tekst Clana 31. stav 2. unijela je odredbu prema kojoj ¢e se oduzeti imovinska
korist ostvarena ili povezana s krivicnim djelima ratnog profiterstva i
krivicnim djelima iz procesa privatizacije, u€injenim u vrijeme Domovinskog
rata 1 mirne reintegracije, ratnog stanja i neposredne ugrozenosti nezavisnosti 1
teritorijalne cjelovitosti drzave, propisana zakonom. Ujedno je proklamovano

9 Kazneni zakon. Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19,
84/21, 114/22.

10  Zakon o kaznenom postupku. Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22.

11 Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem.
Narodne novine, br. 145/10.

12 Zakon o prestanku vazenja Zakona o postupku oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene
kaznenim djelom i prekr$ajem. Narodne novine, br. 70/17, na snazi od 27. 7. 2017. godine.

13 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom. Narodne novine, br. 55/18, na snazi od 14. 6. 2018.
godine.

14 Ustav Republike Hrvatske — prociS¢eni tekst. Narodne novine, br. 85/2010.

15 Promjena Ustava Republike Hrvatske. Narodne novine, br. 76/2010.
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da ta krivicna djela ne zastarijevaju, kao ni ona koja ne zastarijevaju prema
medunarodnom pravu.'®

Na ovom mjestu ¢emo se kratko zadrzati na razlozima za donosenje, odnosno
ukidanje /lex specialis propisa kojim se ureduje materija oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom u RH. Ovo je vazno jer je zakonodavac u
Federaciji BiH i1 Br¢ko distriktu BiH prilikom donoSenja lex specialis zakona
koji za predmet imaju oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom za model uzeo upravo rjeSenja iz ovog zakona.'” Samom donoSenju
ZOPOIK prethodila su brojna istrazivanja koja su ukazivala na alarmantno
rijetko izricanje mjere oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivi¢nim
djelom i prekr$ajem u hrvatskoj sudskoj praksi.'® Prema obrazloZenju uz Nacrt
prijedloga Zakona, donosenjem novog zakona nastojalo se posti¢i cjelovito,
jasnije 1 jednostavnije uredenje postupka oduzimanja imovinske koristi
ostvarene kriviénim djelom i prekr$ajem te sklad krivicnog i imovinskog, prije
svega izvr$nog prava.'”

Interesantno je spomenuti da je ve¢ 2013. godine, tri godine nakon stupanja na
snagu lex specialis zakona, Ministarstvo pravosuda RH formiralo radnu grupu
koja se, izmedu ostalog, bavila 1 pitanjem efikasnosti propisa o oduzimanju
imovinske koristi. Prema miSljenju ove radne grupe tada$nji vaze¢i ZOPOIK
u praksi se pokazao kao neprimjenjiv za oduzimanje imovinske koristi, $to je
veliki udarac za krivi¢no pravosude. Radna grupa je takoder donijela odredene
zakljucke u vezi s potrebnim pravcima intervencije u sam zakonski tekst.?

U skladu sa sveobuhvatnom reformom krivicnog zakonodavstva, a time i
instituta oduzimanja imovinske koristi, u¢injene su i vazne izmjene u KZ RH.
Prema novom KZ RH oduzimanje imovinske koristi uredeno je u Sestoj glavi

16  Petar Novoselac, Dragan Novoselac, “Nezastarjevanje kaznenih djela ratnog profiterstva
i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, 2011, 18 (2): str. 603-620.

17  Vidjeti: Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom. Sluzbene novine
FBiH, br. 71/14 i Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine. Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, br. 29/16 1 13/19.

18 Anita Kurtovi¢, “Zakonska rjeSenja u svjetlu primjene mjera upozorenja, sigurnosnih
mjera 1 oduzimanja imovinske koristi”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,
2000, 7 (2): str. 376-377.; Ljiljana Percel, “Oduzimanje imovinske koristi u prekrsajnom
postupku”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2007, 14(2): str. 916-918.

19  Nacrt Prijedloga Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
prekrsajem s kona¢nim prijedlogom zakona, Ministarstvo pravosuda RH, Zagreb, 2010, str. 2.

20 Zlata Purdevié¢, “Osvrt na rezultate rada radne skupine Ministarstva pravosuda za
uskladivanje Zakona o kaznenom postupku sa ustavom Republike Hrvatske”. Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2013, 20 (1): str. 95.
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kao posebna krivicnopravna mjera, zajedno s mjerom oduzimanja predmeta
1 javnim objavljivanjem presude. I dalje je uredena kao in rem mjera koja se
izri¢e neovisno o krivnji, s tim da tekst precizira da ¢e sud oduzeti ,,imovinsku
korist ostvarenu protupravnom radnjom® (¢l. 77. st. 1. KZ RH), dakle ne samo
imovinsku korist ostvarenu krivicnim djelom, nego i protupravnom radnjom
neuraCunljive osobe. To je znaCajna novost jer prema ranijem zakonskom
tekstu nije bilo moguce oduzeti imovinsku korist od neuraunljivih osoba.
Imovinska korist oduzet ¢e se 1 od osobe na koju je prenijeta ako nije stecena u
dobroj vjeri.2! Cinjenica je li stvar ste¢ena u dobroj vjeri ili nije, prosuduje se s
obzirom na sve okolnosti slucaja, a okolnost da je stvar tre¢oj osobi prenesena
besplatno ili uz naknadu ispod trziSne cijene, vrlo je ociti indikator da se
radi o postupanju tre¢e osobe u zloj vjeri.”> Na ovom mjestu vazno je istaci
da novi zakon redefinira, odnosno suzava nacelo krivnje definisano u ¢lanu
4. KZ RH u smislu da ,,niko ne moze biti kaznjen ako nije kriv za ucinjeno
kriviéno djelo®. Time se otvara mogucnost primjene sigurnosnih mjera i drugih
krivi¢nopravnih sankcija, osim kazne, neovisno o uéiniteljovoj krivnji.?* Osim
toga, zakonski tekst proklamira da ,niko ne moze zadrzati imovinsku korist
ostvarenu protupravnom radnjom‘ (Cl. 5. KZ RH), ¢ime se takoder potvrduje
primjena mjere oduzimanja imovinske koristi neovisno o krivnji, a sama mjera
oduzimanja imovinske koristi podignuta je u rang nacela krivicnog prava kao
posebno nacelo.*

O supsidijarnom karakteru mjere oduzimanja imovinske koristi u odnosu na
imovinskopravni zahtjev govori ¢lan 77. stav 2. i 3. KZ RH prema kojem je
predvideno da u situacijama kada je oSte¢enom dosuden imovinskopravni
zahtjev koji po prirodi i sadrzaju odgovara imovinskoj koristi, oduzet ¢e se
samo onaj dio imovinske koristi koji prelazi dosudeni imovinskopravni zahtjev.
Sud ¢e oduzeti imovinsku korist i ako oSte¢enog uputi da imovinskopravni
zahtjev ostvari u parnici.

21 .S obzirom da tvrtka ,,S d.0.0.“ robu fakticki nije preuzela, pravilno je prvostupanjski sud,
cijeneéiiskaz svjedoka Z. S. i nalaz vjestaka D. D., utvrdio da je optuzenik svojim protupravnim
radnjama ostvario imovinsku korist kako za sebe, tako i za Z. S., koji ovu korist nije stekao
u dobroj vjeri.“ (Vrhovni sud Republike Hrvatske, I Kz 498/14-4 od 12. jula 2016. godine).

22 Zorislav Kaleb, “Oduzimanje imovinske koristi u kaznenom postupku”. Odvjetnik, 2005, 5-6:
str. 42.

23 Elizabeta Ivicevi¢-Karas, “Utvrdivanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom primjenom
bruto ili neto nacela s obzirom na pravnu prirodu mjere (prosirenog) oduzimanja imovinske
koristi”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2010, 17 (1): str. 207.

24 Lana Milivojevi¢ Antoli§, “Pogled u novi Kazneni zakon Republike Hrvatske i njegove
pojedine znacajnije promjene”. Policija i sigurnost, 21 (2), 2012: str. 374-384.
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Ukoliko je nemoguce oduzimanje stvari ili prava ostvarenih kao imovinsku
korist u cijelosti ili djelimi¢no odredit ¢e se isplata u odgovaraju¢em iznosu
(isplata odgovarajuc¢e protuvrijednosti), s tim da je uvedena moguénost
plac¢anja na rate.” KZ RH u ¢lanu 77. stav 5. predvida primjenu bruto nacela pri
utvrdivanju iznosa imovinske koristi koju treba oduzeti: ,,Oduzeta imovinska
korist nece se umanjiti za iznos sredstava ulozenih u kriminalnu djelatnost “.*
Iz ovakve formulacije jasno je odredeno da se ne¢e moc¢i uvaziti troSkovi nastali
usljed nezakonitih radnji. Primjena bruto nacela, kako to predvida spomenuta
odredba, podrazumijeva da se od ucinitelja oduzima cjelokupan prihod od
krivicnog djela, Sto znaci da sudovi ne moraju utvrdivati i odbijati stvarne i

nuzne troSkove koje je uCinitelj imao u vezi s u€injenim krivicnim djelom.

Prema ¢lanu 77. stav 6. KZ RH sud moze odluciti da se ne¢e oduzeti imovinska
korist ako je neznatna. Ovom odredbom modifikavana je ranija sudska praksa
prema kojoj je se oduzimala i ,,neznatna imovinska korist®, odnosno ,,bez
obzira na imovinsko stanje optuzenog“. Ostaje nam da vidimo kako ¢e se
sudska praksa u buduénosti razvijati po ovom pitanju.

Znacajno je spomenuti i odredbu ¢lana 85. stav 4. KZ RH prema kojoj je
predvideno da izvrSenje mjere oduzimanja imovinske korist ne zastarijeva.
Prema ranijim rjeSenjima nije bio predviden zastarni rok za izvrSenje ovo
mjere pa je sudska praksa zauzela stajaliSte da u tom pogledu treba primjeniti
odredbe Zakona o obligacionim odnosima (¢l. 233. st. 1.) o zastari potraZivanja
utvrdenih pravosnaznom sudskom odlukom (deset godina).?’ Novo rjesenje ¢ini
se prihvatljivijim i u skladu je s duhom nacela da se zlo¢in ne isplati, odnosno
da niko ne moze zadrzati korist ostvarenu u¢injenjem krivi¢nog djela.

25 CL77.st. 4. KZRH.

26  Takav, slobodno ga mozemo nazvati, zaokret u pristupu ovoj problematici, ocevidan je u odluci
VSRH, I Kz 321/2014-6 od 16. oktobra 2018. godine, gdje se prethodna praksa eksplicite
naziva napustenom: ,, Medutim, suprotno svim ovim navodima, iz iznosa protupravio
ostvarene imovinske koristi ne odbija se izdatak, odnosno trosak koji je pocinitelj imao
prilikom realizacije kaznenog djela. Naime, zalitelj je u pravu kada se poziva na raniju praksu
Vrhovnog suda (...), no radi se o napustenoj praksi te su u meduvremenu donesene brojne
odluke (npr., I Kz-223/05, 1 Kz- 564/08; I Kz-840/12 i dr)) u kojima je ovo pitanje drugacije
rijeSeno. Uracunavanje optuzenikovih troskova koje predlaze zalba, rusilo bi vjerodostojnost i
dosljednost kaznenopravnog sustava koji ne smije odobravati ulaganje sredstava u kriminalne
djelatnosti, a takvo ,,uracunavanje “ je sada izrijekom zabranjeno u ¢l. 77./st. 5. KZ/2011.“

27  Sanja Katusi¢-Jergovi¢, “Zastara”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 13 (2), 2006:
str. 547.
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2.1. ProSireno oduzimanje imovinske koristi

U skladu sa savremenim medunarodnopravnim i uporednopravnim trendovima,
novelom Krivi¢nog zakona iz 2006. godine u hrvatsko krivicno zakonodavstvo
uveden je poseban oblik mjere oduzimanja imovinske koristi, tzv. proSireno
oduzimanje imovinske koristi. Prvo zakonsko rjesenje trpjelo je brojne kritike
te je ve¢ 2008. godine provedena zakonodavna novela koja je zahvatila i
proSireno oduzimanje. Konacno, novi KZ RH temeljito redefinira i normira
ovaj oblik oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom, ¢ije ¢e
odredbe biti predmetom analize koja slijedi.

Prosireno oduzimanje imovinske koristi uredeno je u ¢lanu 78. KZ RH i odnosi
se na oduzimanje imovinske koristi od krivi¢nih djela za koja je nadlezan
Ured za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminaliteta®® (u daljem tekstu:
USKOK) te krivicna djela iz Glave XVII (Krivicna djela spolnog zlostavljanja
iiskoriStavanja djeteta) i Glave XXV (Krivi¢na djela protiv racunalnih sistema,
programa i podataka) KZ RH. Prema odredbi ¢lana 78. stav 2. KZ RH ,,ako
ucinitelj krivicnog djela iz nadleznosti USKOK-a, te krivicna djela iz Glave
XVII i Glave XXV ima ili je imao imovinu koja je nesrazmjerna njegovim
zakonitim prihodima, pretpostavija se da ta imovina predstavilja imovinsku
korist od krivicnog djela, osim ako ucinitelj ucini vjerovatnim da je njezino
porijeklo zakonito.” Dakle, prvi uslov koji se treba ispuniti za primjenu
prosirenog oduzimanja odnosi se na utvrdivanje uc¢injenja krivicnog djela iz
nadleznosti USKOK-a, odnosno iz Glava XVII ili Glave XXV KZ RH S$to
podrazumijeva i krivicu ucinitelja. Drugi uslov koji se treba ispuniti jeste
da ucinitelj krivicnog djela ima ili je imao imovinu koja je nesrazmjerna s
njegovim zakonitim prihodima. Na tuziocu je da dokaze nesrazmjer izmedu
imovine i zakonitih prihoda ucinitelja. Pri tome, sud ne mora uopce biti uvjeren
u kriminalno porijeklo imovine koju ¢e eventualno biti obuhvac¢ena mjerom
prosirenog oduzimanja. Naime, sud svoje uvjerenje moze temeljiti samo na
¢injenici nesrazmjera imovine ucinitelja i njegovin zakonitih prihoda te pri
tome ne treba utvrdivati dodatne Cinjenice koje bi isle u prilog zakljucku da
imovina u€initelja potjece od krivi¢nih djela. Tek ukoliko tuzilac uspije dokazati
spomenuti nesrazmjer, primjenjuje se oboriva pretpostavka da uciniteljeva
imovina predstavlja imovinsku korist od krivicnog djela. U ovom momentu
teret dokazivanja prebacuje se na ucinitelja krivicnog djela koji ¢e morati uciniti
vjerovatnim, odnosno dokazati da je porijeklo ,,sumnjive imovine* zapravo

28  Odnosna krivi¢na djela su taksativno navedena u ¢l. 21. Zakona o USKOK-u.
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zakonito.” Ako u tome ne uspije, proSirenim oduzimanjem bit ¢e obuhvacena
1 ona imovina koja ne mora nuzno da potjece od krivi¢nog djela iz nadleznosti
USKOK-a ili krivi¢nih djela iz Glave XVII 1 XXV KZ RH, ve¢ i od drugih,
,,obicnih* krivi¢nih djela Cije u€injenje ne mora uopce biti utvrdeno u okviru
krivi¢nog postupka.*

U skladu sa ¢lanom 78. stav 3. KZ RH ako je imovinska korist od krivicnog
djela sjedinjena s imovinom steCenom na zakonit na¢in, ukupna imovina bit ¢e
predmetom oduzimanja do procijenjene vrijednosti imovinske koristi. Na isti
nacin i u istom omjeru oduzet ¢e se i korist koja je dobivena od imovine u koju
je zakonita imovina sjedinjena s imovinskom koris¢u od krivi¢nog djela.

Imovinska korist od krivicnog djela ,,oduzet ¢e se od ¢lana obitelji bez obzira
na to po kojem pravnom osnovu se kod njega nalazi i neovisno o tome Zivi li u
zajedni¢kom kucanstvu s u€initeljem* (Cl. 78. st. 4. KZ RH), a oduzet ¢e se i ,,0d
druge osobe bez obzira na to po kojem pravnom osnovu je ste¢ena ako ta osoba
ne ucini vjerovatnim da je korist stekla u dobroj vjeri i po razumnoj cijeni®
(¢l. 78. st. 5. KZ RH). S obzirom da se u gradanskom pravu dobra vjere neke
osobe pretpostavlja, postavlja se pitanje kako sud treba utvrditi je li trea osoba
postupala u dobroj vjeri, odnosno na kome leZi teret dokazivanja postupanja
u dobroj vjeri.’! Tumacenjem spomenute odredbe mozemo zakljuditi da treca
osobamora,,u¢initi vjerovatnim®, dakle, dokazati do niZeg stepena vjerovatnoce,
da je imovinsku korist stekla ,,u dobroj vjeri i po razumnoj cijeni“.** S druge
strane odredba o oduzimanje imovinske koristi od ¢lanova porodice izloZena
je brojnim kritikama u stru¢nim krugovima, prvenstveno zbog zaStite prava

29  ,Prema tome, evidentno je da su u konkretnom sluc¢aju ostvarene sve zakonske pretpostavke
za tzv. prosireno oduzimanje imovinske koristi iz ¢lanka 78. stavak 2. KZ/11 koji propisuje
mogucnost oduzimanja imovinske koristi koja nije pribavljena konkretnim inkriminiranim
kaznenim djelima, ve¢ se radi o koristi za koju okrivljenik nema pokri¢a u zakonitim
prihodima.” Vidi: Vrhovni sud Republike Hrvatske, I Kz Us 56/15-3 od 2. februara 2016.
godine.

30 Ivicevi¢-Karas, E., Komentar Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom i prekr$ajem, str. 9-12.

31 Berislav Pavisi¢, Eduard Kunstek, Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom (Rijeka: Dusevi¢ & KrSovnik, 2011): str. 37-38.

32, Temeljem provedenih izvida USKOK je pribavio financijsku dokumentaciju te od nadleznih
Op¢inskih sudova pribavio podatke o nekretninama kojima raspolazu Z. P. i Zalitelji kao
osobe s njim povezane, pa kako podaci prikupljeni od P. uprave ukazuju da postoji nesrazmjer
prijavljenih prihoda i imovine. (...)Takoder nije sporno da su zalitelji M. P, H. P. i S. P, sa
osumnji¢enikom povezane osobe, te da kao protivnici osiguranja sukladno odredbi ¢l. 78. st.
2. KZ/11 imaju pravo tijekom postupka uciniti vjerojatnim da je podrijetlo njihove imovine
zakonito, medutim teret dokaza lezi na njima.* Vidi: Vrhovni sud Republike Hrvatske, I Kz Us
66/13-3 od 28. 10. 2013. godine.
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trecih osoba, koje imaju 1 moraju imati pravo na zastitu svojeg vlasniStva i koje
ne smiju biti diskrimisane zbog rodbinskih veza s u¢initeljem krivi¢nih djela.®

Ako osoba protiv koje je pokrenut kriviéni postupak umre, imovinska korist
ostvarena protupravnom radnjom moze se oduzeti od njezinih sljedbenika
u postupku propisanom posebnim zakonom (¢l. 78. st. 6. KZ RH). Tako KZ
RH navodi samo okolnost smrti kao onu koja pruza moguénost oduzimanja
imovinske koristi bez prethodne osudujuce presude, postoje i druge okolnosti
koje iskljuc¢uju krivicno gonjenje, a gdje je krivicnim djelima pribavljena
stanovita imovinska korist (npr., krivicnoprocesni imunitet, amnestija,
pomilovanje i sl.).

Navedeno bi se moglo protumaciti kao osuda tre¢e osobe koja je imatelj odnosne
imovinske koristi, medutim, radi se zapravo samo o ograni¢enju njihova prava
vlasni$tva koje treba biti podredeno interesima javnog poretka. Predmetna
odredba, za Hrvatsku je vrlo znacajna u kontekstu suzbijanja politi¢ko-
privrednog kriminaliteta kao pojavnog oblika koji je u stanju generirati velike
iznose imovinske koristi. Pored toga, put do osudujucih presuda za krivi¢na
djela iz sfere politi¢ko-privrednog kriminaliteta, mjeri se ¢ak i u desecima
godina pa se stoga ukazuje potreba zakonski normirati uslove pod kojima ¢e se
provesti pro§ireno oduzimanje imovinske koristi.**

2.2. Privremene mjere osiguranja i postupak oduzimanja imovinske koristi

Postupak oduzimanja imovinske koristi prema ZKP RH, nacelno se provodi
tek po zahtjevu ovlastenog tuzioca, odnosno oduzimanje imovinske koristi
mora biti jedna od tacaka optuznice. Medutim, ako pogledamo ¢lan 557. stav
2. ZKP RH, vidljivo je kako sud i po sluzbenoj duznosti mora oduzeti onu
imovinsku korist pribavljenu protupravnom radnjom koja je sadrzana u opisu
kriviénog djela koje je predmet optuzbe. Stovise, sud je duzan u tijeku cijelog
postupka, samostalno prikupljati dokaze i istrazivati okolnosti od kojih zavisi
primjena mjere oduzimanja imovinske koristi (¢l. 557. st. 3. ZKP RH).* Sud ¢e

33 Lidija Horvat, Silvano Radobuljac, “Odredbe oduzimanja imovinske koristi prema
posljednjim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona”. Odvjetnik, 7-8, 2010: str. 51-52.

34  Sunéana Roksandi¢-Vidli¢ka, Marta Samota Galjer, ,,Politi¢ko-gospodarski kriminalitet i
prosireno oduzimanje imovinske koristi: quo vadis”. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, 22 (2), 2015: str. 548.

35 ,Sud je temeljem zakonske norme iz ¢l. 82. st. 3. KZ-a od optuzenika oduzeo imovinsku
korist pribavljenim kaznenim djelom u iznosu od 12.150,00 kn, koji iznos predstavlja razliku
od ukupno iz kladionice odnesenog novca od 17.000,00 kn i onoga novca koji je pocinitelj
bjezeci prosuo po parkiralistu u iznosu od 4.850,00 kn. Valja navesti da je sud duzan donijeti
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oduzimanje imovinske koristi izre¢i u osudujucoj presudi, a takoder i1 presudi
kojom je utvrdeno da je okrivljenik ucinio protupravnu radnju koja je predmet
optuzbe (Cl. 560. st. 1. ZKP RH). S druge strane, ako zakonom nije propisano
drugacije (¢l. 560. st. 3. ZKP RH), u slu¢aju donosenja presude kojom se
okrivljenik oslobada optuzbe, presude kojom se optuzba odbija, u slucaju da
je imovinska korist u potpunosti obuhvacena imovinskopravnim zahtjevom
oSte¢enog ili nema zakonskih uslova za njeno oduzimanje, sud ¢e prijedlog za
oduzimanje imovinske koristi odbiti.

Osiguranje oduzimanja imovinske koristi, kako je navedeno u ¢lanu 557.a
ZKP RH, provodi se privremenim mjerama koje se mogu odrediti na stvarima i
pravima protivnika osiguranja, odnosno okrivljenog.*® Pritom valja napomenuti
kako je ZKP RH specijalan propis u odnosu na Ovrsni zakon’” koji ureduje
opsta pravila, a ¢ija ¢e primjena do¢i u obzir ako odredeno pitanje koje se tice
osiguranja oduzimanja imovinske koristi nije uredeno pravilima ZKP RH ili
ako istima nije odredeno nesto drugacije. ZKP RH privremene mjere koje se
mogu odrediti, navodi samo exempli gratia, istovremeno propisujuci kako sud
moze odrediti bilo koju drugu mjeru kojom se moze posti¢i svrha osiguranja.
Privremena mjera moze se odrediti prije ili nakon pokretanja kriviénog
postupka na prijedlog ovlastenog tuzioca (drzavni odvjetnik, USKOK, osteceni
kao tuzilac i privatni tuzilac), a kod odredivanja mjere (¢l. 557.b st.1. ZKP RH),
pretpostavlja se postojanje opasnosti da se trazbina RH u vezi s oduzimanjem
¢emu se, u skladu s odlukom VSRH, I Kz 324/2018-6 od 14. novembra 2018.
godine, radi o neoborivoj presumpciji: ,,Dakle, postojanje te opasnosti je,
prema citiranoj odredbi ZKP/08, neoboriva zakonska presumpcija zbog cega
je predlagatelj osiguranja ni ne mora dokazivati, dok protivnik osiguranja ne
moze osporavati njeno postojanje.”*®

Postupak osiguranja je hitan, a o prijedlogu za osiguranje odlucuje (¢l. 557.a
st. 2. ZKP RH): (a) sudac istrage u fazi postupka do podizanja optuznice, (b)

odluku o tome da se imovinska korist pribavljena kaznenim djelom oduzima i to bez inicijative
drzavnog odvjetnika. Ovo stoga Sto nitko nema pravo zadrzati imovinsku korist koju je
pribavio kaznenim djelom.“ Vidi: Vrhovni sud Republike Hrvatske, I KZ 983/06-4 od 19. 12.
2006. godine.

36 Gabrijela Mihel¢i¢, Domagoj Vuckov, “Osiguranje oduzimanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom i prekr$ajem na nekretninama i pokretninama”, u: Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, ur. Dionis Juri¢ (Rijeka: Pravni fakultet Sveucilista
u Rijeci, 2013), str. 417.

37  Ovrsni zakon. Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17.

38  Vrhovni sud Republike Hrvatske, br. I Kz 324/2018-6 od 14. 11. 2018. godine.

65



Denis Paji¢: Aktuelno zakonodavno uredenje oduzimanja imovinske koristi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj I

optuzno vijece u fazi postupka do potvrdivanja optuznice, 1 (c) raspravni sud u
fazi postupka nakon potvrdivanja optuznice ili odredivanja rasprave na temelju
privatne tuzbe. O prijedlogu za osiguranje donosi se rjeSenje, na koje postoji
mogucnost nesuspenzivne zalbe (¢l. 557.a st. 3. ZKP RH) u roku od tri dana
od njegova donoSenja. RjeSenje o odredivanju privremene mjere, mora biti
obrazlozeno te se dostavlja protivniku osiguranja zajedno s poukom o pravima
(Cl. 557.a st. 5. ZKP RH). Isto tako, ako je privremenu mjeru potrebno upisati
u kakav javni upisnik (npr., zemljisnu knjigu, upisnik brodova i sl.), sudska
odluka mora sadrzavati i nalog za takav upis (¢l. 557.c st. 1. ZKP RH).

Sto se ti¢e vremenskog trajanja mjere, ¢lan 557.¢ stav 2. ZKP RH, predvida
kako do potvrdivanja optuznice, odredivanja rasprave na temelju privatne tuzbe
ili u postupku protiv trajno raspravno nesposobnog ucinitelja, mjera osiguranja
moze trajati najduze dvije godine. Nakon §to pravosnazna odluka o oduzimanju
imovinske koristi bude dostavljena drzavnom odvjetniku, privremena mjera
moze trajati jo§ najduze 60 dana (¢l. 557.e st. 2. ZKP RH). Medutim, duznost je
suda, svaka tri mjeseca po sluzbenoj duznosti (ili ¢es¢e po prijedlogu ovlastene
osobe), ispitati postoje li i dalje zakonski uslovi da mjera bude odredena te,
shodno zakljucku, ukinuti ili produziti izre¢enu mjeru. Pa tako, privremena
mjera ¢e se ukinuti (¢l. 557.e st. 4. ZKP RH) ako sud utvrdi da ona vise nije
nuzna, ako se svrha osiguranja moze posti¢i 1 manje invazivnom mjerom ili
ako tako predlozi ovlasteni tuzilac (npr., u sluc¢aju da je s okrivljenim postigao
nagodbu). Isto tako, privremena mjera se moze ukinuti ako okrivljeni, osoba
na koju je imovinska korist prenesena ili bilo koja tre¢a osoba, polozi jamstvo
(¢l. 557.e st. 2. ZKP RH). Osim postovanja dopusStenog vremenskog trajanja
mjere, sud prilikom njezinog odredivanja, mora voditi rauna i o ¢injenici je li
izreCena privremena mjera osiguranja u skladu s nacelom srazmjernosti.

Vezano uz prethodno, ESLIP je, u presudi Dzini¢ protiv RH, osudio RH na
naknadu Stete okrivljenom zbog nesrazmjera izmedu imovinske koristi koja
se ima oduzeti 1 imovine koja je obuhvacena priviemenom mjerom osiguranja
prilikom odredivanja mjere osiguranja: ,,Sud s tim u vezi smatra da je vazno
napomenuti kako se za cjelokupnu blokiranu imovinu nije tvrdilo da je
posljedica krivicnog djela ili da se moZe povezati s krivicnim djelom. Umjesto
toga, predmetna blokada je primijenjena kao priviemena mjera osiguranja
na cjelokupnoj imovini podnositelja zahtjeva s ciljem osiguranja izvrSenja
moguce odluke o oduzimanju imovinske koristi ostvarene ucinjenjem krivicnog
djela donesene na kraju krivicnog postupka. U takvim okolnostima, Sud
konstatuje kako je osporena blokada nepokretne imovine podnositelja zahtjeva
u okviru predmetnog krivicnog postupka, iako u nacelu zakonita i opravdana,
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odredena i odrzavana na snazi bez utvrdivanja da li vrijednost blokirane
imovine odgovara mogucoj odluci o oduzimanju protupravne imovinske koristi
ostvarene ucinjenjem krivicnog djela. Sud stoga smatra kako primjena takve
mjere nije bila primjerena da se pokaze kako je ispunjen zahtjev ,, pravicne
ravnoteze” sadrzan u drugom stavu ¢lana 1. Protokola br. 1.°%°

Za stetu koja je protivniku osiguranja nanesena odredivanjem nepotrebne,
nesvrhovite ili neopravdane privremene mjere, odgovara RH, osim ako je
mjera odredena na prijedlog oStec¢enog ili privatnog tuzioca, u kojem slucaju, za
eventualno nastalu $tetu, odgovaraju oni (Cl. 557.g st. 1.1 2. ZKP RH). Protivnik
osiguranja, ima rok od godine dana od trenutka pravosnaznosti presude kojom
je okrivljeni osloboden ili optuzba odbijena, za pokretanje parni¢nog postupka
u kojem moze za naknadu Stete tuziti neku od navedenih osoba (¢l. 557.g st. 3.
ZKP RH).

ZKP RH u ¢lanu 558., navodi kako ¢e se tre¢a osoba u vezi s kojom u obzir
dolazi oduzimanje imovinske koristi, pozvati radi sasluSanja i u prethodnom
postupku, ali i na raspravi uz upozorenje da ¢e se postupak provesti i neovisno
o tome hoce li se ona pozivu odazvati. Nadalje, u ¢lanu 464. stav 5. ZKP RH,
predvidena je moguénost podnoSenje Zalbe na presudu od strane osobe koja je
pogodena oduzimanjem imovinske koristi. Takoder, u ¢lanu 557.e stav 4. ZKP
RH, daje se pravo tre¢oj osobi na koju je prenesena imovinska korist, moguénost
podnosenja prijedloga sudu da ukine privremenu mjeru kao nesvrhovitu. Isto
tako, u ¢lanu 557.h ZKP RH, navodi se kako tre¢a osoba, koja na imovini
koja je predmet privremene mjere osiguranja, ima neko pravo koje eventualno
sprecava primjenu odredaba ZKP RH, moze predloziti ukidanje privremene
mjere. Nigdje se, medutim, ne navodi pravo trece osobe na preventivnu zastitu,
odnosno, podnoSenje prigovora prije donoSenja odluke o oduzimanju ili
privremenom osiguranju ve¢ ZKP RH pruza ,,samo* ex post facto zastitu.

Konaéno, ZKP RH poznaje 1 postupak oduzimanja imovinske koristi ostvarene
protupravnom radnjom ako osoba protiv koje je pokrenut kriviéni postupak
trajno raspravno nesposobna ili nedostupna tijelima krivi¢nog postupka, kada
je vjerovatno da ta imovinska korist iznosi najmanje 60.000,00 kuna, ako
zakonom nije drugacije propisano (¢l. 560.a st. 1. ZKP RH). Medu hrvatskim
autorima sporna je pravna priroda ovog oblika oduzimanja imovinske koristi.
Rije¢ je o postupku koji nije krivicni postupak, jer je cilj krivicnog postupka

39  Europski sud za ljudska prava - Dzini¢ protiv Hrvatske, predstavka br. 38359/13, presuda
od 17. 5. 2016. godine.
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utvrdenje krivnje ili neduZnosti te eventualno izricanje kazne kriveu*, dok se u
ovom postupku treba utvrditi da su protupravnom radnjom ostvarena obiljezja
kriviénog djela, ali ne i krivnja, jer se krivnja kao element krivicnog djela utvrduje
u kriviénom postupku.*' Ipak, postupak oduzimanja imovinske koristi vodi se
prema pravilima krivicnog postupka te izmedu ostalog ukljucuje postovanje
opstih elemenata pravi¢nog postupka (nacela kontradiktornosti, jednakosti oruzja
1 pravo na obrazlozenu sudsku odluku), presumpcija nevinosti i minimalnih prava
odbrane. Moguce je stoga zakljuciti da se ovaj postupak provodi kao ,,objektivni
postupak® pa u skladu s tim sud ne treba ni utvrdivati krivnju.

Ovaj posebni postupak pokrece se i vodi samo na zahtjev tuzioca koji prikuplja
dokaze i ¢injenice potrebne radi utvrdivanja da li je osoba uéinila protupravnu
radnju koja je predmet optuzbe i je li tom radnjom ostvarena imovinska korist
te u kojem iznosu (¢l. 560.a st. 2. 1 3. ZKP RH). Nakon donos$enja naloga osoba
prema kojoj je usmjereno oduzimanje mora imati branioca (¢l. 560.a st. 4. ZKP
RH). U slucaju da je osoba iz ¢lana 560.a stav 1. ZKP RH trajno raspravno
nesposobna, tuzilac ¢e prije postavljanja zahtjeva, uz prisutnost vjeStaka i
branioca, pokusati ispitati tu osobu. Ako se osoba zbog raspravne nesposobnosti
ne moze ispitati tuzilac ¢e postaviti zahtjev (€l. 560.b st. 2.). O zahtjevu tuzioca
odlucuje sud nakon provedene rasprave. O raspravi ¢e se izvijestiti zakonski
zastupnik osobe iz ¢lana 560.a stav 1. ZKP RH, a ako ga nema, njezin bra¢ni
ili izvanbrac¢ni drug, odnosno najblizi srodnik, branilac te osoba na koju je
imovinska korist prenesena i tre¢a osoba koja tvrdi da u vezi s imovinskom
koristi ima pravo koje sprecava primjenu odredbi ZKP RH (¢l. 560.c st. 1. ZKP
RH). Predsjednik vijeca Ce prije rasprave u prisutnosti vjeStaka pokusSati ispitati
prisutnu osobu iz ¢lanka 560.a stav 1. ZKP RH radi ocjene njezine raspravne
sposobnosti. O vremenu i mjestu ispitivanja izvijestit ¢e se tuzilac, osoba iz
¢lana 560.a stav 1. ZKP RH, branilac i zakonski zastupnik, odnosno najblizi
srodnik. Ispitivanje ¢e se obaviti 1 bez prisutnosti uredno pozvanoga tuzioca
1 zastupnika. Ako sud nakon ispitivanja vjestaka utvrdi da je osoba iz ¢lanka
560.a stav 1. ZKP RH trajno raspravno nesposobna, rasprava ¢e se odrzati u
njezinoj odsutnosti (¢l. 560.c st. 3. ZKP RH). O raspravnoj sposobnosti osobe
iz Clana 560.a stav 1. ovoga ZKP RH ispitat ¢e se vjeStak koji je obavio njezin
pregled (Cl. 560.c st. 4. ZKP RH).

40  Davor Krapac, Kazneno procesno pravo, prva knjiga: Institucije, Cetvrto izmijenjeno i
dopunjeno izdanje (Zagreb: Narodne novine, 2010), str. 11.

41 E. Ivicevi¢-Karas, Komentar Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom i prekrSajem, str. 567.
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Ako sud nakon provedene rasprave utvrdi da je osoba iz Clana 560.a stav 1.
ZKP RH u¢inila protupravnu radnju 1 da je tom radnjom ostvarena imovinska
korist, donijet ¢e presudu kojom se utvrduje da je ucinila protupravnu radnju
i da je tom protupravnom radnjom ostvarena imovinska korist (¢l. 560.d st. 1.
ZKP RH). U presudi sud ¢e navesti koje stvari ili prava predstavljaju imovinsku
korist ostvarenu protupravnom radnjom te, ovisno o okolnostima, naznaciti
njihovu nov€anu protuvrijednost, utvrditi da su te stvari ili prava postale
vlasnistvo, odnosno imovina Republike Hrvatske, naloziti osobi iz ¢lana 560.a
stava 1. ZKP RH odnosno drugoj osobi na koju je imovinska korist prenesena,
da Republici Hrvatskoj preda odredene stvari odnosno na nju prenese odredena
prava, ako ona ve¢ nisu presla na Republiku Hrvatsku, ili da isplati njihovu
novcéanu protuvrijednost u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti presude, i
odrediti da se u javnim upisnicima koje vode sudovi i druga tijela izvrSi upis
prava u korist Republike Hrvatske (¢I. 560.d st. 2. ZKP RH). Ako sud ne utvrdi
da je osoba iz €lana 560.a stav 1. ZKP RH ucinila protupravnu radnju i ostvarila
imovinsku korist ili je imovinska korist potpuno obuhvacena dosudenim
imovinskopravnim zahtjevom, odbit ¢e zahtjev iz ¢lana 560.b stav 1. ZKP RH
(¢l. 560.d st. 3. ZKP RH).

Presuda se dostavlja tuziocu, osobi iz ¢lana 560.a stav 1. ZKP RH 1 njezinom
braniocu te zakonskom zastupniku, a ako ga nema, bra¢nom ili izvanbracnom
drugu, Zivotnom partneru ili neformalnom Zzivotnom partneru odnosno
najblizem srodniku te osobi na koju je imovinska korist prenesena. Protiv
presude se moze uloziti Zalba u roku od petnaest dana od dana primitka iste (L.
560.e st. 1.12. ZKP RH). Odredbe ¢lana 560.a do 560.e ZKP RH primijenit ¢e
se na odgovarajuci nacin i u slu¢aju smrti osobe protiv koje je pokrenut krivicni
postupak (¢l. 560. f ZKP RH).

2.3. Finansijske istrage i nadleZni organi

Izmjene odredbi KZ RH u vezi s oduzimanjem imovinske koristi pratile su
1 odgovaraju¢e izmjene odredaba ZKP RH. Cilj navedenih odredbi jeste
pravovremeno i efikasno otkrivanje 1 privremeno oduzimanje imovinske koristi
steCene krivicnim djelom. Tako, ako postoje osnove sumnje da je uéinjeno
krivi¢no djelo za koje se krivicni postupak pokrec¢e po sluzbenoj duznosti te
da je tim djelom steena imovinska korist, tuzilac je duzan odmah preduzeti
ili narediti preduzimanje izvida kako bi se utvrdila vrijednost te koristi, te
kako bi se utvrdilo gdje se tako steCena imovina nalazi. Ako je imovinsku
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korist steCenu krivicnim djelom ucinitelj prikrio ili ako postoji osnov sumnje
na pranje novca, tuzilac ¢e preduzeti sve §to je potrebno da bi se ta imovina
pronasla i osiguralo njezino oduzimanje (¢l. 206i. st. 1. ZKP RH). Za krivi¢na
djela iz nadleznosti zupanijskog suda u kojima postoje osnove sumnje da je
steCena znatna imovinska korist, u provodenju izvida i hitne dokazne radnje
privremenog oduzimanja predmeta sudjeluju finansijski istrazitelji, savjetnici
tuZioca i stru¢ni saradnici iz posebnog odjela za istrazivanje imovinske koristi
steCene krivicnim djelom u sastavu drzavnog tuzilastva. Odjel provodi izvide u
dogovoruiponalogutuziocas ciljemutvrdivanja vrijednosti imovine i osiguranja
oduzimanja, odnosno pronalazenja imovine ste¢ene kriviénim djelom (¢l. 206i.
st. 2. ZKP RH). Ako postoje osnove sumnje da je steCena imovinska korist
velike vrijednosti tuzilac ¢e zatraZiti od Celnika policije 1 nadleznih upravnih
tijela Ministarstva financija da mu stave na raspolaganje sluzbenike koji ¢e
pod njegovim nadzorom ucestvovati u zajednickim izvidima iz stavka 2. ovog
Clanka. Za vrijeme dok ucestvuju u zajednickom radu sluzbenici postupaju
po nalogu drzavnog odvjetnika i njemu su odgovorni za svoj rad. O potrebi
upucivanja sluzbenika drzavni odvjetnik se savjetuje s Direktorom policije i
Ministarstvom financija (¢l. 206i. st. 3. ZKP RH).

Sva tijela drzavne vlasti 1 sve pravne osobe koje u svojem djelokrugu ili u
obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti 1 podatke koji upucuju da je u
pravnom prometu imovina ste¢ena kaznenim djelom, posebno ako postupanje s
ostvarenim finansijskim sredstvima ili imovinom, ukazuje na pranje novca ili na
prikrivanje te imovine, duzne su bez odgadanja o tim okolnostima i podacima
obavijestiti tuzioca (¢l. 206i. st. 4. ZKP RH). Kada se provedenim izvidima
prikupe potrebne Cinjenice i podaci o visini steCene imovinske koristi, odnosno
kada se utvrdi gdje se imovina nalazi, tuZilac je duzan bez odgadanja predloziti
odredivanje privremene mjere osiguranja kako se ta imovina ne bi sakrila ili
unistila, a takoder je duzan u optuznici ili najkasnije na pripremnom rocistu
predloziti da se ta imovina oduzme (¢l. 206i. st. 5. ZKP RH).

Policija, ministarstvo nadlezno za finansije, Drzavni ured za reviziju 1 druga
drzavna tijela, organizacije, banke i druge pravne osobe dostavit ¢e podatke
koje je od njih zatrazio tuzilac, osim onih koji predstavljaju zakonom zasti¢enu
tajnu (¢l. 206g. ZKP RH).** Tuzilac moZe od navedenih tijela zahtijevati

42 Ako je uskrac¢eno davanje podataka koji su bankovna tajna, na obrazlozeni zahtjev tuzioca, sud
moze izdati rjeSenje o davanju tih podataka. U rjeSenju sud odreduje rok u kojemu banka mora
dati podatke. U slucaju odbijanja davanja podataka sudija istrage ¢e na obrazlozeni prijedlog
tuZioca rjeSenjem kazniti banku novéanom kaznom do 1.000 000,00 kuna te odgovornu osobu
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kontrolu poslovanja pravne i fizicke osobe i u skladu s odgovaraju¢im propisima
privremeno oduzimanje do donoSenja presude, novca, vrijednosnih papira,
predmeta i dokumentacije koji mogu posluziti kao dokaz, obavljanje nadzora i
dostavu podataka koji mogu posluziti kao dokaz o u¢injenom krivicnom djelu
ili imovini ostvarenoj krivi¢cnim djelom, te zatraziti obavijesti o prikupljenim,
obradenim i pohranjenim podacima u vezi s neobi¢nim i sumnjivim nov€anim
transakcijama. U svom zahtjevu tuzilac moze poblize oznaciti sadrzaj trazene
myjere ili radnje te zahtijevati da ga se o njoj izvijesti, kako bi mogao biti prisutan
njenom provodenju.

Ako je vjerovatno da odredena osoba na svojim bankovnim ra¢unima prima,
drzi ili na drugi nacin raspolaze s prihodima ostvarenim krivicnim djelom, a
taj je prihod vazan za istragu tog krivicnog djela ili prema zakonu podlijeze
prisilnom oduzimanju, tuzilac ¢e, obrazlozenim zahtjevom sudu, predloziti da
nalozi banci da dostavi tuziocu podatke o tim ra¢unima i prihodima. Zahtjev
sadrzi podatke o pravnoj ili fizickoj osobi koja ta sredstva, ili prihode drzi, ili
s njima raspolaze. Opis prihoda mora sadrzavati oznaku valute, ali ne i njezin
tacan iznos ako nije poznat. U rjeSenju sud odreduje rok u kojemu banka mora
po njemu postupiti (¢l. 265. st. 2. ZKP RH). Takoder, tuzilac moze sudiji istrage
podnijeti obrazlozeni prijedlog kako bi se nalozilo banci ili drugoj pravnoj osobi
da prati platni promet i transakcije na racunima odredene osobe, te da za vrijeme
odredeno rjesenjem o pracenju platnog prometa redovno izvjestava tuzioca.
Ove mjere pracenja mogu trajati godinu dana, a ¢im prestanu razlozi praéenja
tuzilac je duzan o tome obavijestiti sudiju istrage koji rjeSenjem obustavlja
praéenje (¢l. 265. st. 5.16. ZKP RH). Konac¢no, na obrazlozeni prijedlog tuzioca,
sud moze rjeSenjem naloziti pravnoj ili fizickoj osobi da privremeno obustavi
izvrSenje odredene finansijske transakcije za koju postoji sumnja da predstavlja
krivi¢no djelo, sluzi prikrivanju krivicnog djela ili prikrivanju dobiti ostvarene
krivicnim djelom (€l. 266. st. 1. ZKP RH).

2.4. Upravljanje oduzetom imovinom
Ranije spomenutim Zakonom o upravljanju drZavnom imovinom ureduje

se upravljanje, raspolaganje i1 koriStenje drZzavne imovine kojom upravlja
Ministarstvo drzavne imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 1 Centar za

u banci ili drugoj pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu do 200.000,00 kuna. Ako i nakon
toga ne izvrsi nalog moze se odgovorna osoba kazniti zatvorom do izvrSenja, a najdulje mjesec
dana. Zalba protiv rje$enja o novéanoj kazni i zatvoru ne zadrzava izvrenje rjeSenja. (1. 265.
st. 1.18. ZKP RH).
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restrukturiranje 1 prodaju (u daljnjem tekstu: Centar). Spomenuti Zakon je,
izmedu ostalog, donesen 1 u cilju uskladivanja propisa Republike Hrvatske
s pravnim poretkom Evropske unije.*® U Glavi XII Zakona predvidena je
procedura upravljanja privremeno i trajno oduzetom imovinom.

Ministarstvo upravlja imovinom koja je u krivicnom postupku sudskom
odlukom privremeno oduzeta okrivljeniku ili s njim povezanim osobama kao
imovinska korist ostvarena krivicnim djelom, odnosno protupravnom radnjom,
ili kao predmet namijenjen ili uporabljen za u€injenje krivi¢nog djela, odnosno
kao predmet koji je nastao ucinjenjem krivicnog djela, a koja je sudskom
odlukom predana Ministarstvu na upravljanje (¢l. 59. st. 1.). Kad imovina iz
stava 1. ovoga ¢lana pravosnaznom sudskom presudom u kriviénom postupku
bude trajno oduzeta kao imovinska korist ostvarena krivicnim djelom, ta
imovina postaje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske i njome upravlja
Ministarstvo (Cl. 59. st. 2.).

Ministarstvo moze donijeti odluku o prodaji privremeno oduzete imovine:
ako je Cuvanje privremeno oduzete imovine opasno, ako je troSak cuvanja
privremeno oduzete imovine nerazmjeran u odnosu na vrijednost privremeno
oduzete imovine ili ako predstoji neposredna opasnost od propadanja ili
znatnog gubitka vrijednosti privremeno oduzete imovine (¢l. 61. st. 1).
Takoder, Ministarstvo moZe donijeti odluku da privremeno oduzetu imovinu
daje na upotrebu, iznajmi ili preda u zakup u skladu s namjenom privremeno
oduzete imovine (Cl. 61. st. 2.). Protiv ovih odluka Ministarstva protustranka
moze izjaviti prigovor u roku od 48 sati od njezina dostavljanja. O prigovoru
odlucuje mjesno nadlezan sud koji vodi kriviéni postupak. Protiv odluke suda
nije dopustena Zalba (¢l. 61. st. 4.). U situacijama kada sud odbije prijedlog
za oduzimanje imovinske koristi ostvarene kriviénim djelom, Ministarstvo je
duZno predati protivniku osiguranja sredstva od prodaje, najma ili zakupa u
roku od 15 dana od pravosnaznosti presude (¢l. 61. st. 3.).

3. Oduzimanje imovinske koristi u Republici Srbiji

Oduzimanje imovinske koristi za koje je izvjesno da potjece iz ucinjenog
krivicnog djela, predstavlja mjeru propisanu u posebnoj glavi Krivi¢nog

43 U c¢lanu 2. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom naglasava se da se ovim Zakonom
u pravni sistem Republike Hrvatske prenose odredbe Direktive 2014/42/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene
kriviénim djelima u Europskoj uniji.
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zakonika Republike Srbije* (u daljem tekstu: KZ Srbije). Radi se o mjeri koja
nije krivi¢na sankcija, ve¢ ima sui generis karakter, s obzirom da se njome
ne oduzima ili ograni¢ava neko dobro ucinitelja krivicnog djela, ve¢ se ona
odnosi na ono §to ucinitelju ni u kom slucaju ne pripada, tako da je rijec o
specificnoj krivi€nopravnoj mjeri koja je istovremeno i imovinskopravnog
karaktera 1 koja ima za cilj uspostavljanje predasSnjeg stanja, onoga koje je
postojalo prije nego Sto je krivicno djelo ucinjeno, a iz zakonske odredbe (Cl.
91. KZ Srbije) proizilazi obaveznost oduzimanja takve imovinske koristi.**
Obaveznost primjene ove mjere ne iskljucuje njenu supsidijarnost u nekim
situacijama, kada je njen cilj postignut na odredeni drugi nacin, kada kao
naprimjer ucinitelj sam vrati imovinsku korist pribavljenu krivi¢énim djelom ili
ukoliko je oStec¢eni postavio 1 ostvario imovinskopravni zahtjev koji odgovara
visini ste¢ene imovinske koristi.*

Clanom 92. KZ Srbije propisani su uslovi i na¢in oduzimanja imovinske koristi.
Tako, ¢lan 92. stav 1. KZ Srbije propisuje da ¢e se od ucinitelja oduzeti novac,
predmeti od vrijednosti i svaka druga imovinska korist koja je pribavljena
krivicnim djelom, a ako oduzimanje nije moguce ucinitelj ¢e se obavezati da
preda u zamjenu drugu imovinsku korist koja odgovara vrijednosti imovine
pribavljene uc¢injenjem krivicnog djela ili proistekle iz krivicnog djela ili plati
novcani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi. Takoder, imovinsku
korist pribavljenu krivicnim djelom moguce je oduzeti od pravnog ili fizickog
lica na koje je prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara
stvarnoj vrijednosti (Cl. 92. st. 2. KZ Srbije), odnosno moguée je oduzeti onu
imovinsku korist koja je pribavljena za drugog (¢l. 92. st. 3. KZ Srbije).

U okviru KZ Srbije (Glava XII — Znacenje izraza) data je 1 definicija imovinske
koristi. Prema ovoj odredbi “imovinska korist je dobro svake vrste, materijalno
ili nematerijalno, pokretno ili nepokretno, procjenjivo ili neprocjenjivo i isprava
u bilo kom obliku kojim se dokazuje pravo ili interes u odnosu na takvo dobro.
Imovinom se smatra i prihod ili druga korist ostvarene, neposredno ili posredno,
iz kriviénog djela, kao i dobro u koje je pretvorena ili s kojom je pomijesana”.¥’

Postupak za oduzimanje imovinske koristi pribavljene uc€injenjem krivi¢énog
djela normiran je u okviru Glave XXII (Postupak za oduzimanje imovinske

44 Kriviéni zakonik Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 1 35/19.

45  Zoran Stojanovi¢, Komentar krivicnog zakonika (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2006), str. 280-281.

46  Ibid., str. 281.

47  CL 112. st. 36. KZ R Srbije.

73



Denis Paji¢: Aktuelno zakonodavno uredenje oduzimanja imovinske koristi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj I

koristi) Zakonika o kriviénom postupku Republike Srbije*® (u daljem tekstu
ZKP Srbije). Mjeru oduzimanja imovinske koristi sud moze izre¢i u presudi
kojom se optuzeni oglasava krivim ili u rjeSenju kojim se u posebnom postupku
izri¢e mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja.*

Imovinska korist pribavljena u¢injenjem krivicnog djela utvrduje se u krivicnom
postupku po sluzbenoj duznosti, a sud i drugi organi pred kojima se vodi
kriviéni postupak, duzni su da u toku postupka prikupljaju dokaze i izvidaju
okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi. “Ulozeni
imovinskopravni zahtjev ima odgovaraju¢e srazmjerno ograni¢avajuée dejstvo
u odnosu na oficijelno utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom.”® Ako je oSteéeni postavio imovinskopravni zahtjev za povracaj
stvari pribavljenih krivicnim djelom, odnosno za isplatu iznosa koji odgovara
vrijednosti stvari, imovinska korist se utvrduje samo u onom dijelu koji nije
obuhvacden imovinskopravnim zahtjevom.

U clanovima 537-543. ZKP Srbije se zadrzava samo na pitanjima tehnike
utvrdivanja imovinske koristi 1 poloZaja u procesu osoba prema kojima se ova
mjera primjenjuje, s posebnim fokusom na predstavnika pravne osobe kome je
korist pripala i osoba na koje je imovinska korist prenesena.’! Kad dolazi u obzir
oduzimanje imovinske koristi, sud ¢e po sluzbenoj duznosti, po odredbama
zakona koji ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja, odrediti privremene
mjere obezbjedenja.’> Sud ¢e visinu iznosa imovinske koristi odmjeriti po
slobodnoj odluci, ako bi njeno utvrdivanje izazvalo nesrazmjerne teskoce ili
znatno odugovlacenje postupka. U izreci presude ili rjeSenja, sud ¢e navesti
koja se stvar, odnosno nov¢ani iznos oduzima.>

U Clanu 542. ZKP Srbije predvidena je shodna primjena odredaba o zalbi protiv
prvostepene presude u pogledu zalbe protiv odluke o oduzimanju imovinske
koristi. Lice, odnosno predstavnik pravne osobe moZze podnijeti zahtjev za
ponavljanje krivi¢nog postupka, kao vanredni pravni lijek, u pogledu odluke o
oduzimanju imovinske koristi.>*

48  Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21, 62/21.

49 (L. 541. st. 1. ZKP R Srbije.

50  Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo. Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje (Beograd:
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2010), str. 519.

51  Momcilo Grubac, Krivicno procesno pravo (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2006), str. 535.

52 Cl. 540. ZKP R Srbije.

53 Cl. 541.st. 2. i 3. ZKP R Srbije.

54 Cl. 543. ZKP R Srbije.
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3.1. Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djela

,U posljednje dvije decenije, pocevsi od raspada Jugoslavije i ratnih
devedesetih godina, Srbija se suocila s problemom organizovanog kriminala
koji se manifestovao kroz razli¢ite nacine bogacenja pojedinaca u drustvu
koje je generalno postajalo sve siromasnije.”“>> Nedostatak odgovarajuéih
zakonskih reSenja kojima bi se utjecalo na prevenciju kriminala kao i na
odgovarajucu sankciju onih koji su se obogatili bavljenjem istim, je bio jedan
od velikih izazova koji je postavljen pred pravosudne institucije Republike
Srbije.’® Odgovor na ovaj izazov je stigao u vidu Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz kriviénog djela®” iz 2009. godine (u daljem tekstu
ZOIPKD/2009) koji je za cetiri godine svoje primjene doveo do popune
budzeta Republike Srbije sa otprilike 350 miliona eura proisteklih iz prodaje
trajno oduzete imovine.

I dok su pojedini politi¢ki zvani¢nici nazivali ZOIPKD/2009 ,,revolucionarnim
zakonskim tekstom* ¢iji su rezultati u dosadasnjoj praksi ,,jasno i nedvosmisleno
pokazali opravdanost razloga za njegovo donoSenje®,*® drugi su isticali da je
zakonodavac donosenjem ovoga zakona, ,,u potpunosti iskoristio pruzenu Sansu
koja se ogleda u usaglaSavanju rjesenja pitanja oduzimanja imovine proistekle
iz kriviénog djela s rjeSenjima u dosegnutim evropskim standardima, a pri tome
je u velikoj mjeri uspjesno o¢uvao neka od osnovnih ustavnih nacela koja se
odnose, prije svega, na mirno uzivanje privatne svojine, pravo na pravicno
sudenje i1 zabranu retroaktivne primjene kriviénog zakona®.>

55 O nastanku i razvoju organizovanog kriminala u Srbiji vise u: Momcilo Grubac,
“Organizovani kriminal u Srbiji”, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, ur. Arsen
Baci¢ (Split: Pravni fakultet u Splitu, 2009), str. 701-709.

56 ,,Posebno treba insistirati na beskompromisnom oduzimanju svake imovine i imovinske koristi
koje su stecene vrSenjem krivi¢nih dela organizovanog kriminala. Imovinska korist je glavni cilj
organizovanog kriminala i samim tim njegova ,,Ahilova peta“. Ako ta korist izostane, odnosno
ako uciniocu krivi¢nog dela bude uvijek oduzeta, nece biti ni organizovanog kriminala. Sve
dok se jasno ne kaze, da se zlo¢in nikom nece isplatiti, borba protiv organizovanog kriminala
nece biti uspesna.*; Prema: Grubac, M., Organizovani kriminal u Srbiji, str. 708.

57  Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela (,,SIuzbeni glasnik RS* br. 97/08) od
27.10. 2008. godine, a primjenjuje se od 1. 3. 2009. godine.

58 Izvod iz govora Snezane Malovi¢, ministrice pravde, na okruglom stolu ,,Prva godina
primene Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela — uspesi i izazovi®,
Beograd, Misija OEBS-a, 30. mart 2010. godine. Izvor: Internet http://www.mpravde.
gov.rs/images/govor2010_1.pdf, pristup 27. 4. 2023. godine.

59  Miroslav Vrhovsek, “Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela u suzbijanju
kriminala — vazna karika u sistemu borbe protiv organizovanog kriminala”. Bezbednost, 52
(2), 2010, str. 7-40.
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Medutim, pojedine odredbe ZOIPKD/2009, kao i sam pocetak njegove primjene,
su pokrenuli pitanja njegove ustavnosti, kompatibilnosti s odgovaraju¢im
medunarodnim normama, a medu laicima i o samoj ,,pravi¢nosti*. Zakonska
odredba koja je izazivala najviSe nedoumica i rasprava u strucnoj javnosti ali i
medu gradanima, jeste ona koja se odnosila na ¢injenicu da tuzilac moze ve¢ u
momentu pravnosnaznosti optuznice pokrenuti postupak za trajno oduzimanje
imovine koja je u vlasnistvu optuzenog. Osim toga, postavljalo se pitanje i o
namjeni 1 raspodjeli sredstava dobijenih na ovaj nacin, kao i o institucijama
koje ¢e biti direktno nadlezne za sprovodenje zakonskih reSenja. Takoder,
ZOIPKD/2009 postao je i Cesta tema kampanja u kojima su ga politicari koristili
baratajuci i s ciframa do dvije milijarde eura koje se njegovom primjenom mogu
sliti u drzavni budZet, bez obaziranja na to §to se u vecini tada aktuelnih krivi¢nih
postupaka radilo o mjerama privremenog, a ne trajnog oduzimanja imovine.

Pojedini autori smatrali su da i sam naziv ZOIPKD/2009 nije odgovarao sasvim
onome §to se njime regulise, jer se po njima ,,oduzimanje imovine ne odnosi na
onu imovinsku korist za koju je dokazano da proistice iz kriviénog djela, to se
po njima moglo i prije donoSenja ovog zakona, ve¢ na imovinu za koju se nije
dokazalo da je stecena zakonito*.%

Uvazavaju¢i prethodno navedene kritike, a i radi potrebe usaglasavanja odredbi
ZOIPKD/2009 s relevantnim odredbama materijalnog 1 procesnog krivicnog
zakonodavstva, te nakon uocavanja brojnih problema koji su se javili u njegovoj
prakti¢noj primjeni, zakonodavac se odlucio za odgovarajuce izmjene i dopune
ZOIPKD/2009. S obzirom da su izmjene i dopune ¢inile 60 posto radnog teksta
to je rezultiralo donoSenjem novog Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
krivicnog djela®' (u daljem tekstu ZOIPKD).

Jedna od vaznih izmjena jeste da se postupak za trajno oduzimanje imovine
pokrece tek poslije pravosnaznosti presude za krivicno djelo. Pored toga,
Direkcija ima veca ovlastenja (misli se na pravo da upravlja trajno oduzetom
imovinom, a povecana su i ovlaStenja u upravljanju imovinom koja je
privremeno oduzeta vlasniku dok traje sudski postupak protiv njega), omogucéen
je laksi 1 efikasniji rad Direkcije, Jedinice za finansijske istrage, tuZioca i suda,
povecan je broj krivi¢nih djela za koje je moguce oduzeti imovinu (npr. otmica
1 razbojnistvo) te je u skladu s tim uvedena grani¢na vrijednost od 1.500.000

60  Milan Skuli¢, “Prosireno oduzimanje imovine &ije zakonito porijeklo nije dokazano”.
Pravo i pravda, 9 (1), 2010, str. 27.

61  Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djela. SluZzbeni glasnik RS, br. 32/13,
94/16 1 35/19.

76



Denis Paji¢: Aktuelno zakonodavno uredenje oduzimanja imovinske koristi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

dinara za pokretanje finansijskog postupka. Posebna paznja posvecena je
samom postupku za privremeno i trajno oduzimanje.

U narednim recima dat je pregled osnovnih rjeSenja predvidenih novim
Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nih djela.

3.1.1. Osnovne odredbe

U ¢lanu 1. ZOIPKD odreden je predmet ovog zakona, a odnosi se na uslove,
postupak 1 organe nadlezne za otkrivanje, oduzimanje 1 upravljanje imovinom
fizickih 1 pravnih osoba proisteklom iz krivicnog djela. Pravila ovog zakona
se primjenjuju kada se radi o krivicnim djelima organizovanog kriminala, ali 1
drugim kriviénim djelima kojima je moguce generisati nezakonitu imovinsku
korist. Za vecinu ,,drugih® kriviénih djela , tj. onih krivicnih djela koja ne
spadaju u organizovani kriminal, propisan je poseban uslov da se radi o tzv.
,krupnom kriminalu®, §to je ucinjeno ili u odnosu na konkretnu odredbu KZ
RS (stav u odgovaraju¢em clanu zakona, tj. tezi oblik djela), bilo generalnom
formulacijom po kojoj je neophodno da imovinska korist pribavljena krivicnim
djelom, odnosno vrijednost predmeta krivicnog djela prelazi iznos od milion 1
petsto hiljada dinara.®

Imovinom se u smislu ZOIPKD smatra ,,dobro svake vrste u Republici Srbiji i
inostranstvu, materijalno ili nematerijalno, pokretno ili nepokretno, procjenjivo
ili neprocjenjivo, koje je velike vrijednosti, kao i isprave u bilo kojoj formi
kojima se dokazuje pravo ili interes u odnosu na takvo dobro. Imovinom se
smatra i prihod ili druga korist ostvarena neposredno ili posredno iz krivicnog
djela, kao i dobro u koje je ona pretvorena ili s kojim je pomijesana‘. Imovinom
proisteklom iz krivi¢nog djela smatra se ,,imovina vlasnika koja je u oc¢iglednoj
nesrazmjeri sa njegovim zakonitim prihodima“. Imovina se moze oduzimati ne
samo od okrivljenog, ve¢ i od drugih lica. U smislu odredbi ZOIPKD vlasnikom
imovine se smatra i ostavilac, odnosno lice protiv koga usljed smrti krivi¢ni
postupak nije pokrenut ili je obustavljen, a u krivicnom postupku koji se vodi
protiv drugih lica je utvrdeno da je zajedno s tim licima ucinio krivi¢no djelo iz
Clana 2. ovog zakona, ¢ime je otvorena moguénost da se imovina oduzme i od
nasljednika ostavioca, kao tre¢ih lica, ako se pravosnaznom presudom utvrdi
da je to lice ucinilo neko od krivi¢nih djela koja su pretpostavka za primjenu
ovog zakona.

62 M. Skuli¢, Prosireno oduzimanje imovine &ije zakonito porijeklo nije dokazano, str. 28.
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Stranke u postupku oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog djela su javni
tuzilac i vlasnik.®* Ako oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog djela
nije moguce, oduzet ¢e se druga imovina koja odgovara vrijednosti imovine
proistekle iz krivicnog djela. U toku ovog postupka mogu se koristiti i dokazi
prikupljeni u krivicnom postupku, a predvidena je i primjena odredaba ZKP
Srbije, ukoliko samim zakonom nije propisano drugacije (¢l. 4. ZOIPKD).

3.1.2. NadleZni organi

Organi nadleZni za otkrivanje, oduzimanje i upravljanje imovinom proisteklom
iz krivicnog djela su javni tuZzilac, sud, organizaciona jedinica Ministarstva
unutra$njih poslova nadleZna za finansijske istrage (u daljem tekstu Jedinica)
1 Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljem tekstu Direkcija).
Nadleznost tuzioca i suda odreduje se prema nadleznosti suda za krivi¢no djelo iz
koga potjece imovina.® ,,Pravna priroda navedenog postupka postaje, odredbom
ovog ¢lana, administrativnog (upravnog) karaktera, Sto znaci da ovaj postupak
moze biti voden neovisno od eventualno pokrenutog krivicnog postupka. %

Osnovni zadak Jedinice kao specijalizovane organizacije jeste otkrivanje imovine
proistekle iz kriviénog djela®®, dok je u nadleznosti Direkcije, izmedu ostalog:
upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom proisteklom iz krivi¢nog
djela, imovinom privremeno oduzetom na osnovu naredbe javnog tuzioca
(¢l. 24. ZOIPKD), predmetima kriviénog djela (¢l. 87. KZ RS), imovinskom
koristi pribavljenom kriviénim djelom (€l. 91. 1 92. KZ RS), imovinom datom
na ime jamstva u krivicnom postupku i predmetima privremeno oduzetim u
krivicnom postupku. Poslove iz svoje nadleznosti Jedinica i Direkcija vr$e po
sluZzbenoj duznosti ili po odluci javnog tuzioca ili suda, a svi drzavni 1 drugi
organi, organizacije 1 javne sluZzbe duzni su bez odlaganja da dostavljaju trazene
podatke, odnosno da postupe po njihovom zahtjevu.

Posmatrajuéi faze postupka oduzimanja imovine, mozemo uociti da su organi

63  Vlasnikom se smatra okrivljeni, okrivljeni saradnik, ostavilac, pravni sledbenik ili trece lice.

64 Cl. 5. ZOIPKD.

65  Tatjana Luki¢, Oduzimanje imovine kriminalcima (Beograd: Poslovni biro, 2009), str. 124.

66  Govoreci o Jedinici, pojedini srpski autori ukazuje na strukturu koju bi ona trebalo da ima,
te navodi ,,da je re€ o stru¢njacima razlicitih profila (pre svega ekonomistima i pravnicima
specijalizovanim za imovinskopravna i poreska pitanja, stru¢njacima za informatiku i
racunovodstvo itd).” Prema: G. Ili¢, B. Nikoli¢, M. Maji¢, . Melilo, Komentar Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela sa pregledom relevantnih medunarodnih
dokumenata, uporednopravnih resenja i prakse ESLJP. (Beograd: Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju, Misija u Srbiji, 2009), str. 64.
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podijeljeni tako da svaki od njih ima vode¢u ulogu u odredenim fazama
postupka, ali ne isklju¢ivo, nego tako da i u ostalim fazama postupka imaju
odredena ovlaStenja. Ako bismo izvrSili njihovu ,,grubu“ podjelu na faze
postupka koje se javljaju u ovom postupku, mozemo reci da je za otkrivanje
imovine nadlezna Jedinica, za njeno oduzimanje javni tuzilac (prvo kao spona
istraznog i sudskog postupka i pokretac cijelog postupka, a kasnije kao stranka
u postupku), sud (pred njim se vodi sudski postupak upravljen na donosSenje
odluke o sudbini imovine), a za upravljanje imovinom Direkcija.®’

3.1.3. Finansijska istraga

Zakonom je predviden poseban postupak oduzimanja imovine stecene
krivicnim djelom, koji zapo€inje finansijskom istragom protiv vlasnika kada
postoje osnovi sumnje da posjeduje znatnu imovinu proisteklu iz krivicnog
djela. U finansijskoj istrazi prikupljaju se dokazi o imovini, zakonitim
prihodima 1 troSkovima Zivota okrivljenog, svjedoka saradnika ili ostavioca,
dokazi o imovini koju je nasljedio pravni sljedbenik, odnosno dokazi o imovini
1 naknadi za koju je imovina prenesena na tre¢u osobu (¢l. 17. ZOIPKD).
DuzZnost je svih organa i lica koji u€estvuju u finansijskoj istrazi da postupaju
s naro¢itom hitnoS$¢u, dok su podaci u vezi s finansijskom istragom povjerljivi
1 predstavljaju sluzbenu tajnu. Osim sluZbenih osoba, ove podatke ne mogu
odavati ni druge osobe kojima oni postanu dostupni, dok je sluZzbena osoba
duZna da drugu osobu obavijesti da ovi podaci predstavljaju tajnu.

Finansijska istraga pokrece se naredbom javnog tuzioca koji njome 1 rukovodi.
Na zahtjev javnog tuZioca ili po sluzbenoj duZznosti, dokaze o imovini osoba
prikuplja Jedinica za finansijske istrage. Pretresanje stana i ostalih prostorija
vlasnika ili drugih lica moZe se poduzeti, na osnovu odluke nadleznog suda, ako
je vjerovatno da ¢e se pronaci dokazi o imovini koji se traze, Sto vazi i kada je
rije¢ o pretresanju samog vlasnika ili drugih lica.®® U svrhu kvalitetnijeg vodenja
finansijske istrage, Jedinica moZe angaZovati strucnu osobu ili instituciju, radi
pruzanja stru¢ne pomoci.

Predmeti, evidencija, dokumenti i podaci koji mogu posluziti kao dokaz
privremeno se oduzimaju. Drzavni i drugi organi, organizacije i javne sluzbe
duzni su da Jedinici za finansijske istrage omoguce uvid, pristup i preuzimanje

67  J. Gluscevi¢, Oduzimanje imovine stecene krivicnim djelom, str. 263.
68  Goran Boskovi¢, Darko Marinkovi¢, “Metodi finansijske istrage u suzbijanju organizovanog
kriminala”. Nauka, bezbednost, policija, Zurnal za kriminalistiku i pravo, 15, 2 (2010): str. 97.
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podataka, dokumenata i drugih predmeta od znacaja za utvrdivanje imovine.
Uvid i1 dostava podataka, dokumenata 1 drugih predmeta ne mogu se uskratiti
pozivanjem na obavezu Cuvanja poslovne, sluzbene, drzavne, odnosno vojne
tajne (Cl. 21. ZOIPKD). Zakonom je propisano i ovlastenje javnog tuzioca, na
osnovu kojeg on moze narediti bankarskoj ili drugoj finansijskoj organizaciji
da Jedinici za finansijske istrage dostavi podatke o stanju poslovnih i li¢nih
racuna i sefova vlasnika, pri ¢emu Jedinica moze vrsiti 1 automatsku obradu
podataka o stanju poslovnih i li¢nih racuna i sefova vlasnika.®® Banka ili druga
finansijska organizacija ne moze se pozivati na bankarsku tajnu u smislu razloga
za odbijanje da postupi po nalogu javnog tuzioca.

3.1.4. Privremeno oduzimanje imovine

Privremeno oduzimanje imovine jeste mjera preventivnog karaktera, koja
je ujedno jedna cjelovita faza postupka oduzimanja imovine proistekle iz
krivicnog djela, a uspostavljena s ciljem da sprijeci otudenje imovine koja se
oduzima. Njen karakter je prije svega preventivni, te je zato 1 njeno trajanje
privremeno. Kada postoji opasnost da bi kasnije oduzimanje imovine proistekle
iz krivicnog djela bilo oteZano ili onemoguceno, javni tuZilac moZe podnijeti
zahtjev za privremeno oduzimanje imovine. Takav zahtjev sadrzi podatke o
vlasniku, zakonski naziv krivi¢nog djela, oznacenje imovine koju treba oduzeti,
dokaze o imovini, okolnosti iz kojih proizilazi osnovana sumnja da imovina
proistice iz krivi¢nog djela 1 razloge koji opravdavaju potrebu za privremenim
oduzimanjem imovine. O zahtjevu za privremeno oduzimanje imovine odlucuje
sud u razli¢itim funkcionalnim oblicima, pa tako u zavisnosti od faze postupka
odluku moZe donijeti istrazni sudija, sudija za prethodni postupak, odnosno
predsjednik vijeca pred kojim se odrZava glavni pretres (¢l. 23. ZOIPKD).

Ako postojiopasnost da ¢e vlasnik raspolagati imovinom proisteklom iz krivi¢nog
djela prije nego sud odluci o zahtjevu iz ¢lana 23. ZOIPKD javni tuzilac moze
donijeti naredbu o zabrani raspolaganja imovinom i o priviemenom oduzimanju
pokretne imovine, a trajanje mjere je ograniceno do donosenja odluke suda o
zahtjevu tuzioca, a najduze tri mjeseca od dana donoSenja naredbe.

Sud ¢e na zahtjev javnog tuzioca rjeSenjem odrediti privremeno oduzimanje
imovine ako su ispunjeni svi taksativno navedeni uslovi, a to su: da postoji
osnovana sumnja da je fizicka ili pravna osoba ucinila krivi¢no djelo iz ¢lana
2. ZOIPKD, da postoji osnovana sumnja da je imovina vlasnika proistekla

69 Cl.22. ZOIPKD.
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iz krivicnog djela, da vrijednost imovine prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara i da postoje razlozi koji opravdavaju potrebu za privremenim
oduzimanjem.” Ukoliko nisu ispunjeni navedeni uslovi sud ¢e rjeSenjem
odbiti zahtjev javnog tuzioca. RjeSenje o privremenom oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog djela sadrzi podatke o vlasniku, zakonski naziv krivi¢nog
djela, podatke o vrsti 1 vrijednosti imovine koja se oduzima, okolnosti iz kojih
proizilazi osnovana sumnja da imovina proistice iz krivi¢nog djela, razloge koji
opravdavaju potrebu za privremenim oduzimanjem imovine, vrijeme na koje se
oduzima i pouka o pravu na prigovor protiv rjeSenja.

Protiv rjeSenja stranke (javni tuzilac i vlasnik) imaju pravo na prigovor u roku od
osam dana od dana dostavljanja rjesenja, s tim da podnosenje prigovora vlasnika
ne odlaze izvrSenje rjeSenja. Prije odlucivanja o prigovoru vanpretresno vijece
zakazuje roCiSte na koje poziva vlasnika, njegovog branioca ili punomocenika i
javnogtuzioca, uz upozorenje da ée se rociste odrzati i u slu¢aju njihovog nedolaska.
Ovo rociste odrzat ¢e se najkasnije uroku od 15 dana od dana podnosenja prigovora
i dovrsit ¢e se, po pravilu, bez prekidanja ili odlaganja. Odluku o prigovoru sud ¢e
donijeti u roku od osam dana od dana zaklju¢enja rocista.”!

Sud ¢e odbaciti prigovor ako je neblagovremen, nepotpun ili izjavljen od strane
neovlastenog lica, odnosno rjeSenjem odbiti ukoliko nade da je neosnovan.
Sud ¢e rjeSenjem usvojiti prigovor vlasnika i u cjelini ili djelimi¢no ukinuti
privremeno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog djela ukoliko uspije
osporiti barem jedan od uslova koji moraju postojati za odredivanje privremene
mjere oduzimanja. Protiv rjeSenja o odbijanju prigovora stranke mogu izjaviti
zalbu u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Privremeno oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog djela prestaje ako: javni
tuzilac ne podnese zahtjev za trajno oduzimanja u zakonom predvidenom roku,
ako prije isteka roka rjeSenje bude ukinuto ili ako bude zamjenjeno mjerom
zabrane raspolaganja privremeno oduzetom imovinom (¢l. 34. ZOIPKD).

3.1.5. Trajno oduzimanje imovine

Zahtjev za trajno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog djela javni tuzilac
podnosi u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja pravosnazne presude kojom
je utvrdeno da je ucinjeno krivicno djelo iz ¢lana 2. ZOIPKD. Ovaj zahtjev

70  Cl. 25. ZOIPKD.
71  Cl. 29.130. ZOIPKD.
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sadrzi: naznaCenje pravosnazne presude, podatke o okrivljenom, odnosno
okrivljenom saradniku, zakonski naziv krivi¢nog djela, oznacenje imovine koju
treba oduzeti, dokaze o imovini koju okrivljeni, odnosno okrivljeni saradnik
posjeduje ili je posjedovao i zakonitim prihodima, okolnosti koje ukazuju
da je imovina proistekla iz krivicnog djela, odnosno okolnosti koje ukazuju
na postojanje ocigledne nesrazmjere izmedu imovine i zakonitih prihoda i
razloge koji opravdavaju potrebu za njeno trajno oduzimanje. Zahtjev protiv
pravnog sljedbenika, osim prethodno navedenih podataka, sadrzi i dokaze da
je pravni sljedbenik naslijedio imovinu proisteklu iz krivicnog djela, a zahtjev
protiv tre¢eg lica sadrzi i dokaze da je imovina proistekla iz krivicnog djela
prenijeta bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti u
cilju osuje¢enja oduzimanja (¢l. 38. ZOIPKD).

Prije odrzavanja glavnog rocista sud ¢e u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva javnog tuzioca zakazati pripremno rociste radi predlaganja dokaza (¢l.
40. st. 1. ZOIPKD). Sud ¢e odrzati glavno rociste u roku od tri mjeseca od dana
odrzavanja pripremnog rocista, odnosno ovaj rok se moze produziti najduze za
jos tri mjeseca (Cl. 41. ZOIPKD).

Na glavno rociste sud ¢e pozvati javnog tuZioca, vlasnika, njegovog
punomocenika ako ga ima i druga lica Cije prisustvo je potrebno. Poziv se
dostavlja na poznatu adresu, odnosno sjediSte pravnog lica, uz upozorenje da
¢e se rociste odrzati i u slu¢aju njegovog nedolaska (¢l. 42. ZOIPKD). Glavno
roCiSte pocinje iznoSenjem sadrZaja zahtjeva javnog tuZioca. Zapoceto rociste
dovrsit ¢e se, po pravilu, bez prekidanja. Ako je zahtjev usmjeren na imovinu
okrivljenog, odnosno okrivljenog saradnika, javni tuZilac iznosi dokaze o
imovini koju okrivljeni, odnosno okrivljeni saradnik posjeduje, o njegovim
zakonitim prihodima 1 okolnostima koje ukazuju na postojanje ocigledne
nesrazmjere izmedu imovine 1 zakonitih prihoda. Okrivljeni, okrivljeni
saradnik, njihovi punomocenici se izjaSnjavaju o navodima javnog tuzioca. S
druge strane, ako je zahtjev usmjeren na imovinu pravnog sljedbenika ili treceg
lica, javni tuzilac iznosi dokaze da je pravni sljedbenik naslijedio imovinu
proisteklu iz krivi¢nog djela, odnosno da je imovina prenesena na trecu osobu
bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti, u
cilju osujecenja oduzimanja. Pravni sljedbenik, tre¢e osobe, odnosno njihovi
punomocenici se izjaSnjavaju o navodima javnog tuzioca (¢l. 43. ZOIPKD).
Dakle, sustina ovog dijela postupka je u obrnutom teretu dokazivanja. Ako
javni tuzilac dokaZe postojanje imovine koja po vrijednosti prelazi zakonite
prihode osudenog, odnosno svjedoka saradnika, na njima je teret dokazivanja
da se radi o zakonito ste¢enoj imovini, $to oni mogu naprimjer, ¢initi tvrde¢i da
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imovina oznacena u zahtjevu nije njihova, da su njihovi zakoniti prihodi veéi
od onih koje je naveo tuzilac, da su imovinu stekli nasljedem, poklonom i dr.

Rjesenje o trajnom oduzimanju imovine sadrzi podatke o vlasniku, zakonski
naziv krivicnog djela iz presude, podatke o imovini koja se oduzima,
odnosno vrijednost koja se oduzima od vlasnika ako je raspolagao imovinom
proisteklom iz krivicnog djela u cilju osujec¢enja njezinog oduzimanja i odluku
o troskovima upravljanja privremeno oduzetom imovinom, imovinskopravnom
zahtjevu ostecenog i troSkovima zastupanja (¢l. 44. st. 2. ZOIPKD). Sud ¢e u
ovom rjeSenju vlasniku ostaviti dio imovine ako bi njenim oduzimanjem bilo
dovedeno u pitanje izdrzavanje vlasnika i lica koje je duzan da izdrzava u skladu
s odredbama zakona koji ureduju izvrSenje i osiguranje (Cl. 45. st. 3. ZOIPKD).

RjeSavajué¢i o Zzalbi sud moZe Zalbu odbaciti kao neblagovremenu ili
nedozvoljenu, odbiti Zalbu kao neosnovanu ili uvaziti Zalbu i rjeSenje preinaciti
ili ukinuti i predmet uputiti na ponovno odlucivanje (¢l. 48. ZOIPKD). RjeSenje
o trajnom oduzimanju imovine postaje pravosnazno kada sud odbije kao
neosnovanu Zalbu izjavljenu protiv tog rjeSenja ili uvazi Zalbu izjavljenu protiv
rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za trajno oduzimanje imovine i donese odluku
o trajnom oduzimanju.

3.1.6. Upravljanje oduzetom imovinom

Kao §to je ranije spomenuto, upravljanje privremeno i trajno oduzetom
imovinom u nadleznosti je Direkcije, koja odmah po prijemu rjeSenja o
privremeno, odnosno trajnom oduzimanju

imovine postupa u skladu sa svojim nadleznostima. O oduzetoj imovini
saCinjava se zapisnik u koji se unose podaci o vlasniku, podaci o imovini i
stanju u kojem je preuzeta, podaci o vrijednosti koja se oduzima, napomena
da se imovina privremeno ili trajno oduzima, da li je eventualno ostala kod
vlasnika ili je povjerena drugom fizickom ili pravnom licu i drugi podaci (Cl.
50. st. 2. ZOIPKD).

U opravdanim slucajevima direktor Direkcije moze odluciti da privremeno
oduzeta imovina ostane kod vlasnika, uz obavezu da se o imovini stara s paznjom
dobrog domacéina i uz obavezu snosenja troskova ¢uvanja i odrzavanja imovine,
odnosno direktor moZze povijeriti upravljanje privremeno oduzetom imovinom
drugom fizickom ili pravnom licu (¢l. 52. ZOIPKD). Pojedini autori skepti¢ni
su prema rjeSenju da se privremeno oduzeta imovina ostavi na upravljanje
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vlasniku. Prema njithovom misljenju, nije cjelishodno niti opravdano ocekivati
da se vlasnik imovine o istoj stara s paznjom dobrog domacina i da snosi
troSkove njenog ¢uvanja i odrzavanja ako je, skoro pa izvjesno, da ¢e ostati bez
iste.”> Spomenuti autori o€ito zaboravljaju da je rije¢ o privremeno oduzetoj
imovini.

U zavisnosti od vrste privremeno oduzete imovine, ista se moze povjeriti na
Cuvanje posebno specijalizovanim ustanovama.” Radi oCuvanja vrijednosti
privremeno oduzete imovine Direkcija moze da prodaje pokretnu imovinu,
neposredno ili preko odredenog fizickog ili pravnog lica. Prodaja imovine vrsi
se usmenim javnim nadmetanjem koje se oglasava u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, odnosno drugom javnom glasilu. Izuzetak je predviden
za lako kvarljivu robu i zivotinje koje se mogu prodati i bez usmenog javnog
nadmetanja. Pokretna imovina se prodaje po istoj ili vi$oj cijeni od procijenjene
vrijednosti, a ako ne bude prodata ni nakon dva usmena javna nadmetanja prodaja
se moze izvrsiti neposrednom pogodbom (¢l. 57. ZOIPKD). Pokretna imovina
koja ne bude prodata u roku duzem od godinu dana moze biti poklonjena u
humanitarne svrhe ili unistena. Odluku o poklonu donosi Vlada, na prijedlog
direktora, a po pribavljenom misljenju ministra nadleznog za zdravstvo ili
socijalnu zastitu. UniStavanje imovine je predvideno u situacijama kada
postoje zdravstveni, veterinarski, sigurnosni ili drugi razlozi (¢1. 58. ZOIPKD).
Novcana sredstva dobijena upravljanjem privremeno oduzete imovine i njenom
prodajom Cuvaju se na posebnim ra¢unima Direkcije.

4. Zakljuéak

Predmetna uporedna analiza uredenja mjere oduzimanje imovinske koristi u
Republici Hrvatskoj 1 Republici Srbiji pokazuje da su ove drzave posljednjih
godina izvrSile svojevrsnu reformu u ovoj oblasti, odnosno da je normativno
uredenje institute oduzimanja imovinske koristi u okvirima nacionalnih
zakonodavstava u velikoj mjeri determinisano medunarodnim razvojem u
ovom podrucju koji se desio usvajanjem veceg broja medunarodnih ugovora
koji u svojim odredbama sadrZze materiju posve¢enu ovom pitanju. U tom
smislu, doneseni su 1 posebni lex specialis zakoni koji su regulisali predmetnu
materiju. Naravno, ovo su pratile 1 odredene promjene u materijalnom 1
procesnom kriviénom zakonodavstvu. Pri tome je vazno naglasiti da je hrvatski

72 T. Luki¢, Oduzimanje imovine kriminalcima, str. 165.
73 Cl. 54. ZOIPKD.
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zakonodavac donoSenjem ovog posebnog propisa pokusao posti¢i cjelovito,
jasnije 1 jednostavnije uredenje postupka oduzimanja imovinske Kkoristi
ostvarene kriviécnim djelom 1 prekrSajem te sklad krivi¢nog i imovinskog, prije
svega izvrsnog prava. S druge strane, predmet posebnog zakona u Republici
Srbiji je zapravo proSireno oduzimanje imovinske koristi, odnosno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog djela (imovine vlasnika koja je u oc¢iglednoj
nesrazmjeri s njegovim zakonitim prihodima).

Neka od rjesenja u tim zakonskim tekstovima podrazumijevaju: (1) uvodenje
prosirenog oduzimanja imovinske koristi uz redukciju dokaznog standarda
i podjelu tereta dokazivanja, (2) provodenje finansijskih istraga u cilju
pravovremene identifikacije, ulazenja u trag, priviemenog i trajnog oduzimanja
imovinske koristi, (3) multidisciplinaran pristup i specijalizacija organa
zaduzenih za otkrivanja i dokazivanje krivicnih djela kojima je pribavljena
imovinska korist, (4) olakSana primjena privremenih mjera osiguranja, (5)
moguénost oduzimanja imovinske koristi u objektivnom postupku (gdje krivnja
nije preduslov za primjenu ovo mjere) i (6) uspostavljanje nadleznih organa za
privremeno i trajno upravljanje oduzetom imovinom.

Vazniji trenutak zakonodavstva Republike Hrvatske vezano za oduzimanje
imovinske koristi upravo je 2017. godina, kada je donesen Zakon o izmjenama i
dopunama ZKP RH, kojim su gotovo sve procesne odredbe ujedinjene u jednom
zakonu, a ukinute u Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog
kriminaliteta, kao $to je i cijeli Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom 1 prekrSajem stavljen izvan snage. Kao jedan
od razloga za ovu zakonodavnu intervenciju navodi se da se poseban zakon
pokazao kao neprimjenjiv za oduzimanje imovinske koristi. Na ovaj nacin je
institut oduzimanja imovinske koristi i postupak oduzimanje iste ,,vraéen* u
okvire materijalnog i procesnog krivi¢nog prava.

S obzirom da je prvi posebni zakon u Republici Srbiji opravdano bio
izlozen brojnim kritikama, a 1 radi potrebe usaglasavanja njegovih odredbi s
relevantnim odredbama materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva,
te nakon uocavanja brojnih problema koji su se javili u njegovoj prakticnoj
primjeni, zakonodavac se odlu¢io za odgovaraju¢e izmjene 1 dopune. S
obzirom da su izmjene 1 dopune Cinile 60 posto radnog teksta to je rezultiralo
donoSenjem novog Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djela.
U meduvremenu je ovaj zakon izmijenjen 1 dopunjen dva puta, a izmjene 1
dopune su se uglavnom odnosile na katalog krivi¢nih djela za koja je moguce
oduzeti imovinu.
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Ova uporednopravna analiza zakonodavnog uredenja oduzimanja imovinske
koristi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji je bitna jer je zakonodavac u
Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH prilikom donoSenja Zakona o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom (FBiH) i Zakona o oduzimanju
nezakonito stecene imovine (BD BiH) za model uzeo upravo ranija rjeSenja
iz hrvatskog zakonodavstva, a zakonodavac u Republici Srpskoj je prilikom
donosenja Zakona o oduzimanju imovine steCene izvrS§enjem krivi¢énog djela’,
odnosno Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog
djela” pratio zakonodavna rjeSenja Republike Srbije. Ovo svakako treba uzeti u
obzir prilikom analize efikasnosti domaceg zakonodavstva u podrucju primjene
oduzimanja imovinske koristi.

74  Zakon o oduzimanju imovine steCene izvrSenjem krivicnog djela. Sluzbeni glasnik RS, br.
12/10.

75  Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela. Sluzbeni glasnik
RS, br. 66/18.
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DVADESET GODINA NAKON UVODENJA
U KRIVICNA ZAKONODAVSTVA BOSNE
I HERCEGOVINE INSTITUTA ODGOVORNOSTI
PRAVNE OSOBE ZA KRIVICNA DJELA

Sazetak: Najveci broj driava je uveo u svoje krivicno zakonodavstvo
odgovornost pravnih osoba. Ovakav stav takoder je zauzela i Bosna i
Hercegovina, donoSenjem krivicnog zakonodavstva 2003. godine. Dvadeset
godina poslije je vrijeme da se podvuce crta za analizu gdje smo kao drzava
Sto se krivicnog zakonodavstva tice, opcenito pa i u djelu tog novog instituta
odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela. U radu éemo izvrsiti analizu
samog krivicnog postupka u rjetkim predmetima u kojima je optuzena pravna
osoba. Posebno ¢emo dati osvrt na specificnosti tog postupka, kako bi rad imao
upotrebnu vrijednost u praksi. Analizirat cemo sudsku praksu u predmetima u
kojima su procesuirane pravne osobe, kao i probleme s kojima se susrecemo u
izvrSenju krivicnih sankcija.

Kljucne rije€i: pravne osobe, krivicni postupak, odgovorna osoba, Bosna i
Hercegovina, reforma

1. Odgovornost pravne osobe za krivi¢na djela u krivicnom
zakonodavstvu BiH

Prije svega, odredbom ¢lana 11. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine iz
2003. godine' (u daljem tekstu: KZ BiH), izri¢ito je propisano da se krivi¢no

1 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 - ispravka,
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 32/07, 8/2010, 47/2014, 22/2015,
40/2015, 35/2018, 46/21, 31/23 1 47/23).
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zakonodavstvo BiH primjenjuje 1 na pravne osobe i to skladu s glavom XIV
(Odgovornost pravnih osoba za krivicna djela) tog zakona i1 drugim zakonima
BiH, sto jasno govori da je BiH ispunila osnovni zahtjev, odnosno preporuku
1z medunarodnih dokumenata, jer svi medunarodni dokumenti ili preporucuju
ili zahtijevaju uvodenje odgovornosti pravne osobe za krivi¢na djela. Mozemo
vidjeti da je drzava BiH odgovornost pravnih osoba za krivi¢na djela regulisala
krivicnim zakonima, ako imamo u vidu da je materija identicno regulisana na
svim nivoima vlasti, za razliku od npr. Republike Srbije i Republike Hrvatske
koje su to uéinile posebnim zakonima.? Ipak, sam postupak protiv pravnih osoba
regulisan je Zakonom o krivicnom postupku BiH (u daljem tekstu ZKP BiH).?

Medutim, odredbom ¢lana 13. stav 3. KZ BiH predvideno je da se odredbe
opceg dijela ovog zakona primjenjuju na pravne osobe, ako ovim zakonom
nije drugacije propisano, Sto znaci da je primjena odredaba opceg dijela ovog
zakona na pravne osobe supsidijarna, jer su posebne odredbe o odgovornosti
pravne osobe sadrzane u Glavi XIV KZ BiH.

Odredbom ¢lana 124. KZ BiH propisani su osnovi odgovornosti pravne osobe
1 ona glasi:
Za krivicno djelo koje je ucinitelj u€inio u ime, za racun ili u korist pravne
osobe, odgovorna je pravna osoba:
1. kada smisao ucinjenog krivi¢nog djela proizilazi iz zakljucka, naloga ili
odobrenja rukovodec¢ih ili nadzornih organa pravne osobe;
2. kada surukovode¢i ili nadzorni organi pravne osobe utjecali na ucinitelja
ili mu omogu¢ili da u€ini krivi¢no djelo;
3. kada pravna osoba raspolaze protupravno ostvarenom imovinskom
koristi ili koristi predmete nastale kriviénim djelom;

4. ili kada su rukovode¢i ili nadzorni organi pravne osobe propustili duzni
nadzor nad zakonito$¢u rada radnika.

Dakle, da bi pravna osoba bila odgovorna za krivi¢no djelo, potrebno je utvrditi:

» postojanje krivicnog djela ucinitelja — fizicke osobe,

2 Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela (Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08) i
Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (Narodne novine, br. 151/03, 45/11 i
143/12).

3 Zakonom o krivicnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09, 72/13 1 65/18).
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* ucinjenje tog krivicnog djela od strane ucinitelja u ime, za racun ili u
korist pravne osobe i

» postojanje nekog od zakonom propisanih oblika doprinosa pravne osobe
ucinjenju krivi¢nog djela od strane ucinitelja.*

Bitan aspekt regulacije odgovornosti pravne osobe za krivi¢na djela je da, iako
KZ BiH odgovornosti pravne osobe vezuje uz ostvarenje krivicnog djela od
strane ucinitelja - fizicke osobe, zakon tu odgovornost ne uslovljava utvrdenjem
krivice ucinitelja za to krivicno djelo, jer je pravna osoba odgovorna za krivicno
djelo 1 kada ucinitelj za u€injeno krivicno djelo nije kriv, pa ukoliko postoji
neki od osnova iskljucenja krivice ucinitelja kriviénog djela ucinjenog u ime,
za racun ili u korist pravne osobe (npr. neuracunljivost ili stvarna zabluda), to
nije zapreka za uspostavljanje odgovornosti pravne osobe za ucinjeno krivi¢no
djelo, ako su ispunjeni uslovi propisani odredbom ¢lana 124. KZ BiH.

KZ BiH ne ograni¢ava odgovornost pravnih osoba samo za odredena krivicna
djela, tako da pravna osoba moze odgovarati za sva krivi¢na djela propisana
krivicnim zakonom 1 posebnim zakonima. Odredbom c¢lana 127. KZ BiH
propisana je odgovornost pravne osobe za pokusaj ako je ucinitelj planirano
kriviéno djelo zapoceo, ali ga nije dovrSio pod uslovima iz ¢lana 124. ovog
zakona, odgovorna je pravna osoba, ako je zakonom propisano kaznjavanje
1 za pokus$aj tog krivicnog djela. KZ BiH predvida moguénost odgovornosti
pravne osobe za jedan poseban slu¢aj ucinjenja vise krivi¢nih djela od strane
viSe ucinitelja u ime, za racun ili u korist pravne osobe, kao i saucesnistvo
pravnih osoba.’ Takoder, predvidena je i odgovornost pravne osobe za krivicna
djela ucinjena iz nehata, pod uslovima iz ¢lana 124. tacka d) KZ BiH, i u tom
slucaju pravna osoba se moze blaze kazniti.

Dakle, mozemo primijetiti da je KZ BiH prihvatio, uz odredena ogranicenja,
model izvedene ili akcesorne odgovornosti pravnih osoba za krivicna djela,
prema kojem se odgovornost pravne osobe za krivicno djelo izvodi iz
ponasanja, odnosno odgovornosti fiziCke osobe koja je djelovala u ime, za racun
ili u korist pravne osobe. Ne postoji takoder obaveza dokazivanja motiva ili
interesa pomagaca, jer razlozi zbog kojih se pomagac odlucio da pruzi pomo¢
u izvrSenju krivicnog djela drugoj osobi nisu od znacaja.® Ovo je posebno
znacajno u dokazivanju djela terorizma, odnosno finansiranja terorizma,
gdje pravne osobe upla¢uju odredene novcane transakcije uz opravdanje da

4 Lj. Filipovi¢, V. Ikanovi¢, Edukativni modul "Krivicni postupak protiv pravnih osoba", Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, Sarajevo, 2012, str. 28.

Vidi ¢lan 128.1 129. KZ BiH.

6 Presuda Suda BiH, Kz 20785/2017 od 30. 1. 2017. godine.
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se radi o misionarskom radu, odnosno pomo¢i ugrozenim osobama, a svojim
poslovanjem Sire Stetan i druStveno opasan utjecaj.’

Uvodenje krivicne odgovornosti pravnih osoba je jedan od osnovnih zahtjeva,
odnosno preporuka iz medunarodnih dokumenata koji su doneseni u okviru
Vije¢a Evrope, EU, Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj i UN, pa kako
je BiH jos§ 2003. godine u svoje kriviéno zakonodavstvo uvela odgovornost
pravnih osoba za krivi¢na djela, jasno je da je BiH u cijelosti ispunila primarni
cilj predviden medunarodnim dokumentima, iako pojedine konvencije ne
insistiraju da ta odgovornost bude krivicna, pa ¢ak dopustaju iskljucenje
krivicne odgovornosti pod odredenim uslovima ili da drzave same izaberu
vrstu odgovornosti.

Zajednicko normativno rjeSenje za sve medunarodne dokumente, a $to je nase
kriviéno zakonodavstvo u potpunosti implementiralo, je da se odgovornost
pravne osobe za krivicno djelo vezuje uz ostvarenje krivicnog djela od strane
ucinitelja - fizicke osobe, ali da se ta odgovornost ne uslovljava utvrdenjem
krivice uCinitelja za to krivi¢no djelo i to je jedna od osnovnih karakteristika
i sam uslov postojanja krivicne odgovornosti pravnih osoba, odnosno, kako
to naSi krivicni zakoni navode, odgovornosti pravnih osoba za krivicna
djela. Takoder, odgovornost pravne osobe ne iskljuuje krivicu fizickih,
odnosno odgovornih osoba za ucinjeno djelo. Odredene razlike koje postoje
u medunarodnim dokumentima odnose se na to da li fizicka osoba postupa
individualno ili u sastavu organa pravne osobe ili se radi o fizi¢koj osobi
koja ima “vodecu ulogu” unutar te pravne osobe, medutim, i za nase krivi¢no
zakonodavstvo 1 medunarodne dokumente zajedni¢ka normativna crta je da
ucinitelj uvijek mora imati ovlastenje da predstavlja tu pravnu osobu, bilo da
je zastupa, da ima ovlastenja da donosi odluke u ime pravne osobe ili da vrsi
kontrolu u okviru pravne osobe, inace se pravna osoba ne bi mogla pozvati na
odgovornost za krivi¢no djelo.

7 Kada bismo analizirali koja je to vrijednost zastiCena prije svega bismo je morali ograni¢iti
na neko podrucje koje mozemo nazvati druStvom i koje onda na osnovu tradicije, vanjskih
i unutarnjih utjecaja formira odredene vrijednosti, pa te vrijednost zasticuje kroz odredene
zakonske propise. Naravno da su te vrijednosti drustva, te se povredom ili ugrozavanjem
te vrijednosti &ini djelo koje je drustveno opasno. Sto je djelo teZe to je i veéa drustvena
opasnost. KZ BiH, KZBD i KZ FBiH su definisali krivicno djelo kao protivpravno djelo,
koje je zakonom odredeno kao krivi¢no djelo, ¢ija su obiljezja propisana zakonom i za koje
je zakonom propisana kazna. Uz povredivanje i ugrozavanje zastienih vrijednosti da bi
to ponasanje bilo krivi¢no djelo mora se kod fizi¢kih osoba iz ¢ije odgovornosti se izvodi
odgovornost pravnih osoba, ispuniti nacelo krivice koje podrazumijeva i vinost kao subjektivni
elemenat kod pocinitelja.
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Medutim, u nasem krivicnom zakonodavstvu ucinitelj krivicnog djela ne
mora imati formalnopravno ovlastenje da preduzima odredene radnje u ime,
za racun ili u korist pravne osobe, iako je na ovaj nacin olakSano utvrdivanje
okolnosti da li je 1 krivicno djelo ucinitelj u¢inio u ime, za racun ili u korist
pravne osobe, jer krivicni zakoni BiH odgovornost pravne osobe uslovljavaju
realnim okolnostima - da je ucinitelj krivicno djelo ucinio u ime, za racun ili
u korist pravne osobe. Stoga, da bi postojala odgovornost pravnih osoba za
krivicna djela u naSem krivicnom zakonodavstvu, dovoljno je da je ucinitel;
bio fakticki ovlasten, pa je utoliko krivi¢na odgovornost pravnih osoba u naSem
zakonodavstvu nesto Sire postavljena nego u medunarodnim dokumentima.

1.1. Odgovorna osoba

Odgovornost pravne osobe proizilazi iz odgovornosti odgovorne osobe.
Odgovorna osoba je osoba koja je od strane nekog organa u pravnoj osobi
ovlasStena za poduzimanje odredenih radnji u ime i u interesu pravne osobe.
Te odluke o granicama ovlastenja moraju biti jasno postavljene te u sluc¢aju
procesuiranja pravne i odgovorne osobe, obaveza organa gonjenja da optuznica
mora sadrzavati ¢injenice 1 okolnosti iz kojih jasno proizilazi da li je u¢inilac —
odgovorna osoba prekrsio propise kojima su odredene granice njegovih ovlasti
ili je radio po nalogu u ime 1 za interes pravne osobe. Ukoliko je odgovorna
osoba postupala prekoracivsi svoje ovlasti bez naloga pravne osobe i protivno
unutarnjim propisima, i sama je pocinila krivi¢no djelo zloupotrebe poloZzaja ili
ovlastenja iz ¢lana 383. KZ FBiH koji moze biti kvalifikovan zavisno od visine
pribavljene imovinske koristi.®

Kao §to smo vidjeli, u naSem krivicnom zakonodavstvu propisana je i1
odgovornost pravne osobe za krivicna djela uc¢injena iz nehata, Sto takoder
propisuju pojedini medunarodni dokumenti.

Imajuéi u vidu normativna rjeSenja iz medunarodnih dokumenata koja su
izlozena u ovom radu, misljenja samo da je BiH u potpunosti ispunila zadate
ciljeve iz istih, s odredenim manjim odstupanjima koja bitno nisu uticala na
cjelokupan proces implementacije medunarodnih dokumenata u krivicno
zakonodavstvo BiH kada je u pitanju krivi¢éna odgovornost pravnih osoba.

8 Presuda Vrhovnog suda FBiH, broj 06 0 K 004496 16 KZ 2 od 8. 6. 2016. godine i broj 03 0 K
010253 15 Kzk od 8. 10. 2015. godine
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1.2. Faze krivi¢nog postupka

Prilikom provodenja istrage protiv pravne osobe, a prije podizanja optuznice
obaveza je nadleznog tuzioca da omoguci ovlastenom predstavniku pravne
osobe da se izjasni 0 navodima onoga $to mu se stavlja na teret. Ovu vrstu
izjave ne moZze dati odgovorna osoba protiv koje se vodi istraga za isto djelo,
niti bi trebalo saslusati osobu koju je osumnji¢ena odgovorna osoba ovlastila da
zastupa pravnu osobu. Odluku o zastupanju bi trebao donijeti kolektivni organ
pravne osobe (skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor), a nikako direktor koji
je osumnjicen. Pravo da se neko ne prisiljava da inkriminiSe sam sebe je jedan
od osnovnih elemenata poimanja pravni¢nog sasluSanja u krivi¢nim postupcima.
Krivicni sud koji koristi dokaze dobijene povredom prava na izjasnjenje bez
prisile, nagovoraisl., krsi ¢lan 6 stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima.’
Ovlastene sluzbene osobe mogu prikupljati izjave od presumptivnih svjedoka
prije pocetka istrage, a ukoliko su im tom prilikom data potrebna upozorenja
koja su regulisana zakonskim propisima. Ti iskazi se mogu koristiti kao dokazi
u krivicnom postupku, bez obzira Sto ih tuzitelj u toku istrage iz opravdanih
razloga nije mogao saslusati. Takvi iskazi svjedoka usljed njihove nedostupnosti
mogu biti koriSteni 1 na glavnom pretresu njihovim Citanjem 1 na njima se moze
zasnovati presuda pod uslovom da su ocjenjeni kao vjerodostojni.'”

Istraga protiv pravnih osoba je specifi¢na i slozena zbog slozenosti krivi¢nih
djela koja se istrazuju. Radi dokazivanja postojanja bi¢a krivicnog djela
nadlezni tuZilac mora imati podatke o bankovnim depozitima i finansijskim
transakcijama. U tom smislu tuzilac moze u hitnim sluc¢ajevima izdati sam
naredbu banci i drugoj finansijskoj instituciji za dostavu podataka. U roku od
72 sata je duzan zatraziti od suda saglasnost za izdatu naredbu koja mora biti
obrazlozena navodenjem razloga hitnosti postupanja tuzioca. Inace, istrazna
radnja izdavanje naredbe banci ili drugoj pravnoj osobi je uz izuzimanje
finansijske dokumentacije najces¢a istrazna radnja u postupcima protiv pravnih
osoba." Da bi sud izdao obrazlozenu naredbu potrebno je prije svega da

9 Miodrag N. Simovié, ,,Sudska praksa Ustavnog suda BiH*. Casopis za pravnu teoriju i praksu
Pravna misao, 2004. godine, broj 7-8: str. 64.

10 Presuda Vrhovnog suda Federacije BiH broj 65 0 K 197341 17 KZZ od 9. 11. 2017. godine,
Domaca i strana sudska praksa broj 82, oktobar — novembar - decembar 2019. godine,
Privredna Stampa d. o. 0. Sarajevo, str. 248.

11 Ove istrazne radnje se provede radi dokazivanja krivi¢nih djela koja su povezana za dobivanjem
imovinske koristi. Analizirajuéi praksu suda BiH kroz analizu pojedinacnih predmeta jer ne postoje
jedinstveni i zvani¢no obradeni podatci o procesuiranju pravnih osoba je konstatovano da je najveci
broj predmeta za koji su procesuirane pravne osobe iz oblasti porezne utaje (¢lan 210 ZKP BiH).
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predlaga¢ u svojim izvjeStajima pobroji radnje na osnovu kojih su dosli do
stepena sumnje da je pravna osoba pocinilac nekog krivicnog djela, odnosno
samu hronologiju sluzbenih radnji koje su poduzeli. Sud moze, ukoliko zbog
potrebe zastite daljih istraznih radnji, u naredbi da ne navodi imena saslusanih
svjedoka, ili dijelove njihovih iskaza, ali je u obavezi da navede iz kojih razloga
je izdao naredbu 1 da tu svoju odluku obrazlozi, odnosno zbog ¢ega se ti dokazi
ne mogu pribaviti na drugi nacin ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano s
nesrazmjernom teskocom, u protivnom ovakvi dokazi su nezakoniti i na njima
se ne moze zasnivati sudska odluka.'? Ukoliko je odredena radnja dokazivanja u
fazi istrage izvedena uz bitne povrede krivi¢nih procesnih zakona i usljed Cega
se na dokazima pribavljenim tom radnjom ne moze zasnivati sudska odluka, ne
iskljuCuje se moguénost ponovnog izvodenja te radnje, odnosno pribavljanja
odredenog dokaza u skladu sa zakonom. Ovakvo pribavljen dokaz predstavlja
novo izvodenje pribavljanja dokaza, a ne konvalidaciju ranije preduzetih radnji
pribavljanja dokaza za koje se utvrdilo da su pribavljeni nezakonito. Zbog svoje
specificnosti ovakvi slucajevi u poslovanju pravnih osoba putem naloga datih
bankama i tragova novca za koje se moze ponovno izdati zakonita naredba za
pribavljanje tih dokaza su ¢e$¢i u odnosu na neke druge oblike kriminaliteta.'

12 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K 024169 17 Kz od 7. 11. 2017. godine
13 Ustavni sud BiH je u svojoj odluci broj AP-291/08 1 AP-4382/12 zauzeo stav da se propusti
iz istrage ne mogu konvalidirati naknadnim izdavanjem naredbi od strane suda. Vrhovni sud
FBiH je u presudi broj 09 0 K 015657 15 Kzk od 04. 10. 2016. godine u predmetu u kojem
je vjestak protivno odredbi ¢lana 86 stav 1 ZKP FBiH pribavio od banke dokumentaciju i
naveo da izdavanjem naredbe suda banka dostavi tu dokumentaciju, ne radi o konvalidaciji
nezakonito pribavljenih dokaza nego o ponovnom pribavljanju dokaza od strane suda.
Originalna dokumentacija se nalazila kod banke te ju je bilo moguce pribaviti, pa prema tome
radi se o novom zakonito pribavljenom dokazu. Ovakva situacije recimo moguéa u pravnoj
situaciji kada je privilegovani svjedok sasluSan bez upozorenja, moze se ponovno saslusati uz
postivanje zakonskih odredbi. Pribavljanje podataka od banke o finansijskim transakcijama
bez naredbe suda predstavlja bitnu odnosno sustinsku povredu odredbi ¢lana 86 ZKP FBiH jer
je tacno propisano koje ovlasten da pribavlja tu dokumentaciju. Na pribavljenoj dokumentaciji
iz banaka, a koje su pribavljene bez naredbe suda ne mozZe se zasnivati sudska odluka. Takoder,
privremeno oduzimanje predmeta u fazi istrage mora biti u skladu s odredbama ZKP-a u
protivnom tako pribavljen dokaz ¢e se smatrati da je pribavljen uz bitne povrede ¢lanova
79-85 ZKP FBiH. U predmetu broj 09 0 K 015657 Kzk Vrhovni sud FBiH je u presudi od
04. 10. 2016. godine odlucio da dokumentacija koja je dostavljena od strane punomoc¢nika
pravne osobe kantonalnom tuzilastvu bez naredbe suda nezakonit dokaz jer nije pribavljena
na osnovu naredbe suda, te se na tako pribavljenim dokazima ne moZe zasnivati presuda.
Okolnost da je tokom istrage potreban prijedlog tuzitelja za izdavanje naredbe sudije za
prethodni postupak kako bi taj dokaz bio zakonit ne iskljucuje moguénost sudu da u toku
glavnog pretresa, ukoliko to smatra da je potrebno radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, taj
dokaz moze pribaviti i bez prijedloga tuzilastva, a u skladu s ¢lanom 276 stav 2 tacka e ZKP
FBiH gdje je navedeno da je sud ovlasten u toku glavnog pretresa naloziti izvodenje dokaza
pri ¢emu to pravo suda nije uslovljeno bilo kakvim prijedlogom stranaka. (Presuda Vrhovnog
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Ljudska prava jesu prava koja sve osobe imaju jednostavno zato $to su ljudska
bica.!* Postavlja se pitanje da li se ta prava koja vaze za covjeka mogu prenijeti
na pravne osobe kao ljudsku tvorevinu koja raspolaze s odredenim pravima i
obavezama 1 kao takva postoji i obitava u svakodnevnom zivotu i na znacajan
nacin utjece na zivot ljudi. Misljenja smo da svi standardi na zastiti pojedinca
u krivicnim 1 prekrSajnim postupcima, a koji se mogu primijeniti zbog
specifiCnosti pravne osobe moraju biti primijenjeni 1 na pravne osobe.

Ti standardi prije svega predstavljaju pravic¢an postupak, pristup sudu, efikasan
pravni lijek itd. Osnovna ljudska prava i temeljne slobode pojedinacno su
definisane u vise medunarodnih dokumenata, prvenstveno u Opéoj deklaraciji
o pravima covjeka iz 1948. godine (¢lan 8), Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine (¢lan 6 i 13), Protokol 7
uz Konvenciju (¢lan 2), Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim
pravima iz 1996. godine (¢lan 2) te drugim.!” Evropski sud za ljudska prava
(ESLJP) je nacelo zastite temeljnih ljudskih prava uzdigao na razinu ,,opéeg
nacela Evropske zajednice'® Ta medunarodna zastita ljudskih prava, da bi bila
djelotvorna, podrazumijeva:

a) postojanje djelotvornih pravnih sredstava,

b) postojanje pravila (leges perfectae) kojima ¢e se utvrdivati postojanje
nekoga prava,

C) postojanje komplementarnih normi s odgovaraju¢im sankcijama i

suda FBiH, broj 09 0 K 015657 15 Kzk od 4. 10. 2016. godine)

14  A. Gerwirh, ,,Osnova i sadrzaj ljudskih prava“, u: Ljudska prava, Zbornik tekstova iz
suvremenih teorija ljudskih prava, IL., izm. i dop. izdanje, ur. M. Matulovi¢, (Rijeka: Izdavacki
centar Rijeka, 1992.), str. 105.

15 T. Bubalovi¢, ,,Pravo na pravic¢an kazneni postupak prema medunarodnom pravu o ljudskim
pravima®, Casopis za pravnu teoriju i praksu Pravna misao, 2004., broj 9-10: str. 4-6.

16  Sauder v. City of Ulm, Suzialamt, (1969) E.C.R. 419, te Hauer v. Land Rhieinlamd —Pfalz,
(1979) E.C.CR. 3727, prema S. Rodin, Konstitucionalizacija evropskog prava: novi pravni
poredak u svjetlu americkog iskustva, Zbornik PFZ, Zagreb, 43/1993., br. 1. str. 8 bilj. 17.
Djelatnost Suda za ljudska prava (ESLJP) moguce je usporediti s judikatorom federalnog
Vrhovnog suda SAD, koji je najvisi federalni sud, ali i posljednja instanca u predmetima o
kojima se prethodno odluéivalo pred sudovima drzavama ¢lanica. Kada je rije¢ o djelokrugu
njihove nadleznosti, moze se reci da oba suda uzimaju u rad samo ogranicen broj predmeta
1 to ponajprije onih koji se odnose na zastitu ljudskih i gradanskih prava. Metodologija rada
obaju sudova uglavnom je sli¢na, a ogleda se prije svega u velikoj selekciji predmeta o kojima
odlucuje. Oba ,,sudska gremija“ donose vlastite postupke. Oba postupaju po ,,proceduralnim
normama heterogenog karaktera“. Nakon usmene i javne rasprave odlucuju veéinom glasova
¢lanova suda. Presude i Suda za ljudska prava i Vrhovnog federalnog suda SAD ,,stvaraju
pravila koja omoguéuju izgrdivanje prava na temelju judikature®, Sto bi znacilo da oba suda
imaju ,,pravnostvaracku® ulogu. D. Krapac, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava str
38-39.
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d) postojanje propisane procedure za sluéajeve njegove povrede.!”

Bez stalnog prisustva optuzenog, odnosno u slucaju pravne osobe njegovog
ovlastenog predstavnika, ne bi se moglo posti¢i pravo kontradiktorne rasprave.
Postavlja se pitanje $ta ¢e se desiti ukoliko ovlasteni predstavnik pravne osobe
bude iskljuen sa sudenja kao disciplinska mjera zbog ponasanja. U tom
slucaju bi sud ukoliko optuzena pravna osoba nema branioca trebao prekinuti
sudenje 1 odrediti branioca, a za ovlastenog predstavnika optuzenog - pravne
osobe - ne bi trebala vaziti pravila kao za optuzenu fizicku osobu, odnosno sud
bi ga mogao kazniti, odnosno pozvati pravnu osobu da dostavi punomo¢ za
zastupanje nekoj drugoj osobi.

Takoder da bi se ostvarilo pravi¢no sudenje potrebno je da se ostvari pravo
kontradiktornosti postupka u kojem ¢e ovlastenom predstavniku pravne osobe
biti omoguceno da postavlja pitanja, iznosi primjedbe i sugestije na izvedene
dokaze tuzilastva. Ovo pravo moze biti naruSeno ¢ak u sluc¢ajevima kada
optuzeni posredno, preko sudije, postavlja pitanja svjedoku ukoliko je tuzilac u
toku postupka izravno postavljao pitanja svjedoku. U svim segmentima sudenja
stranke u postupku moraju imati isti pristup sudu, dokazima te jednak tretman
tokom sudenja. Presuda se moZe zasnivati samo na dokazima koji su izneseni
na glavnom pretresu na nacin da svim stranka bude pruzena moguénost da na
isti dokaz daju primjedbe.'®

Da li je povrijedeno pravo optuzenog, pravne osobe, na pravican postupak
ukoliko u fazi istrage nije imao pristup dokazima, odnosno u toku postupka
se namece obaveza optuzenom da o svom troSku izvrSi kopiranje spisa na
nacin i u vrijeme kad to tuzilastvo odredi. Smatramo da je tuzilaStvo u obavezi
da odmah po podizanju optuznice omoguc¢i optuzenom uvid u sve dokaze
kojima potkrepljuje optuznicu. Praksa tuzilaStva (Tuzilastvo BiH) da se dokazi
skeniraju 1 pohrane na CD koji se dostavlja optuzenoj pravnoj osobi ili njenom
branitelju su u cijelosti u skladu s na¢elom jednakosti u oruzju, odnosno prava
optuzenog da bez odlaganja bude upoznat sa svim dokazima optuzbe.”” Ovu
obavezu tuzilas§tvo nema u fazi postupka prije podizanja optuznice.

17  D. Krapac, ,,Pojam neovisnosti sudstva u judikaturi Suda za ljudska prava Vije¢a Evrope*, u:
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, (Zagreb, Pravni fakultet u Zagrebu, 1992), str 537.

18 Clan 312, stav 2. u vezi s &lanom 296. stav 1. ZKP FBiH (Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj
09 0 K 026893 18 Kz od 3. 4. 2019. godine)

19  Ukoliko osumnjiceni prije ispitivanja nije, u skladu s ¢lanom 92. stav 2. ZKP FBiH, upoznat
o djelu za koje se tereti, na takvom iskazu osumnji¢enog, slijedom odredbe ¢lana 92. stav 6.
ZKP FBiH, ne moze se zasnivati sudska odluka. (RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K
029226 19 Kz od 23. 1. 2019. godine)
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Ukoliko se radi o nekim sloZenim vjestacenjima odbrana moze prije donoSenja
tuzilacke odluke da upozna tuzilastvo sa svojim provedenim vjeStaCenjem
ako bi se na taj nac¢in doprinijelo da tuzilastvo promjeni odluku i da se ne
ide u bespotrebno sudenje. Po podizanju optuznice tuzilastvo je u obavezi da
dostavi sve dokaze odbrani. Pozivanje optuzenih ili njihovih branilaca da mogu
odredenog dana izvrSiti uvid u spis i o svom trosku iskopirati trazene dokaze
je pogresna i utjeCe na povredu principa jednakosti u postupku, odnosno
pravic¢nosti sudenja, te je u tom dijelu potrebna intervencija suda, a na trazenje
odbrane, a koji ¢e naloziti da optuzenom, pravnoj osobi, budu dostavljeni
svi trazeni dokazi. Ukoliko je tuzilastvo dostavilo sve dokaze optuzenom, a
on ponovno trazi iste dokaze s ciljem odugovlacenja postupka, zato $to ih je
izgubio, promijenio branitelja 1 sli¢no, sud moze naloziti da se iskopira spis o
troSku optuzenog ili da tuzilaStvo odredi termin kada ¢e izvrsiti uvid u spis 1
izvrsiti kopiranje.

Odluku o troskovima sudenja ¢e donijeti sud nakon ili uz izricanje odluke o
meritumu optuzZenja.

OptuZena pravna osoba ima pravo i da se brani Sutnjom, da ima jednak tretman
pred sudom kao i nadlezno tuzilastvo.?® To §to neko neée iznositi svoju odbranu
nije niti smije biti pokazatelj, signal da je svojom Sutnjom priznao djelo, niti sud
bi trebao takvo ponasanje optuzene pravne osobe tretirati. Takoder, optuZena
pravna osoba moZze u svim fazama postupka da prizna krivi¢no djelo koje mu
se stavlja na teret. Sud je i pored priznanja optuzenog da izvede dokaze koji
mu mogu posluZiti kao provjera priznanja, a ne samo dokaze koji se odnose na
donoSenje odluke o kriviénopravnoj sankciji.

Optuzenoj pravnoj osobi mora biti omogucéeno da iznese uvodno izlaganje jer
je to zakonom propisana obavezna radnja kako za optuzena fizicka tako i1 za
pravna lica kojom se omogucuje prezentiranje koncepta odbrane, ukazivanje
na bitne ¢injenice koje treba utvrditi 1 dokaze koje treba izvesti u toku glavnog

20  Sto se tie ,,jednakosti u oruzju“ primjetno je da se s vremenom zbog veceg broja predmeta
koje zastupa tuzilastvo pred sudom javljaju ,,bliskiji“ odnosi izmedu sudija i tuzilaca, a Sto
moze probuditi sumnju druge strane. Sud i tuzilac ne bi trebali da se susre¢u u prostorijama
suda bez prisustva druge strane, a pogotovo ne bi trebali da komentarisu ,,zive* predmete
bez obzira da li je konkretni sudija zaduzen tim predmetom. Ove situacije bi trebali sprijeciti
rukovodioci institucija odredenim mjerama preventivnog nadzora i donoSenja pravila o
kuénom redu, odnosno zabrani ulaska kod sudije bez poziva i mimo rocista svih stranaka, pa
tako posebno i tuzilastva. Nije za rad sudije i tuzioca bitno samo oni $ta misle i znaju da li je
jedna strana utjecala na tok i zavrSetak postupka ve¢ je bitno kako to se reflektuje odnosno
kakav osjecaj imaju i druge stranke i trece osobe.

100



Nedzad Bakovié: Dvadeset godina nakon uvodenja u krivicna zakonodavstva Bosne i Hercegovine
instituta odgovornosti pravne osobe za krivicna djela

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

pretresa.’! Takoder, optuzenom, ukoliko predlozi svoje sasluSanje u svojstvu
optuzenog, mora se isto omoguciti.*

Ovakvi predmeti u praksi su rijetki prije svega iz razloga $to je mali broj
predmeta u kojima su optuzene pravne osobe, a zatim §to u onim predmetima
koji su procesuirani pred sudovima u BiH obi¢no punomoénik okrivljene
pravne osobe se prikljucuje izlaganju odgovorne osobe, odnosno vrlo mali broj
je sudenja u kojima se optuzeni brani Sutnjom.

Sudije za prethodno sasluSanje prilikom prijema optuZnice na potvrdivanje
moraju da imaju u vidu da li optuznica sadrzi dovoljno €injenica i okolnosti
koje su neophodne da se djelo optuzenog odredi.”

Sudski postupci u kriviénim predmetima protiv pravnih osoba traju neopravdano
dugo. Neprihvatljivo je da se sudski postupak okonca nakon pet godina sudenja
kada pravna osoba kojoj se sudi, iscrpljena od sudskog postupka, nema ni
imovine, ni ljudskog kapaciteta da nastavi dalje svoje poslovanje. Pa prema
tome da bi se ostvarilo pravo na pravi¢no sudenje potrebno je da se sam
postupak sudenja okonca u razumnom roku. Sud mora djelotvorno kontrolisati
postupak i poduzimati adekvatne mjere za ubrzanje koje su mu na raspolaganju
prema procesnom zakonu.**

Koliko ¢e trajati postupak 1 koji je to razumni rok zavisi od svakog konkretnog
slu¢aja.”> Razumnost roka bi mogli utvrditi na osnovu Cetiri normativna

21 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 06 0 K 008179 17 Kz 2 od 17. 1. 2018. godine

22 Clan 6. stav 2.1 3. ZKP FBiH je izri¢ito propisao da se osumnji¢enom odnosno optuzenom (na
glavnom pretresu) mora omoguciti da se izjasni o svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete i
da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist kao i da nije duZan iznijeti svoju odbranu
niti odgovarati na postavljena pitanja. Optuzeni u skladu s ¢lanom 274. stav 2. ZKP FBiH
ima mogucnost davanja iskaza u svojstvu svjedoka i tu mu moguénost sud ne smije uskratiti.
(Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 08 0 K 002863 17 Kz 2 od 19. 4. 2017. godine).

23 Clan312. stav 1. tatka k) ZKP FBiH. OptuZnica, a nakon provedenog glavnog pretresa presuda
mora da sadrzi sve §to je potrebno da se djelo optuzenog odredi. To se prije svega odnosi na
ta¢no odredivanje ¢injenicnog opisa, zatim odredivanje blanketnih normi kako bi optuZnica, a
kasnije presuda bila razumljiva. (Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 04 0 K 005804 15 KZ od
14. 3. 2019. godine)

24 Miodrag Simovi¢, Vladimir Simovi¢, ,,Sudska praksa Ustavnog suda BiH*, Casopis za pravnu
teoriju i praksu Pravna misao, 2017, broj 7-8, str 97. O postivanju standarda donosenja odluke
u razumnom roku pred redovnim sudovima u BiH, Ustavni sud BiH je donosio odluke broj AP
2611/15 od 10. 5. 2017. godine, AP 5297/14 od 18. 7. 2017. godine u kojima je sud utvrdio
sistematske nedostatke u pravosudu zbog prekomjernog trajanja sudskog postupka, te je
naloZio poduzimanje odredenih mjera VSTV-u, predsjednicima sudova u kojima je krSenje
utvrdeno te vladi na ¢ijem se podru¢ju nalazi sud za uklanjanje sistematskog krSenja prava na
sudenje u razumnom roku od strane redovnih sudova.

25  Propisivati neke fiksne rokove u kojima bi trebala biti okoncana istraga odnosno sudenje
te nametanje vremenskih okvira za svaku vrstu predmeta je svodenje sudske vlasti na
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kriterija: slozenosti krivicnog predmeta ocijenjenoj prema cinjenicnim i
pravnim okolnostima u konkretnom slu¢aju, prirodi i tezini sankcija koje se
pojedincu mogu izre¢i na kraju sudskog postupka, postupanju drzavnih tijela
koja odgovaraju za neopravdano kasnjenje u poduzimanju procesnih radnji
te eventualnih krivnji procesnih sudionika za tzv. procesne sabotaze koje su
dovele do odugovlacenja postupka.?

Opterec¢enost suda ili konkretnog sudije nisu okolnosti koje iskljucuju
odgovornost drzave, odnosno sudije za nepostivanje rokova i na taj nacin
krSenje prava strankama da mu se sudi u razumnom roku. Ali ove okolnosti
mogu da budu olaksavajuce te ih tijela koja postupaju po prituzbama (Ustavni
sud BiH, ESLJP, disciplinska komisija VSTV-a) tako i tretiraju. Neprihvatljivo
je da sudovi istih nivoa vlasti imaju neproporcionalan broj zaduzenih predmeta
gdje se za odluku po zalbi ¢eka na period od vise godina.

Dali¢ejavnostbiti prisutna sudenju zavisi od odluke sudana osnovu argumenata
koji suizvedenina prijedlog jedne od stranaka prije po€etka glavnog pretresa. U
praksi predmeti u kojima se sudi pravnoj osobi su otvoreni za javnost. Ukoliko

administraciju. Sudska vlast je prije svega kreativna vlast koja svojim odlukama zauzima
odredena stanovista i usmjerava zakonodavnu vlast u kojem pravcu bi izmjene propisa trebale
i¢i. Sudsku vlast bi trebali sacinjavati vrhunski intelektualci ¢ije odluke bi trebale predstavljati
bazu nauénim radnicima za istrazivanja, a ne stvaranje odredenih urneka i svodenje predmeta
na broj i vremenski period u kojem taj predmet treba i mora biti okoncan. Pravosudna vlast
je upoznata s odlukama kako Ustavnog suda BiH tako i ESLJP o razumnom roku te bi u
skladu s tim stavovima trebala uskladiti i svoje postupanje u spisima. Primjec¢ujemo da se vrlo
rijetko ili nikako na prvostepenim sudenjima ne provode dokazi suda, a nacelo materijalne
istine je potpuno zanemareno. MiSljenja sam da zakonodavac svojim izmjenama 2003. godine
nije zelio ostvariti ba$ puku krajnost u krivicnom postupku, a koji se zasniva na potpunoj
pasivnosti sudije kao dominusa u postupku. Potrebno je vratiti aktivniju ulogu sudije u
kriviénim postupcima kroz izmjene Pravilnika o ocjenjivanju sudija i tuzilaca.
Neprihvatljivo je, mada nije procesno zabranjeno od strane tuzilastva optuZziti veci broj
osoba za koje se zna da sud koji je nadlezan za sudenje ne moze ili ne¢e moc¢i u razumnom
roku okoncati sudenje u tom postupku. Puno svrsishodnije, ekonomicnije je bilo razdvojiti
postupke prema odredenim ¢injeni¢nim opisima za odredene optuzene. Javnost nakon ovakvih
optuznica ima utisak da se radi o optuzenima koji i imaju za cilj da tuzilastvo prebaci ,,lopticu®
sudu, a sudija koji razmatra optuznicu na neki ipak automatski nacin potvrduje optuznicu.
Kao dokaz povrsnom potvrdivanju optuznica je kratak rok potvrdivanja optuznica koje sadrze
vise stotina ili hiljada dokaza te mali broj vra¢enih optuZznica tuzilastvu na uredenje, odnosno
odbijanje da se potvrdi optuznica. Potvrdene su ¢ak i optuznice mada osumnjiceni nije nigdje
dao svoju izjavu tuzilastvu, a koje su kasnije zavrSene oslobadaju¢im presudama. Potrebo
je svakako dodatno analizirati rad sudija za prethodni postupak u predmetima u kojima je
postupak pravosnazno okoncan oslobadaju¢om presudom.

26 Presuda ESLIJP u slucaju Eckle c/a Njemacka od 15. 5. 1982, serija A, 51, preuzeto Tadija
Bubalovi¢, ,,Pravo na pravican kazneni postupak prema medunarodnom pravu o ljudskim
pravima®, Casopis za pravnu teoriju i praksu Pravna misao, 2004., broj 9-10: str. 17.
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bi postojao izuzetak to bi bilo vjerovatno iz razloga ¢uvanja odredene tajne ili
da su u pitanju maloljetne osobe. Kao drugi razlog iskljucenja javnosti u praksi
rijetko ili skoro nikako se ne susrece. Ono §to je specificno za pravo javnosti je
da optuzena pravna osoba preko ovlastenog predstavnika mora da prisustvuje
glavnom pretresu na kojem je dozvoljen (u skladu s tehnickim moguénostima)
pristup javnosti, pa tako i novinarima, a takoder pod pravo na pristup javnosti
je 1 pravo optuzenog da nakon javnog glavnog pretresa upozna javnost o tome
Sta se deSavalo na tom pretresu (izjave za medije) kao i svi prisutni punoljetni
gradani.”’ Javnim sudenjem i objavom sudske odluke se omogucuje da javnost
na vrijeme 1 blagovremeno bude informisana o sudskim postupcima, §to ¢e
svakako povecati povjerenje javnosti u rad pravosudnih institucija.

Jedan od elemenata uspostavljenog standarda za pravicno sudenje jeste da
presuda suda mora biti obrazlozena. Koji ¢e se dokazi prihvatiti je samo u
nadleznosti sudova®® koji utvrduju odgovornost pravnih osoba, a na osnovu
domacih zakona koji reguliSu prihvatljivost dokaza.” Koje ¢e dokaze sud
usvojiti da se izvode tokom dokaznog postupke te kojim dokazima ¢e pokloniti
povjerenje je iskljuciva uloga redovnih sudova.*

Sud nije u obavezi da izvodi sve predlozene dokaze ve¢ samo one dokaze koji
pruzaju argumente za koje sud smatra da su relevantni. Ukoliko sud odbije
izvodenje odredenog dokaza ili prihvati odredeni dokaz, a na isto mu uloZe
prigovor stranke u postupku na zakonitost predlozenih, odnosno izvedenih
dokaza, duZan je da obrazloZi svoju odluku na glavnom pretresu. Ukoliko sud
propusti da se izjasni o osnovanosti prigovora, a na tim dokazima je zasnovao
svoju presudu na glavnom pretresu o istim se mora izjasniti u obrazloZenju
presude u protivnom ¢ini bitnu povredu postupka iz ¢lana 312 stav 1 tacka
d ZKP FBiH jer je sud na taj nacin propustio da uzme u razmatranje stavove
stranaka iznesene tokom glavnog pretresa.’’ Sud mora da uzme argumente
strana u postupku, ali oni ne moraju svi da budu izneseni u obrazloZenju

27  D. Krupac, Kazneno procesno pravo, prva knjiga: institucije, (Zagreb: Informator, 2000), str.
19, presuda ESLJP Worm c/A Austrija od 29. 8. 1997. godine.

28  Sud je u obavezi prema odredbi ¢lana 305. stav 7. ZKP FBiH, da u obrazloZenju presude
odredeno i potpuno iznese koje ¢injenice i iz kojih razloga uzima kao dokazane ili nedokazane,
dajuéi narocito ocjenu vjerodostojnih protivrje¢nih dokaza, te kojim se razlozima vodio pri
rjeSavanju pravnih pitanja. (Presuda Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K 022212 16 Kz od 12.
3.2019. godine)

29  Odluka Ustavnog suda BiH, broj U-162/03 od 21. 7. 2004. godine

30  Presuda Vrhovnog suda FBiH, Broj 08 0 K 002917 17 Kz od 4. 10. 2017. godine

31 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj 06 0 K 008179 17 KZ2 od 17. 1. 2018. godine
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presude.’ Ali svakako je povreda prava ukoliko redovni sud proizvoljno
primjenjuje te domace propise ili povrijedi osnovna procesna prava.

Takoder, u obrazlozenju presude sud mora iznijeti ocjenu dokaza na osnovu
kojih je utvrdio da je priznanje optuzenog na glavnom pretresu potpuno i u
skladu s izvedenim dokazima.*® Sud mora da u obrazloZenju pored ocjene
dokaza za koje ¢e obrazloziti koje dokaze je prihvatio iz kojih razloga, a koje
nije te navesti razloge neprihvatanja, da se izjasni iz kojih utvrdenih ¢injenica
i okolnosti, a koji su dokazani u ¢injeni¢nom opisu djela proizilaze i zakonska
obiljezja, odnosno pod koju je normu taj dokazani ¢injeni¢ni opis podveden i
iz kojih razloga.**

2. Specifi¢nosti krivicnog postupka protiv pravnih osoba

Moramo napomenuti da procesuiranje i sudenje pravnim osobama predstavlja
jako slozen i zahtjevan posao koji zahtijeva prije svega postojanje odredenog
strunog znanja u oblasti finansijskog poslovanja, knjigovodstva, privrednog
prava, a koji se moze dobiti samo stru¢nim edukacijama 1 usavrSavanjem. U
nadleznim kantonalnom tuZilaStvima postoje odjeli za privredni kriminal, ali
vecina tuzilaStava je organizovana na nacin da svi tuzioci uglavnom zastupaju
sve optuznice pred sudom. U ovakvoj organizaciji u zastupanju tuzilastva se
gubi kvalitet.®

Prilikom podizanja optuznice tuzilaStvo zbog specifi¢nosti postupka protiv
pravnih osoba izmedu ostalog mora da ima u vidu i sljedece Cinjenice:

1. Tehnicke mogucnosti suda za provodenje glavnog pretresa za veci broj
optuzenih.

32 Odluka Ustavnog suda BiH broj U 62/01 od 5. 4. 2002. godine, tacka 19, objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH, broj 24/02.

33 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K 030882 19 Kz 6 od 19. 6. 2019. godine

34  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 03 0 K 014125 16 Kz od 8. 2. 2017. godine

35 Zbog sjediSta nadleznih tuzilaStava mimo sjedista suda, tuZioci dnevno jako puno radnog
vremena provedu u dolasku do suda ¢ime se gubi kvalitet i kvalitet u radu. Potrebno je izvrsiti
reorganizaciju tuzilastava na nacin da bi se po sjediStu opcinskog (osnovnog), suda oformilo
odjeljenje nadleznog tuzilaStva s kancelarijama u samom sudu. Posao tuzioca iz odjeljenja bi
bio provodenje istraga na tom podrucju u odredenim oblastima i zastupanje pred tim sudom.
Istrage za teza krivicna djela bi obavljali tuzioci u sjedi$tu tuzilastva. Uz provodenje ovih
istraga takoder bi i zastupali optuZnice.

36 Glavni tuzilac je Zakonom zaduzen za rad tuzilastva, a ne za upravljanje suda za Sto je
odgovoran predsjednik suda, ali ne mozZe se u jednom predmetu (iako ne postoji nigdje
zakonska zabrana) podi¢i optuznica protiv toliko velikog broja optuzenih da sud nije u
tehni¢koj moguénosti (zbog veli¢ine sudnice) da ih s braniteljima fizicki smjesti u jednoj
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2. Imovinu koju pravna osoba ima prilikom provodenja istrage te da se

sprijeci nezakonito raspolaganje i obezvredivanje pravne osobe.

Da li pravna osoba koja je osumnji¢ena, odnosno optuzena, stvarno
obavlja djelatnost za koju je osnovano ili se radi o ,,fiktivno* pravnoj
osobi s formalno postavljenom odgovornom osobom koja nije imala
nikakav stvarni uvid u poslovanje istog.

Brzina provodenja istrage. Tuzilastva u ovakvim predmetima
uobicajeno imaju problem s brzinom dostavljenih uradenih potpunih
nalaza i misljenja vjestaka.’” Dugim trajanjem postupka gubi se smisao
procesuiranja pravnih osoba za krivi¢na djela.’®

37

38

sudnici, posebno postivaju¢i mjere distance koje su uvedene zbog pandemije Covida.
Posebno kada iz same optuznice je vidljivo da se predmet mogao razdvojiti na vise
postupaka koji se ne odnose na organizovanu grupu i ne ¢ine ¢injeni¢nu i pravnu cjelinu.
S obzirom na to postavlja se opravdano pitanje u javnosti da li je tako napisana i podignuta
optuznica imala za cilj da se pokrene takav krivi¢ni postupak za koji se znalo da e trajati
predugo uz krSenje prava optuzenih za sudenje u razumnom roku. U svojoj odluci broj:
AP-2788/20 od 27.11.2020. godine Ustavni sud BiH je utvrdio povredu apelanta Alije
D. optuzenog na li¢nu slobodu i sigurnost iz ¢lana II/3.d) Ustava BiH i ¢lana 5. stav
3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Razlog za ovako
donesenu odluku je izmedu ostalog to §to je Ustavni sud utvrdio da se apelant nalazio u
pritvoru (s kra¢im prekidima) od 11. novembra 2016. godine do 23. augusta 2019. godine,
te mu je nakon toga izre¢ena mjera ,,kuénog pritvora“, zbog cega je liSen slobode vise od
tri 1 po godine, a da sudenje jos nije ni pocelo, te mu je povrijedeno pravo iz ¢lana 5. st.
3.14. Evropske konvencije. U istom predmetu 09 0 K 026508 18 K optuzene su i pravne
osobe ¢ije poslovanje blokiranjem imovine je onemoguéeno vise od tri i po godine, a da
sudenje nije ni pocelo.

Stalni sudski vjestak je osoba koja je ovlaStena da provodi vjeStacenja u odredenim oblastima
na osnovu odluka nadleznih entitetskih ministarstava pravde. Postoje odredeni rokovi koje
sami tuzitelji postavljaju vjeStacima za dostavu nalaza i misljenja, a Cija duzina zavisi od
sloZzenosti predmeta vjeStacenja. Sami tuzioci u provodenju istrage su zakonski vremenski
ograniceni. Problem nastaje dostavljanjem vjestacenja sudskim vjestacima koji su zauzeti s
viSe poslova ili prethodno zauzetih vjestacenja, a jedini su u odredenoj oblasti ovlasteni i
stru¢ni za provodenje nekog vjestacenja. Tuzilastva moraju za vjestake koji ,,grubo® i ucestalo
krse postavljene rokove podnositi prituzbe upravnom organu zaduzenom za izbor stalnih
sudskih vjestaka. Na ovaj na¢in bi se u praksi ubrzao rad vjestaka.

Kao primjer ove tvrdnje uporedit ¢emo Kantonalni sud u Sarajevu i Kantonalni sud u Novom
Travniku. Prema izvjestaju Kantonalnog suda u Sarajevu za 2018. godinu (preuzeto sa https://
ksud-sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfserviet?p id doc=51695 datum posjete 23. 04.
2020. godine) prema odluci VST V-a broj sudija predviden sistematizacijom je bio 48 sudija
(45 redovnih i 3 dodatnih) od cega je za 2018. godinu radilo od 39 do 41 sudija (odlasci u
penziju, imenovanje u Vrhovni sud i nepopunjavanje od strane VSTV-a) i 3 stru¢na saradnika
prema IPA projektu (rad na ratnim zlo¢inima) te 9 stru¢nih saradnika. Sud je imao ostvarenu
godis$nju normu od 124,20 %. U radu u 2018. godini Kantonalni sud u Sarajevu je imao u radu
28 617 predmeta iz gradanske oblasti, 3798 krivicnih predmeta, 4784 upravnih predmeta,
Su-Ap (Korespondencija s Ustavnim sudom BiH 950 predmeta), 461 predmeta stecaja ili koji
su proizasli iz stecaja. Ni u jednom referatu nije savladan godiSnji priliv predmeta. U toku
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Cinjeni¢ni osnov naredbe o provodenju istrage, odnosno optuznice protiv
pravne osobe, kao 1 ¢injeni¢ni osnov presude kojom se pravna osoba oglasava
odgovornom za krivicno djelo, mora sadrzavati:

opis Cinjenice i okolnosti iz kojih proizilaze zakonska obiljezja
odredenog krivicnog djela ucinitelja,

opis Cinjenice i okolnosti iz kojih proizilazi da je pri njegovom ucinjenju
ucinitelj postupao u ime, za racun ili u korist te pravne osobe i

opis ¢injenice i okolnosti iz kojih proizilazi jedan od zakonom odredenih
oblika doprinosa pravne osobe u¢injenju krivi¢nog djela.*

Nadleznost za odredivanje vjestacenja u toku glavnog pretresa je isklju¢ivo na
sudu.* Za vjestaka se moze odrediti osoba koja raspolaze stru¢nim znanjima iz

39

40

2018. godine Kantonalni sud u Sarajevu je zaprimio 258 odluka Ustavnog suda BiH kojima
je obuhvacen veliki broj apelanta i kojim odlukama je utvrdena povreda ¢lana I1/3.E) Ustava
BiH i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, zbog duzine
trajanja postupka, te je zbog toga utvrdena ukupna naknada nematerijalne Stete u iznosu od
687.000,00 KM.

Prema izvjeStaju Kantonalnog suda u Novom Travniku za 2018. godinu (preuzeto sa https://
ksud-novitravnik.pravosudje.ba/ datum posjete 23. 4. 2020. godine) broj predmeta po svim
referatima (krivi¢ni, gradanski i upravni) u radu za 2018. godini je bio 2846. Godi$nji priliv
predmeta je savladan jer je godiSnje po sudiji zaprimljeno 200 predmeta, a rijeSeno je 202
predmeta. Prosjecno trajanje postupka u svim predmetima je 34 dana za 2018. godinu. Na
gradanskom i upravnom referatu nema predmeta koji su stariji od godinu dana dok je krivicni
referat azuriran. U sudu radi 11 redovnih sudija i 2 dodatna. Kada poredimo ove podatke
imamo osjecaj da se ne radi o statistickim podacima iz iste drzave i sudovima istog nivoa
sudske vlasti. U buduénosti VSTV kao drzavno tijelo koje analizira podatke iz pravosudne
zajednice i prema tim podacima kreira politiku pravosuda bi trebalo da odredi prenosenje
odredenog broja predmeta u sudove koji imaju manji broj predmeta ili preraspodjelu sudija.
Takoder odmah je potrebno donijeti odluku u saglasnosti s vladama kantona ko ¢ée finansirati
te sudije. Zatim da poduzme disciplinske postupke za sudije koje ne provode i ne zavrSavaju
sudenja u razumnim rokovima /posebno u slucajevima gdje postoji odluka Ustavnog suda
o povredi prava). Ukoliko postoje objektivne okolnosti koje sprecavaju sudiju da efikasno
i brzo okoncava postupak (nedostatak sudnica, nedostatak osoblja, veliki broj bolovanja i
sl.) naloziti rukovodiocu suda da otkloni u odredenom roku u saradnji s izvrSnom vlasti te
nedostatke. Neprihvatljivo je da u radu odredenih sudija ima veliki broj ukinutih odluka.
Ovakvim neefikasnim radom najveéih sudova u drzavi se narusava ugled pravosuda u
zajednici gdje manji azurni sudovi sa svojim rezultatima ne dolaze do izrazaja kao primjeri
efikasne pravosudne vlasti kakav je sigurno prema ovim izvjestajima Kantonalni sud u Novom
Travniku.

Lj. Filipovi¢, V. Ikanovi¢, Edukativni modul "Krivicni postupak protiv pravnih osoba", Visoko
sudsko i tuzilacko vijeée BiH, Sarajevo, 2012, str. 37.

Clan 110 stav 1 ZKP FBiH, sudija presuditelj odnosno predsjednik vije¢a rukovodi glavnim
pretresom i odlucuje o tome koji ¢e se dokazi pribaviti i izvesti na glavnom pretresu, tuZzitelj
nije ovlasten da tokom glavnog pretresa izdaje naredbu za vjeStacenje. (Rjesenje Vrhovnog
suda FBiH, broj 03 0 K 01429 16 Kz od 11. 11. 2019. godine, a vezano za odbijanje da se
provede dokaz dopunskog vjestacenja koji je uraden na osnovu naredbe tuzilastva nakon $to je
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podrucja u koje spadaju ¢injenice bez obzira da li se ta strucna osoba nalazi na
listi stalnih sudskih vjestaka.*! Svaki optuzeni ima pravo i moguénost da kao
fizicka osoba predlozi svoje sasluSanje kao svjedoka. Sud je duzan da takav
iskaz cijeni 1 da da ocjenu vjerodostojnosti takvog iskaza u odnosu na druge
dokaze izvedene na glavnom pretresu, a posebno na one koji su protivrjecni
iskazima optuznog.** Saslu$anje nekog svjedoka i vjeStaka i postavljanje
unakrsnih pitanja ne iskljucuje pravo suprotne strane da na iste okolnosti
predlozi drugog vjestaka ili provede nadvjeStacenje od strane instituta kao i
predlaganje drugog svjedoka.*

Postavlja se pitanje na koji nacin ¢e ovom pravu pristupiti optuzena pravna
osoba. Zbog specificnosti pravne osobe naravno da ne moze predloziti svoje
saslusanje u svojstvu svjedoka, ali moze predloziti da se u svojstvu svjedoka
saslusa cjelokupna upravljacka struktura pravne osobe, odgovorna osoba koje
moze odbiti sasluSanje s obzirom na status optuzenog u istom postupku.*
Branitelju optuzene pravne osobe mora se u toku postupka omoguciti da
postavlja prigovore na nacin ispitivanja tuzilastva.* Pravnoj osobi koja je

zapoceo glavni pretres). U ovom djelu potrebno je izvesti paralelu s prekr§ajnim postupkom.
Prema odredbama ZOP-a stranke su te koje su duzne da obezbijede dokaze koji ¢e se izvesti
na usmenom pretresu. Nakon presude Vrhovnog suda FBiH okrivljeni zastupani po svojim
braniteljima ne pribavljaju nalaze i miSljenja vjeStaka odnosno ne obezbjeduju prisustvo
vjeStaka na usmenom pretresu pravdajuci to ¢injenicom da je sud jedini ovlasten da izda
naredbu za vjestacenje te da bi njihov dokaz pribavljen privatnim putem bio nezakonit (npr.
prekrsajni predmet pred Opc¢inskim sudom u Kiseljaku broj 49 0 Pr 054623 20 Pr). Misljenja
smo da se ova odluka Vrhovnog suda FBiH se isklju¢ivo odnosi na predmete u kojima je
postupak (glavni pretres ve¢ otvoren) te je u toj fazi suda koji rukovodi postupkom donosi
odluku koji ¢e se dokazi izvesti. Da je sud prihvatio dopunsko vjeStacenja tuZilaStva postavlja
se pitanje da 1i bi to dopunsko vjestacenje bilo zakonit dokaz bez naredbe suda. Misljenja
smo da bi bio jer je omoguceno unakrsno ispitivanje vjeStaka na okolnosti dopunskog nalaza
i miSljenja kao i u slucaju prekrSajnog postupka kada okrivljeni pribavi nalaz vjestaka jer ¢e
taj nalaz biti predmet izlaganja na usmenom pretresu te unakrsnog ispitivanja na koji stranke
mogu dati svoje primjedbe. Onemogucéavanje odbrane da iznese nalaz i misljenje na usmenom
pretresu u situaciji kada je to pravo omogucéeno podnosiocu zahtjeva predstavlja povredu prava
na jednakost u oruzju. Okrivljeni moze ukoliko vjestak odbije sastav nalaza i miSljenja bez
naredbe suda da prije usmenog pretresa zatrazi izdavanje naredbe o vjestaenju od strane suda.

41  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 07 0 K 013045 17 KZ 3 od 25. 10. 2017. godine

42 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K 030882 19 Kz 6 od 19. 6. 2019. godine

43 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 08 0 K 002863 17 Kz 2 od 19. 4. 2017. godine

44 Ako optuzena odgovorna osoba prihvati da bude saslusana u svojstvu svjedoka, sud je duzan,
u skladu s odredbama ¢lana 274. stav 2. ZKP FBiH, istu upozoriti da ¢e prilikom ispitivanja
biti podvrgnuta direktnom i unakrsnom ispitivanju.

45  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 07 0 K 011607 16 Kz od 16. 11. 2016. godine. Naime
u ovom prvostepenom predmetu predsjednik vijeca je zabranio odbrani da ulaze prigovore
na nacin ispitivanja tuzilastva, odnosno da se ispitivanja svjedoka trebaju kretati u okviru
optuznice. Prema Clanu 64. stav 1. i ¢lana 278. stav 1. ZKP FBiH branitelj mora poduzeti sve
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prestala postojati prije pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka, zastupnika
¢e odrediti sud, koji je ovlasten za poduzimanje svih radnji za koje je ovlasten
1 svaki drugi osumnjiceni i optuZeni.

Prvostepeni sud je vezan optuznicom te bi prekoracenje optuzbe predstavljalo
bitnu povredu kriviénog postupka,*® povrijedili bi se nacelo akuzatornosti,
pravo optuzene pravne osobe na odbranu, te bi se narusio objektivni polozaj
suda u krivicnom postupku. Pravo optuzenog, pravne osobe, je da mu se sudi
za radnje ucinjenja iz potvrdene ili na glavnom pretresu izmijenjene optuznice
bez obzira da li opis radnje iz presude ide u korist optuzenom.*’

Ukoliko se optuznica izmijeni na glavnom pretresu tada se mora izjasniti
zastupnik optuzene pravne osobe o tako izmijenjenoj optuzbi, te mu se mora
dati dovoljno vremena za pripremu odbrane po izmijenjenoj optuznici bez
obzira na stav suda da li je ta izmjena u bitnom ili nebitnom dijelu. Ukoliko sud
razmatranjem dokaza utvrdi da ne postoje dokazi nekog bitnog djela optuzbe
kao npr. visina pribavljene protivpravne imovinske koristi u odnosu na Stetu
koja je prouzrokovana oSteCenom, presudit ¢e prema optuZnici jer se presuda
odnosi na djelo koje je bilo predmetom optuzbe.*®

Ukoliko je optuzena pravna osoba zakljucila sporazum o priznanju krivnje,
te sud prihvatio taj sporazum i donio presudu® koja je po Zalbi odlukom
viSeg suda ukinuta, obaveza suda je da ponovo zakaze rociSte za razmatranje
sporazuma o priznanju krivnji i utvrdi da li je optuzeni ostao kod svog priznanja
jer je isklju¢ivo pravo optuzenog da li ¢e prihvatiti zakljuenje sporazuma. U
suprotnom sud ¢ini bitnu povredu postupka.>

Ukoliko optuzena pravna osoba s tuzilastvom zakljuci sporazum o priznanju

neophodne radnje koje idu u korist optuzenog, a sud ¢e zabraniti pitanje i odgovor samo ona
koja su ve¢ postavljena te ako je pitanje nedopusteno ili nevazno za predmet.

46  Clan 312. stav 1. tatka j. ZKP FBiH Ukoliko sud izmjeni &injeni¢ni opis u djelu umisljaja
optuzenog ne moze se smatrati da je izvrSio prekoracenje optuzbe. (Presuda Vrhovnog suda
FBiH, broj 08 0 K 003040 18 Kz 2 od 25. 4. 2019. godine).

47  Prema ¢lanu 295. ZKP FBiH, presuda se moze odnositi samo na osobu koja je optuzena i
samo na djelo koje je predmet optuzbe sadrzane u potvrdenoj, odnosno na glavnom pretresu
izmijenjenoj optuznici. (RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, broj 06 0 K 008916 17 KZ od 28. 2.
2019. godine)

48  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 10 0 K 002161 15 Kz d 28. 5. 2018. godine

49  Sud u skladu s ¢lanom 246. stav 5. ZKP FBiH, sporazum moze prihvatiti ili odbaciti, a nije
ovlasten u presudi donesenoj nakon sporazuma izreéi i sigurnosnu mjeru ili neku drugu
sankciju koja nije bila predvidena sporazumom. (Presuda Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K
022049 18 Kz 21 od 7. 2. 2019. godine)

50 Clan 312. stav 1. tacka d ZKP FBiH (Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 03 0 K 012064 19
Kz o0d 2.9.2019. godine)
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krivnje te kao sastavni dio sporazuma uredi i oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom u odredenom iznosu te takav sporazum sud i
prihvati, sud ¢e u presudi odrediti oduzimanje imovinske koristi pravnoj osobi
u iznosu u kojem je to odredeno sporazumom, a ne na osnovu dokaza koji su
mu prilozeni i koji se nalaze u spisu.’! Takva ista je pravna situacija prilikom
izricanja krivicnopravne sankcije koja mora biti utvrdena sporazumom o
priznanju krivnje u protivnom 1 tuzilastvo i odbrana imaju mogucnost ulaganja
zalbe na odluku o sankciji.*

Ukoliko odgovorna osoba sklopi sporazum o priznanju krivnje, presuda kojom
se u dispozitivu spominje pravna osoba ne moze predstavljati dokaz da je i
optuzena pravna osoba pocinila krivicno djelo, iako se odgovornost pravne
osobe izvodi iz odgovornosti odgovorne osobe. Naime priznanje odgovorne
osobe kroz sklapanje sporazuma o priznanju krivnje* je postupak koji se
zavrsava na nacin da sud prihvata ili ne prihvata sporazum, odnosno razmatra
dokaze koji su predlozeni od strane tuzilastva i, ako ima dovoljno dokaza i
ne postoji mana volje kod optuzenog, taj sporazum ¢e sud prihvatiti na nacin
potpunog prihvacanja ¢injeni¢nog opisa navedenog u optuznici i izricanja
sporazumom predvidene sankcije, te oduzimanja imovinske koristi i dr. koji su
predvideni sporazumom.

U sudenju pravnoj osobi taj sporazum, odnosno pravosnazna presuda, nije dokaz
da je Cinjeni¢ni opis optuznice apsolutno utvrden, odnosno potrebno je izvesti
dokaze za utvrdivanje osnovanosti optuznice vezano za samu odgovornost
pravne osobe kao i dokazivati cjelokupan ¢injeni¢ni opis optuznice.>* Sud

51  Presuda Vrhovnog suda FBiH broj: 09 0 K 02847 18 Kz 8 od 14. 12. 2018. godine

52 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 09 0 K 022049 17 Kz od 5. 11. 2018. godine

53  Tuzilastva su se u praksi susrela s problemom svjedocenja osoba s kojima su sklopila
sporazum o priznanju krivnje u kojima je predvidena manja kazna, a kako bi te osobe nakon
pravosnaznosti te odluke mogle imati svojstvo svjedoka prema ostalim optuzenima i kako
bi u tim predmetima svjedocile. Ovakve pravne situacije je moguce prevazic¢i na nacin da ¢e
optuzeni po pocetku sudenja, a prije izvodenja dokaza optuzbe po odobrenju suda dati iskaz
u svojstvu optuzenog — svjedoka u kojem iskazu ¢e sebe kao i ostale optuzene inkriminirati.
Tek nakon tako date izjave kada je omoguceno tuzilastvu i odbrani ostalih optuzenih da ga
unakrsno ispitaju, tuzila§tvo moze zakljuciti sporazum o priznanju krivnje.

54  Odgovorna osoba moze sklopiti sporazum u kojem se i pravna osoba spominje, te se odreduje
npr. da je pribavljena imovinska korist vrSenjem krivi¢nog djela u korist pravne osobe u
odredenom iznosu. Takva pravosnazna presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivnje nije
dokaz u postupku protiv pravne osobe i nakon dokaznog postupka ¢injeni¢ni opis optuznice
od strane tuzilastva moze biti izmijenjen u odnosu na ve¢ presudenu odgovornu osobu. Na
taj nacin se odgovornost pravne osobe nece u cijelosti izvesti iz odgovornosti odgovorne
osobe, posebno u visini pribavljene korist. Pravna osoba moze i hoce biti oglasena krivom,
ali je moguca situacija razlicitih presuda za isto djelo za pravnu i odgovornu osobu. Ovakav
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se prilikom presudenja pravnoj osobi mora voditi pretpostavkom nevinosti i
nacelom in dubio pro reo. Sud je duzan da istinito i potpuno utvrdi sve ¢injenice,
kako one koje terete tako i one koje idu u korist optuzenom. OptuZeni nije duzan
da dokazuje svoju nevinost.”> Nakon tako provedenog dokaznog postupka
ako nakon savjesne ocjene dokaza, pojedinacno i vezi s ostalim dokazima ne
daju otkloniti sumnje o postojanju, odnosno nepostojanju nekih ¢injenica koje
tvore obiljezja krivicnog djela ili od kojih zavisi primjena neke druge odredbe
krivicnog zakonodavstva, a ne sadrzi mjerila prema kojima bi prvostepeni
sud bio duzan uzeti da su odredene Cinjenice dokazane s odredenim stepenom
izvjesnosti, a druge nisu donijet ¢e presudu koja je povoljnija za optuzenog.>

3. Zaklju¢na razmatranja

Stupanjem na snagu Krivinog zakona BiH, potom i entitetskih kriviénih
zakona, u nase kriviéno pravo uvedena je odgovornost pravnih osoba za krivi¢na
djela. Time se nase krivicno zakonodavstvo uvrstilo u znacajan broj zemalja u
kojima je zakonima (krivi¢nim ili posebnim zakonima o odgovornosti pravnih
osoba za krivi¢na djela) predvidena odgovornost pravnih osoba za krivi¢na
djela. Obaveza drzave nije bila propisivanje odgovornosti pravnih osoba za
krivi¢na djela, jer su se preporuke medunarodnih tijela u sankcionisanju pravnih
osoba mogle posti¢i i kroz prekrS§ajno sankcionisanje te privredne prijestupe
protiv pravnih osoba koji su bili u nasoj dotadasnjoj praksi. Postoji lahkoc¢a
uvodenja novih instituta u nase zakonodavstvo uz potcjenjivacki odnos prema
viSedecenijskoj praksi sudovanja. U budu¢im izmjena krivicnog zakonodavstva
mora se 1 to imati u vidu.

Misljenja smo da je uvodenje odgovornosti pravnih osoba u krivi€no
zakonodavstvo ispravan potez uz napomenu da je doSao prerano jer nigdje u
javnosti nije obavljena stru¢na rasprava o ovom pitanju te svakako te odredbe su
morale biti smjeStene u posebnom zakonu kao u Hrvatskoj, Sloveniji te poslije
u Srbiji, a nikako kao §to je to rijesila Sjeverna Makedonija i na$ zakonodavac.

zakljucak izvla¢imo iz sudske prakse u postupcima u kojima je optuzeno vise fizickih osoba
(Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, broj 04 0 K 004818 15 Kz 7 od 7. 7. 2016. godine), a koje
odluke se mogu primijeniti i na pravne osobe.

55  Prema praksi ESLJP pretpostavka nevinosti znaci da optuZeni nije duzan da se brani, mada
ima pravo na odbranu, nije duzan dokazivati svoju nevinost, a teret dokazivanja je na tuziocu.
M. Simovié V. Simovié, ,,Sudska praksa Ustavnog suda BiH“. Casopis za pravnu teoriju i
praksu Pravna misao, 2018, br. 1-2, str. 109.

56  Odluka Ustavnog suda BiH, broj AP 737/14 od 6. 12. 2016. godine
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Od 2003. godine do danas u BiH postoji odredena sudska praksa u krivicnim
predmetima protiv pravnih osoba. Bez obzira na velika sredstva koja su ulozena
u informacijski sistem pravosuda, nigdje u pravosudnoj zajednici se ovi
predmeti u kojim su procesuirane pravne osobe ne vode statisticki odvojeno.
Skoro je nemoguc¢e do¢i do informacija koliki je broj predmeta u kojima su
procesuirane pravne osobe za krivicna djela. Odgovor na ta pitanja zavisi
trenutno od rukovodioca svake pojedine pravosudne institucije jer VSTV ne
raspolaze s dovoljno kvalitetnim podacima u ovoj oblasti, a §to je posljedica
povrsnog i pogresnog upisa i vodenja podataka. U svim zemljama okruzenja
pravosudne institucija ove podatke azurno dostavljaju javnosti prilikom
podnosenja svojih godis$njih izvjestaja. Ovakvu praksu imaju i drzavne agencije
za statistiku. VSTV mora izmijeniti Pravilnik o na¢inu upravljanja CMS-om
u dijelu obaveznog zasebnog zavodenja i pracenja krivi¢nih postupaka protiv
pravnih osoba.

U pocetku donosenja novog krivicnog procesnog zakona 2003. godine
doslo je do, slobodno receno, nesnalazenja tuzilaStava koja su izmijenjenim
zakonom bila jedina nadlezna za provodenje istrage. Ukidanje istraznih sudija
1 neostavljanje nekog perioda za prilagodavanje novim propisima je imalo za
posljedicu slabije rezultate tuzilastava u BiH. Ovu tezu dokazuje mali broj
podignutih optuznica pred nadleznim sudovima. Sada u 2023. godini se sudovi
u praksi susrecu s problemima izvrSenja krivicnih sankcija, postojanja fiktivnih
firmi, nedostupnosti upisanih odgovornih osoba u sudski registar, preregistracije
pravnih osoba i prenosenje i skrivanje imovine.

Analiziraju¢i sudske presude neosporno je da postupci traju relativno dugo.

Sudenja za predmete protiv pravnih osoba nisu Cesta, te iako je protekao dug
vremenski period od uvodenja u zakonske odredbe odgovornosti pravnih osoba,
postoje 1 dalje pionirska nesnalazenja, te nepostojanje ustaljene sudske prakse
kako u samom postupanju, provodenju istrage, tako i u postupku sudenja, a
posebno prilikom odmjeravanja kazni §to mozemo da vidimo i iz analiziranih
presuda. To §to nema velikog broja predmeta nije ¢injenica koja treba da
zabrinjava pravosudnu zajednicu. Ono $§to je zabrinjavajuce je duzina trajanja
tih postupaka, jer dugotrajnim sudskim postupkom naruSava se pravo pravne
osobe na sudenje u razumnom roku, posebno u slucajevima kada mu je kao
optuzenom privremenim mjerama blokirana imovina. Na ovaj naCin nastaje
nemjerljiva Steta kako optuzenoj pravnoj osobi tako i samoj drzavi protiv
koje moze biti pokrenut postupak za povredu prava optuzenih u krivicnom
postupku. Nakon tako dugih sudskih postupaka kada eventualno osudujuca
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presuda postane pravosnazna postavlja se pitanje njezinog izvrSenja, naplate
novCane kazne, troSkova postupka jer ta pravna osoba u pravilu ne posjeduje
visSe imovinu koja bi bila predmetom izvrSenja. Stoga je od klju¢ne vaznosti
ubrzanje tih postupaka i pronalazak adekvatne sudske prakse u balansu izmedu
blokade imovine i onemogucavanju obezvredivanja te imovine. Znacajnu ulogu
u tome imaju agencije koje su osnovane za upravljanje oduzetom, pa tako i
privtemeno oduzetom imovinom. Njihovo upravljanje mora biti s paznjom
dobrog domacina bez obezvredivanja imovine optuzenika.

Smatramo da ¢e se u buducénosti povecati broj predmeta protiv pravnih osoba
iz razloga postojanja odredenih iskustava u istragama policijskih agencija
i nadleznih tuzilastava, te da u zakonskim rjeSenjima treba pratiti Republiku
Hrvatsku u donosenju posebnog zakona o odgovornosti pravnih osoba za
krivi¢na djela.
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TRGOVINA LJUDIMA U DIGITALNOM SVIJETU

Sazetak: Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima,
posebno Zenama i djecom, koji dopunjuje Konvenciju protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala od 15. decembra 2000. godine, poznatiji kao Protokol
iz Palerma, trgovinu ljudima je definirao jos 2000. godine. Evropska konvencija
o borbi protiv trgovine ljudima od 19. januara 2006. godine na slican nacin
definise trgovinu ljudima. Primarni cilj ovog clanka je da pojasni koliki znacaj
ima tehnologija u borbi protiv trgovine ljudima, te kakvi tehnoloski alati stoje
na raspolaganju organima krivicnog gonjenja. Kako bi se bolje razumjela
uloga tehnologije pojasnit ¢e se Sta zapravo predstavlja trgovina ljudima, a
posebno kako su trgovci ljudima prilagodili svoje aktivnosti uvjetima moderne
tehnologije i koliko je ona doprinijela enormnoj ekspanziji trgovine ljudima,
Sto je u konacnici nametnulo potrebu da se na vatru odgovori vatrom.

Kljuéne rijedi: trgovina ljudima, tehnologija, internet, eksploatacija, drustvene
mreze, seksualno iskoristavanje, prisilni rad, ropstvo

1. Uvod

Trgovina ljudima je kompleksno i za obi¢ne gradane ¢esto nerazumljivo kriviéno
djelo. Neki to zamjenjuju s ropstvom, ali ropstvo je samo mali segment trgovine
ljudima. To djelo ima razli¢ite pojavne oblike i razli¢ite na¢ine uc¢injenja.

Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno
zenama 1 djecom, koji dopunjuje Konvenciju protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala, od 15. decembra 2000. godine, poznatiji kao Protokol
iz Palerma, u ¢lanu 3, dao je prvu sveobuhvatnu definiciju trgovine ljudima.!

1 Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom,
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Navedenu definiciju u odlu¢nom dijelu slijedi i Konvencija Vije¢a Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima?, ¢ija ¢lanica je i Bosna i Hercegovina, u kojoj stoji
da trgovina ljudima oznacava regrutaciju, prijevoz, premjestaj, nastanjivanje
ili primanje osoba, koriste¢i se prijetnjom ili silom ili drugim oblicima
prisile, otmicom, prevarom, obmanom, zloupotrebom vlasti ili neke pozicije
ranjivosti ili nudenjem ili prihvatanjem placanja ili drugih koristi radi dobijanja
pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom radi eksploatacije. Pod
eksploatacijom se podrazumijeva eksploatacija prostitucije drugih, ili nekih
oblika seksualne eksploatacije, prinudni rad i usluge, ropstvo ili postupci sli¢ni
ropstvu, sluzenje ili uzimanje organa.

Trgovei ljudima koriste tehnologiju za vrbovanje, transport, kontrolu,
oglasavanjeiiskoriStavanje. Tehnologija se koristi za komunikacijuiza placanje.
Upravo zahvaljujuéi tehnologiji koja se koristi u svim fazama ovog krivicnog
djela trgovina ljudima je postala jedna od najvecih kriminalnih aktivnosti s
ogromnim profitom koji se mjeri u milijardama eura, a s druge strane rijec je
o aktivnosti koja nosi minimalne rizike od otkrivanja i procesuiranja, s tim da
iz godine u godinu ti rizici postaju sve manji upravo zahvaljuju¢i modernoj
tehnologiji. Sistemi ulazu dodatne napore kako bi se razvile nove metode
borbe protiv trgovine ljudima pri ¢emu bi upravo tehnologija mogla odigrati
klju¢nu ulogu u borbi s ovom negativnom pojavom. Svojevremeno je i Barack
Obama, bivsi predsjednik SAD-a, u jednom od svojih govora tokom 2012.
godine’®, izjavio: ,,Okre¢emo plo¢u protiv trgovaca ljudima. Bas kao Sto sada
koriste tehnologiju i internet za iskoriStavanje svojih zrtava, mi ¢emo iskoristiti
tehnologiju da ih zaustavimo!*

koji dopunjuje Konvenciju protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the Convention against Transnational Organised Crime), U.N. Doc. A/55/383,
od 15. decembra 2000. godine, stupio na snagu 25. decembra 2003. godine, dostupno na:
http://www.atina.org.rs/sites/default/files/Protokol za prevenciju_i_kaznjavanje trgovine
ljudima srp.pdf

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings — ECATHB
(Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima), 19. januar 2006. godine, Europ.
T.S. br. 197.

3 “We are turning the tables on the traffickers.Just as they are now using technology and
the Internet to exploit their victims, we are going to harness technology to stop them.” -
President Barack Obama Address to the Clinton Global Initiative September 25, 2012

4 Mark Latonero, ,,The Rise of Mobile and the Diffusion of Technology-Facilitated
Trafficking”, u: University of Southern California, USC Annenberg, Center of
Communication Leadership & Policy, Novembar 2012, str. 4, dostupno na web stranici
http: // www.twolittlegirls.org/ufiles/HumanTrafficking 2012.pdf, datum pristupa 9. 7.
2023. godine
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2. Trgovina ljudima i tehnologija

Razvojem tehnologije raslo je interesovanje trgovaca ljudima prema tehnologiji
nastoje¢i da svoje djelovanje prilagode tehnoloskom dobu i moguénostima
koje ono pruza, §to im je 1 poslo za rukom. ,, Trgovina ljudima je godinama u
porastu’, $to samo govori o tome da se oni koji ¢ine zlo¢in brze prilagodavaju
promenama u dru$tvu nego oni koji treba da taj isti zloCin sprece.

Trgovina ljudima postala je jedno od najprofitabilnijih krivi¢nih djela, rame uz
rame s trgovinom drogom i oruzjem. Upravo je tehnologija trgovcima ljudima
dala trazenu anonimnost. Trgovina ljudima sada se velikim dijelom vrsi
posredstvom interneta i putem mobilnih telefona zbog ¢ega su djeca narocito
ugrozena. Sve $to je danas potrebno trgovcu ljudima je mobilni telefon i pristup
internetu. Na taj nacin on je u stanju da vrbuje, da organizira prevoz i smjestaj
Zrtava, da prati njihovu lokaciju, da oglasava njihove usluge, da komunicira
sa saradnicima i da vr$i placanje. Vise nije vezan odredenim mjestom, cijeli
svijet postaje trziSte. Upravo iz tih razloga se mora upregnuti tehnolgija u svrhe
borbe protiv ove pojave. Mobilni telefoni i mobilne mreze ostavljaju tragove
informacija i dokaza koje mogu biti od koristi radi identificiranja, lociranja,
pracenja i procesuiranja trgovaca ljudima.’

Najpopularnije druStvene mreZe, poput Facebooka, trgovci ljudima koriste na
nacin da stupaju u kontakt sa Zrtvama, medu kojima su narocito ranjiva djeca, od
kojih pribavljaju slike i videosnimke sa seksualnom sadrzinom koje koriste radi
pribavljanja koristi. Mnogi trgovci ljudima koriste socijalne mreze da pronadu
1 regrutiraju potencijalne Zrtve. Nerijetko ciljaju osobe Zeljne novca, slobode
ili novog pocetka. Recimo, seksualne usluge se oglasavaju postavljanjem
slike osobe na odredenom sajtu s opisom usluge i kontakt-podacima. Kupac
kontaktira tu osobu tekstualnom porukom ne znajuéi da se iza svega krije
trgovac ljudima. Dogovori se vrijeme sastanka, mjesto, vrsta usluge i cijena.

5 Ana, 20 godina, Clanica Zagovaracke grupe djevojaka i Zena koje su prezivjele trgovinu
ljudima

6 Andrijana Radoi¢ié, ,,Iza ekrana: Analiza zloupotreba Zrtava trgovine ljudima i digitalnom
okruzenju®, Beograd: Atina - Udruzenje gradana za borbu protiv trgovne ljudima i svih oblika
nasilja nad zenama, 2020. g., dostupno na stranici https://atina.org.rs/sr/iza -ekrana-analiza-
zloupotreba-%C5%BErtava-trgovine-ljudima-u-digitalnom-okru%C5%BEnju, datum
pristupa 20. 7. 2023. godine

7 M. Latonero, ,,The Rise of Mobile and the Diffusion of Technology-Facilitated Trafficing™, str. 5.
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2.1. Nadin pocinjenja krivicnog djela upotrebom tehnologije

Ugrubo, kompletan proces se odvija u cCetiri faze: regrutacija, transport,
eksploatacija zrtava i upravljanje ilegalnim profitom. Internet se koristi kao
prostor za lov ranjive populacije i omogucava pristup potencijalnoj zrtvi.
Kriteriji su pristupacnost, ranjivost a narocito privlacnost, barem kada je motiv
seksualna eksploatacija. Pristupa se zrtvi direktno ili se trgovci ljudima obracaju
ve¢em broju ljudi nadajuci se da ¢e neko zagristi mamac. Nastoji se zadobiti
povjerenje zrtve. Digitalne komunikacijske tehnologije spustaju psiholoske
barijere Zrtve. Ljudi se lak$e otvaraju online. Zrtva se navikava na seksualne
aktivnosti, a potom pristaje na komercijalne seksualne odnose. Li¢ne informacije
koje gradani olako dijele na druStvenim mrezama olakSavaju proces identifikacije
odgovarajuée Zrtve. Zrtve koje se traze radi prisilnog rada traZe se putem sajtova
za zaposljavanje, online agencija za zaposljavanje 1 internet oglasa koji redovito
ciljaju nekvalifikovanu radnu snagu visokopla¢enim radnim mjestima. Vezano
za eksploataciju, barem u seksualnom smislu, internet se koristi za oglasavanje
zrtve 1 usluga koje ona pruza. Na taj nacin seksualne radnice se ne moraju
reklamirati na ulici. Oglasavanje se ¢ini na razliitim platformama, pocev od
javnih web sajtova pa do onih namijenjenih uZem krugu korisnika. Darknet
je namijenjen uzem krugu ljudi i iz tog razloga nema ono Sto je potrebno za
oglasavanje. Ali, opet ovisi o tome Sta se tu nudi. Darknet je pozeljan alat za
oglasavanje organa. Tehnologija se koristi za komunikaciju oko uvjeta dogovora,
vremena 1 mjesta aktivnosti, pa sve do cijene 1 uvjeta placanja. Tehnologija se
koristi za samu ekploataciju. Recimo, kod seksualne eksploatacije videoservis
nudi trgovcu ljudima objavu videosadrzine pornografskog sadrzaja na njihovoj
stranici, s tim da je za pristup sadrZini neophodno da kupac plati cijenu.®

Najbolji prikaz trenutnog stanja vezano za znacaj tehnologije u trgovini ljudima
pokazuje sljedec¢a tvrdnja: ,,Jedan od glavnih razloga lezi u ¢injenici da internet
pruza trgovcima i potencijalnim trgoveima okruzenje u kojem mogu djelovati
uz vedi nivo sigurnosti i anonimnosti i oglasavati svoje zrtve globalnoj publici
na stotinama ili hiljadama platformi uz minimalne troskove®.’ Postoje dijelovi
interneta koji nisu javno dostupni, a to su DeepWeb i Darknet, putem kojih

8 Sigrid Raets and Jelle Janssens, ,, Trafficking and technology: exploring the role of digital
communication technologies in the Belgian human trafficking business, u: EUROPEAN
JOURNAL ON CRIMINAL POLICY AND RESEARCH, 2021, str. 215-238, https://biblio.
ugent.be/publication/8637701, datum pristupa 11. 7. 2023. godine

9 Ured specijalnog predstavnika OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima i Tech Against
Trafficing, Koristenje prednosti inovacija u borbi protiv trgovine ljudima: Sveobuhvatna
analiza tehnoloskih alata (Be¢, maj 2020. godine), stranica 13.
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trgovei ljudima komuniciraju bez straha da bi se ta komunikacija mogla
nadzirati, a koriste se za uspostavu crnih trzista gdje se trguje i gdje se odrzavaju
aukcije vezane uz krijumcarenje i otmice ljudi, ljudskim organima, djecijom
pornografijom, dok se pla¢anje vrsi virtualnom valutom kojoj se ne moze ué¢i u
trag (uglavnom bitcoin). Time kupac i prodavac ne moraju uopc¢e doci u li¢ni
kontakt.!” Tehnologija zauzima zna¢ajno mjesto i kod trgovine ljudima radi
uklanjanja organa s obzirom da se na takav nacin oglaSava prodaja organa.
Veliki dio nezakonitih aktivnosti odvija se putem darkneta, dijela interneta
kojem se moze pristupiti putem odredenog pretrazivata koji omogucava
anonimnost. Putem darkneta se trguje ljudima radi uklanjanja organa ili vezano
za seksualno iskoriStavanje djece.!!

Drustvene mreze koristi preko 70 posto svih korisnika interneta. Najvise su
izlozena upravo djeca. Facebook, Skype, Snapchat nude upravo ono S$to traze
trgovci ljudima koji posredstvom druStvenih mreza i vrbuju lica, narocito djecu.
Tu mogu pronaci sve §to im je potrebno - ime i prezime osobe, njenu fotografiju,
podatke o tome gdje stanuje, gdje ide u skolu, gdje radi. Sada je mogucée koristeci
spyware da se nadzire sadrzaj telefona zrtve a da ona to i ne zna. Putem kamere
je moguce nadzirati njeno okruzenje. Zloupotrebi tehnologije su najizlozenija
upravo djeca. Bosna i Hercegovina ima slozen politicko-pravni sistem S$to u
uvjetima visoke stope nezaposlenosti, siromastva i diskriminacije zasnovane
na etni¢kom porijeklu stvara plodno tlo za seksualno iskoristavanje djece, te je
BiH izvor i odrediste za trgovinu djecom u svrhe seksualnog iskoriStavanja.'?

Nedavno je na podrucju dijela Bosne 1 Hercegovine provedeno istraZivanje o
ponasanju djece u cyber prostoru, pri ¢emu su djeca bila uzrasta 9-17 godina.

10 Drazen Dragicevié, Hrvoje Lisicar, Marko Juri¢, Tihomir Katuli¢, Nina Gumzej, Vanda Bozi¢,
,»,Regrutiranje i vrbovanje zrtava kaznenog djela trgovanja ljudima putem interneta-istrazivanje
i komparativna analiza“, str. 11, dostupno na http://transcrim.pravo.unizg.hr/wp-content/
uploads/2016/01/Regrutiranje-i-vrbovanje-zrtav-a-kaznenog-djela-trgovanja-ljudima-putem-
Interneta-Istra%C5%BEivanje-i-komparativna-analiza.pdf, datum pristupa 9. 7. 2023. godine
Stacie Petter, Laurie Giddens i Michael Fullilove, "The Challenges of Using of Information
Technology to Counter Human Trafficking”" (2020). AMCIS 2020 Proceedings. 2., str. 3,
dostupno na https://core.ac.uk/reader/326836120;

11 Ibid,, str. 13.

12 IzvjeStaj o obimu, predmetu 1 kontekstu seksualnog iskoriStavanja djece,
ECPAT International u saradnji sa Medunarodnim forumom solidarnosti —
EMMAUS(MFS-EMMAUS), Bankok, 2018., stranica 2, dostupno na https:/
www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://
ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/ECPAT-Country-Overview-Report-Bosnia-
Herzegovina-2018 Bosnian.pdf&ved=2ahUKEwjql1fX23syAAxUF66QKHdOHC-
A4HhAWegQIBRAB&usg=AOvVaw13qKt CcK-6HrX 37S0 0Og, datum pristupa 20. 7.
2023. godine
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To istrazivanje je pokazalo da 48,5 posto djece prima poruke od nepoznatih
osoba, a 23,1 posto djece je odgovorilo na takve poruke, dok je ¢ak 11,4 posto
djece prihvatilo da razgovaraju uzivo s osobom koju su upoznali na internetu.'

3. Tehnologija u borbi protiv trgovine ljudima

Rezolucijom Evropskog parlamenta od 5. jula 2016. godine o borbi protiv
trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU ,konstatira se da se kriminalne
mreZe sve viSe koriste internetom 1 druStvenim mreZzama za privlacenje 1
iskoriStavanje Zrtava; stoga trazi od Evropske unije 1 njezinih drzava ¢lanica
da u borbi protiv trgovine ljudima uloZe dovoljna sredstva u tehnologiju 1
strucno znanje za otkrivanje, prac¢enje 1 borbu protiv zloupotrebe interneta koju
kriminalne mreZe provode za privlac¢enje Zrtava i ponudu usluga kojima je cilj
iskoriStavanje zrtava; poziva Komisiju da ocijeni uporabu interneta u kontekstu
trgovine ljudima, posebno u pogledu seksualnog iskoriStavanja na internetu;
trazi da Europol pojaca borbu protiv trgovine ljudima preko interneta u okviru
jedinice EU za rad u vezi s prijavljenim internetskim sadrzajima (IRU) u svrhu
otkrivanja, izvjeStavanja i uklanjanja internetskih materijala o trgovini ljudima;
trazi od Komisije da prilagodi svoju suradnju s tre¢im zemljama kako bi se
povelo racuna o novoj situaciji nastaloj zbog razvoja trgovine ljudima preko
interneta; poziva Komisiju i Europol da razmotre mogucnosti suradnje izmedu
evropskih tijela za borbu protiv kiberkriminala (posebice u okviru Europola)
1 istovjetnih tijela tre¢ih zemalja; traZzi od Komisije da takoder razmotri sve
korisne nacine suradnje s pruzateljima internetskih usluga radi otkrivanja
1 suzbijanja internetskih sadrzaja povezanih s trgovinom ljudima; trazi od
Komisije da redovito obavjestava Parlament.*!*

Jo§ ranije je prepoznat potencijal koji tehnologija moZze imati u borbi protiv
trgovine ljudima. Tehnologija se moze koristiti u svrhu prevencije i otkrivanja
trgovine ljudima, naro€ito u uvjetima razvijene umjetne inteligencije i
aplikacija za ,rudaranje podataka radi prepoznavanja obrazaca trgovine
ljudima i sumnjivih transakcija. Internet je zauzeo dominantno mjesto u
obavjestavanju i edukaciji gradana o trgovini ljudima. Nakon §to su drzave,

13 Elmedin Muratbegovi¢ i Srdan Vujovi¢, PonaSanje i navike djece, roditelja i nastavnika
informatike (Sarajevo: Save the Childred in North West Balkans, 2016), str. 4.

14  Rezolucija Europskog parlamenta od 5. srpnja 2016. godine o borbi protiv trgovine ljudima u
vanjskim odnosima EU-a, Europski Parlament, tacka 15, 16 i 17., dostupna na https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0300_HR.pdf , datum pristupa 11. 7. 2023.
godine
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nevladine organizacije i privatni sektor spoznali potencijal tehnologije u borbi
protiv trgovine ljudima razvijen je projekt ,,Memex‘ koji je razvila agencija
DARPA®. Rijec¢ je o projektu koji omoguéava pretrazivanje i nadzor DeepWeba
i DarkNeta.!®

Postoje tehnoloski alati koji analiziraju ogromne koli¢ine podataka i traze
obrasce koji upucuju na trgovinu ljudima. Isto kako trgovci ljudima kreiraju
lazne profile posredstvom kojih traze potencijalnu zrtvu, stupaju u kontakt s
njom, komuniciraju radi sticanja povjerenja, te zakazuju sastanke van online
prstora, i istrazni organi na isti nacin kreiraju lazne online profile simulirajuci
djecu, anonimno stupaju u komunikaciju s trgovcem ljudima kako bi i sami
zadobili njegovo povjerenje i prikupili dokaze protiv njega, a potom mame
potencijalne trgovce ljudima koji zakazuju sastanak uzivo, kada odrade terenski
dio svog posla van online prostora.

TehnoloSke alate razvijaju vlade, privatni sektor i nevladine organizacije.

Veliki problem u koristenju tehnologije u svrhu borbe protiv trgovine ljudima
predstavlja i1 ¢injenica da jako veliki broj sluzbenih lica koji bi se trebali boriti
protiv ove pojave nemaju dovoljan nivo tehnoloSke pismenosti, nisu prosli
odgovaraju¢e obuke, nemaju dovoljno ljudstva 1 nemaju dovoljno dobru
tehnologiju.

Sekreterijat Ujedinjenih naroda je sredinom 2021. godine pripremio dokument
pod nazivom Uspjesne strategije za tretiranje upotrebe tehnologije za olakSanje
trgovine ljudima i za prevenciju i istrazivanje trgovine ljudima'’, koji bi
trebao olaksSati posao Radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima, u kojem
dokumentu se tretira veza izmedu trgovine ljudima i tehnologije, te problemi i
izazovi u tom kontekstu.

Navedena strategija namece sljedece probleme za diskusiju, te kako bi se
olaksao rad Radne grupe trazi se od delegacija da razmotre odgovore svojih
drzava na sljedece probleme:!®

15 Defense Advanced Projects Research Agency (DARPA)

16  DrazenD., Lisi¢ar H, Juri¢ M.,. Katuli¢ T., Gumzej N., BoZi¢ V., Regrutiranje i vrbovanje Zrtava
kaznenog djela trgovanja ljudima putem interneta-istrazivanje i komparativna analiza, str. 9

17 Successfull strategies for addressing the use of technology to facilitate trafficking in person and
to prevent and investigate trafficking in persons - CTOC/COP/WG.4/2021/2, United Nations,
2021. g., dostupno na adresi https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TiP_CTOC _
COP_WG.4 2021 2/ctoc_cop_wg.4 2021 2 E.pdf, datum pristupa 22. 7. 2023. godine

18 Ibid., str. 1-2.
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U upotrebi moderne tehnologije koji alati i strategije su bili do sada
najuspjesniji? Koji su bili najefikasniji 1 najpristupacniji u borbi protiv
trgovine ljudima?

Koje prakticne mjere su drzave ¢lanice preduzele da se prilagode i
odgovore na povecanu upotrebu tehnologije od strane trgovaca ljudima?
Kako su agencije za provedbu zakona ojacale njihove kapacitete u borbi
protiv trgovine ljudima u cyber prostoru, ukljuc¢ujuc¢i dark web?

Kako drzave mogu saradivati s drustvenim mrezama da bolje detektuju i
istraze vrbovanje, kontrolu i eksploataciju Zrtava na ovim platformama?
Kako tehnologija moZe doprinijeti efikasnijoj i agilnijoj e-pravdi,
a posebno u pogledu medunarodne saradnje, zajednickih istraga,
medusobne pravne pomo¢i, ekstradicije 1 prikupljanja digitalnih dokaza
kod trgovine ljudima?

Kako drzave €lanice osiguravaju da su ljudska prava, posebno pravo na
privatnost, zaSti¢ena u upotrebi tehnologije protiv trgovine ljudima?

Kako drzave Clanice osiguravaju da upotreba tehnologije nema Stetan
ucinak na zrtve trgovine ljudima?

Kako drzave ¢lanice mogu efikasnije tretirati zahtjev za uslugama koje
proizilaze iz trgovine ljudima, ukljucujuci one koje proizilaze iz seksualnog
iskoriStavanja, s obzirom da su lako dostupne na cyber prostoru?

Kako UN, a posebno Ured za drogu i kriminal UN-a, pomaZze napore
Clanica da istrazi i pronade dobre prakse u upotrebi novih tehnologija da
prevenira i suprotstavi se trgovini ljudima?

Istovremeno, navedena Strategija trazi od Radne grupe da razmotri
preporucivanje drzavama ¢lanicama preduzimanje sljedecih akcija kako bi se
suprotstavili trgovini ljudima putem tehnologije i kako bi se izgradio odrziv
odgovor na zloupotrebu tehnologije:"

Identificirati 1 rijesiti rupe u zakonskim sistemima kako bi se osigurale
efikasne istrage i procesuiranje tehnoloski olakSane trgovine ljudima i
osigurati zakonski okvir koji ¢e odrzati korak u tehnoloSkom razvoju.
Tu se konkretno navodi primjer - omoguciti sudovima da zaprimaju
elektronske dokaze.

Osigurati odgovaraju¢a zakonska rjeSenja koja ¢e zastiti djecu od
trgovine ljudima online.

19

Ibid., str. 2-3.
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* Qjacati strucnost i1 kapacitete Agencije za provedbu zakona radi
provodenja efikasnih istraga i operacija u cyber prostoru, prikupljajuci
odgovaraju¢e elektronske dokaze koriste¢i tehnoloske nalaze,
ukljucujuci one na dark webu.

* OlakSati medunarodnu prekograni¢nu saradnju u krivicnim stvarima
upotrebom tehnologije 1 upotrebu alata od strane prakticara.

» Podrzati tehnoloski zasnovana zakonska rjeSenja koja globalno tretiraju
domet trgovine ljudima i koja automatski analiziraju podatke u borbi
protiv ove pojave.

» Osigurati da upotreba tehnologije od strane agencija za provedbu zakona
bude u skladu sa standardima zastite ljudskih prava te da bude potrebna,
srazmjerna, zakonita, odgovorna i postena.

*  Obhrabriti tehnoloske kompanije da prigrle grublje metode pretraZivanja
1 ubrzaju razvoj metoda za detekciju trgovine ljudi online, ukljucujuci
trgovinu djecom, uz osiguranje da se materijal online seksualne
eksploatacije ukloni s platformi.

» Unaprijediti prikupljanje podataka i istrazivanje vezano za zloupotrebu
informacijiskih 1 komunikacijske tehnologije kako bi se onemogucila
trgovina ljudima, posebno u pogledu drustvenih mreza.

Ovim dokumentom se posebno pridaje znacaj potrebi da se sluzbenici agencija
za provedbu zakona obuce za upotrebu online istraznih metoda kako bi se
suprotstavili trgovini ljudima, te u prikupljanju digitalnih dokaza i eticnim
brigama povezanim s upotrebom novih tehnologija. Postoje razli¢ite tehnologije
za mobilne telefone koje mogu uveliko biti od pomoci za informisanje, pa time
i za prevenciju, preko ,,rudarenja“ baza podataka, sve do upotrebe umjetne
inteligencije i tehnologije za prepoznavanja lica.

4. Vrste nekih tehnoloskih alata s kratkim opisom funkcije

U publikaciji ,,KoriStenje prednosti inovacija u borbi protiv trgovine ljudima
- Sveobuhvatna analiza tehnoloskih alata“, tehnoloski alati razvrstani su u
sljedece kategorije:

+ Identifikacija zrtava / trgovaca; podizanje svijesti, edukacija, saradnja;
upravljanje lancem snabdijevanja; trendovi 1 mapiranje podataka;
angaziranje 1 osnazivanje radnika; upravljanje slu¢ajevima i pruZanje
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podrSke Zrtvama; identifikacija korporativnog rizika; eticka kupovina;
privatnost / liéni identitet; sigurnost plac¢anja. >

Stop the Traffic app, Trafficing in Trinidad and Tobago app, Rapoto@
Shpeto 1 Unseen app, koje aplikacije sadrze smjernice za prepozvanje
trgovine ljudima i prijavljivanje.?!

Microsoftov ,,Projekat Artemis*, koji je osmisljen radi otkrivanja tehnika
mamljenja putem kojeg se mogu otkriti i prijaviti online predatori koji
mame djecu za seksualne svrhe. Analizira chat razgovor i daje mu
odreden rejting vjerovatnoc¢e, na osnovu ¢ega se razgovor moze poslati
ljudskim moderatorima.*

Projekat Intercept i Spotlight, koji se zasnivaju na vjestackoj inteligenciji
na nacin da se utvrduje porijeklo i razvrstavaju velike koli¢ine
infromacija, pronalaze obrasci i izvode znacenja. *

Facebook messenger, WhatsApp, SMS, mogu biti korisni prilikom
komunikacije sa zrtvom koja trazi pomo¢.

PhotoDNA stvara jedinstveni digitalni potpis slike koja se potom
usporeduje s potpisima drugih fotografija kako bi se pronasle kopije iste
slike iz materijala o seksualnom iskoristavanju djece.?*

Traffic Jam funkcioniSe tako Sto softver koristi vjestacku inteligenciju
za ¢eSljanje 1 masinsko ucenje javno dostupnih podataka Sirom interneta
kako bi identificirao obrasce trgovine ljudima. Na taj na¢in gradi bazu
podataka o slikama, telefonskim brojevima i1 lokacijama koje mogu
pomo¢i u pronalazenju dokaza.?

Sex Trafficking Operations Portal koristi automatizirano rudarenje
podataka za kreiranje izvjestaja za policijske agencije o0 mogucoj online
trgovini ljudima.?

Facebook koristi algoritme koji analiziraju jezik, telefonske brojeve
i slike koje se koriste na njegovoj platformi da bi identificirali zrtve
online trgovine radi seksualnog iskoristavanja.

20
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Ured specijalnog predstavnika OSCE-a za borbu protiv trgovine ljudima i Tech Against
Trafficing, Koristenje prednosti inovacija u borbi protiv trgovine ljudima: Sveobuhvatna
analiza tehnoloskih alata, Be¢, 2020. godine, str. 31;

Ibid., str. 40.

Ibid., str. 42.

Ibid., str. 43.

Ibid., str. 44.

Ibid., str. 45.

Ibid.
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Smatra se da koristi sisteme za prepoznavanje lica za identifikaciju nestalih
osoba s fotografija postavljenih na platformu drustvenih medija.?’

* TrafficCam — trazi od korisnika da fotografiraju hotelske sobe u kojima
odsjedaju, a policijske agencije ucitavaju fotografije iz oglasa koje nude
seksualne usluge. Te slike analizira kompjuterski algoritam u nacionalnoj
bazi podataka i traze se slicnosti. Na taj nacin identificiraju se lokacije
na kojima je doslo do trgovine ljudima radi seksualnog iskoristavanja.?

* Counter-Trafficing Data Collaborative je prvo globaalno c¢voriSte
podataka o trgovini ljudima koje objavljuje uskladene podatke od
organizacija iz cijelog svijeta koje se bore protiv trgovine ljudima.”

+ Tellfinder (biv§i Memex) je sofisticirani tehnoloski alat koji grupira
podatke kako bi se identificirali klju¢ni ljudi i organizacije ukljuc¢ene u
trgovinu ljudima i otkrivanje trendova odstupanja uz pomo¢ vjestacke
inteligencije uz automatsko oznaavanje visokorizi¢nih indikatora
zasnovanih na jezi¢kom ili slikovnom sadrzaju.*® Prvobitno, Memex je
bio glavni analiti¢ki program fokusiran na razvoj metoda za pretraZivanje
dijela interneta koji se zvao duboki i mra¢ni web.

5. Zakljucak

Trgovina ljudima je sloZeno kriviéno djelo koje je u usponu. Sirom svijeta
u svakom momentu postoje milioni Zrtava trgovine ljudima. Ovo krivi¢no
djelo je niskorizi¢no i visokoprofitabilno. Prva sveobuhvatna definicija ovog
krivicnog djela data je u Protokolu iz Palerma. I dalje ovo krivi¢no djelo je
obi¢nim gradanima tesko razumljivo §to otezava identifikaciju istog. Razvojem
tehnologije raslo je i interesovanje trgovaca ljudima prema tehnologiji i
moguénostima koje ona moze pruziti. Oni su spontano prilagodili tehnologiju
svojim interesima. Iz godine u godinu smanjuje se broj predmeta protiv trgovaca
ljudima velikim dijelom zahvaljuju¢i anonimnosti koju mogu ostvariti online.
Postoji ¢itavo jedno trziste unutar DarkWeba shodno ¢emu je bilo nuzno stvoriti
alate koji bi mogli prikupljati podatke i unutar tog dijela interneta. Upravo tako
je 1 nastala potreba za stvaranjem Memex-a za koji su utroSeni milioni dolara.
Donedavno su uglavnom trgovci ljudima uzivali u plodovima tehnologije. To
najbolje pokazuje Cinjenica da je UN proveo istrazivanje koje je pokazalo da

27  Ibid.
28  Ibid.
29  Ibid,, str. 49.
30 Ibid.
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u svijetu u svakom momentu postoji dva 1 po miliona zrtava trgovine ljudima.
S druge strane, isto istrazivanje je pokazalo da 40 posto drzava obuhvacenih
istrazivanjem ima ispod deset osuda za trgovinu ljudima na godiSnjem nivou.
Neke cak imaju 1 manje. Bosna i Hercegovina nije izuzetak u tom pogledu
1 na nesrecu Bosna i Hercegovina nije na listi ekonomski snaznijih drzava.
Same budzetske restrikcije onemogucavaju da se izdvajaju veca sredstva radi
nabavke odgovarajuce tehnologije i uposljavanje potrebnog ljudstva koje bi se
posvetilo borbi protiv ovog krivicnog djela. Bosna i Hercegovina jako loSe stoji
u ovom pogledu s malim brojem osuda za trgovinu ljudima a opet uobicajeno
je vidjeti na ulici djecu kako prose ili su izloZena prisilnom radu, $to je posebno
izrazeno kod romskih zajednica. Osnovni problem je identifikacija Zrtava
trgovine ljudima. Problem je i to Sto sva ovlasStena sluzbena lica 1 svi tuzitelji
nemaju odgovarajuéi nivo tehnoloske pismenosti i zaostaju za tehnologijom.
Smatram da je potrebno to promijeniti i da je nuzno na nivou svakog tuzilastva
1 svake policijske uprave formirati posebne odjele koji bi se bavili ovom
problematikom. Nuzno je da ti odjeli budu na odgovaraju¢i nacin tehnoloski
opremljeni i da se tuzitelji 1 ovlastena sluzbena lica kontinuirano obucavaju
u radu na prikupljanju digitalnih dokaza. Tehnologija, a posebno internet,
ostavlja digitalne tragove. Tek u posljednje vrijeme kada je postalo ocCito da
svijet gubi bitku protiv trgovaca ljudima pridaje se ve¢i znacaj tehnologiji. Ve¢
se naziru obrisi medunarodnih akata koji potpunije obraduju odnos izmedu
tehnologije 1 borbe protiv trgovine ljudima, a koji ¢e u konacnici posluziti kao
osnov drzavama C¢lanicama na izradi zakonskih rjeSenja kojima ¢e se konacno
regulisati ova oblast. U vremenu kada je mogu¢ satelitski nadzor, kada je mogu¢
nadzor telekomunikacija, kada je normalna upotreba dronova na prikupljanju
podataka, tehnologija moze biti prekretnica u borbi protiv trgovine ljudima,
posebno u digitalnom prostoru. Kako bi se stanje u ovom pogledu promijenilo
smatram da je nuzno posvetiti vecu paznju pri obuci tuzitelja i drugih sluzbenika
u prepoznavanju i prikupljanju digitalnih dokaza jer, kako je to ranije receno,
internet ostavlja digitalne tragove. Uvjeren sam da je upravo tehnologija ta koja
¢e stati ukraj ovoj pojavi i da je vrijeme to koje vise ide u prilog drzavama nego
trgovcima ljudima. Naime, uvijek je drzava ta koja ima najvise resursa i sve je
stvar koliko resursa je drzava spremna da odvoji, odnosno koliko je odlu¢na da
se suprotstavi ovoj pojavi.
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PODRSKA SVJEDOCIMA U PREDMETIMA RATNIH
ZLOCINA KROZ ISKUSTVA SUDA BIH

Sazetak: Procesuiranje predmeta ratnih zlocina ima visestruki drustveni
znacaj. Osim Sto doprinose saznavanju istine kroz prikupljanje cinjenica o
ratnim zloc¢inima, odgovornim pojedincima, istragama i sudenjima, pomazu i
u procesu suocavanja s prosloscéu i reparaciji drustva u kojima su se zlocini i
desili. Ratni zlocini se nazalost i dalje desavaju u razlicitim dijelovima svijeta.
Da bi procesuiranje ratnih zlocina bilo Sto efikasnije od posebnog znacaja su
svjedocenja zrtava, odnosno saslusanje svjedoka ratnih zlocina u krivicnom
postupku. Takve krivicnoprocesne radnje iziskuju posebne aktivnosti u cilju
pruzanja pomoci i podrske svjedocima ratnih zlocina. Iskustva koja je Sud
Bosne i Hercegovine imao i jos uvijek ima u radu sa svjedocima i Zrtvama tokom
procesuiranja predmeta ratnih zlocina, od nemjerljivog su znacaja ne samo za
efikasnije procesuiranje predmeta ratnih zlocina, nego i unaprijedenja podrske
koja su pruza svjedocima prilikom odazivanja na pozive za svjedocenja. U
ovom radu, nakon upoznavanja s opc¢im pojmovima vezanim za posljedice koje
ratni zlocini prouzrokuju te vrstama i nacinima pruzanja psiholoske podrske
svjedocima,bit ¢e prikazane aktivnosti podrske svjedocima koje se pruzaju od
strane osoblja za podrsku svjedocima prije, za vrijeme i nakon svjedocenja pred
Sudom Bosne i Hercegovine, kao i podaci o iskustvima Suda BiH do 2022. godine.

Kljucéne rijedi: svjedok, trauma, psiholoSka podrska, ratni zlocini, Sud Bosne
i Hercegovine
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1. Uvod

Bosna i Hercegovina, u periodu od 1992. do 1995. godine, je bila zahvacena
izuzetno teskim ratnim dejstvima. U tom periodu zabiljezena su velika stradanja,
migracije stanovnistva, kako unutar tako i van granica Bosne 1 Hercegovine,
te mnogobrojnim tezim poteskocama kako na individualnom, tako i na planu
zajednice 1 drustva opcenito. U toku rata, veliki broj ljudi je mucen, stradao,
te su mnoge osobe morale prisilno napustiti svoje domove. Procjenjuje se da
je u Bosni 1 Hercegovini za vrijeme rata oko 100.000 ljudi ubijeno, dok je
1,8 milona ljudi raseljeno!. Podaci pokazuju da je Sirom Bosne i Hercegovine
bilo aktivno vise logora, gdje su Zene i djeca drzani protiv svoje volje, te su
bili podvrgnuti razli¢itim vrstama torture, ukljuujuci i seksualnu torturu. I
muskarci, 1 Zene 1 djeca su zatvarani u razli¢ite logore, gdje su podvrgavani
razli¢itim vrstama mucenja. Na ovaj nac¢in pocinjeno je viSe vrsta krivi¢nih
djela a posebno krivicna djela ratnih zlo¢ina. Svjedoci i zrtve razli€itih tortura i
danas traze 1 o¢ekuju zadovoljenje pravde za pretrpljenu bol 1 patnju.

U ovom radu posebno ¢e biti rije¢i o pruzanju podrske svjedocima koji svjedoce
u predmetima ratnih zlo¢ina poc€injenih za vrijeme rata 1992-1995. pred Sudom
BiH. Jedna od najvecih Zivotnih trauma su iskustva i dozivljaji nastali usljed
pocinjenja krivi¢nih djela, narocito ratnih zlo¢ina koji u sebi kumuliraju veliki
broj radnji koje ostavljaju teske posljedice u daljem zivotu zrtava. Nakon osvrta
na vrste trauma i elemente trauma koji postoje, osvrnut ¢emo se na psiholosku
podrsku svjedocima opcenito, a zatim posebno na podrsku svjedocima u
krivicnom postupku i iskustva Suda BiH u tom procesu.

2. Psiholoski elementi trauma

Mnoga krivi¢na djela, a posebno ratni zlo¢ini, organizirani kriminal, seksualni i
drugi oblici nasilja, u najve¢em broju slucajeva su pocinjeni na svirep i okrutan
nacin, §to znacajno uti¢e na psihicko i fizicko stanje zrtava, odnosno svjedoka tih
krivi¢nih djela. Samim tim, Zrtve poc¢injenih krivi¢nih djela su Cesto 1 svjedoci
istih, te se u krivicnom postupku pojavljuju u dvojakoj ulozi. S obzirom na
traumaticna iskustva koja su prezivjeli, te preplavljujuéi strah, vazno je razumjeti
psiholoske elemente traume koji se mogu javiti prilikom svjedoCenja ili davanja

1 Bruheim Hundseid A., ,,Sexual Violence as Weapon in War® (master thesis); 2018; Noragric
Department of International Environment and Development Studies, Norway; (https://www.
nmbu.no/om/fakulteter/samvit/institutter/noragric); datum pristupa 18. 7. 2023. godine
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iskaza svjedoka, odnosno verbalizacije traumatskog iskustva. Sustina traume je
da je preplavljujuca, nevjerovatna i nepodnosljiva®. PsiholoSka trauma se obi¢no
definiSe kao dogadaj izvan uobiCajenog ljudskog iskustva, koji predstavlja
prijetnju po vlastiti zivot. Traumatski dogadaj iskljuuje uobicajene sisteme
reagovanja, koji ljudima daju osjec¢aj kontrole, povezanosti i smisla. Psiholoska
trauma predstavlja svojevrsni odgovor svake individue na traumatski dogadaj i
stoga je vazno naglasiti da ¢e se reakcije na traumatsko iskustvo razlikovati od
osobe do osobe. Poslije traume, osobe se Cesto osjecaju dusevno, ponekad Cak
1 tjelesno, povrijedene. Medutim, neke osobe se vrlo brzo izbore s traumom 1
preovladaju je bez vecih posljedica po psihofizicko zdravlje, dok druge osobe
zadobiju tjelesne 1 duSevne povrede. Vec¢ina simptoma psiholoske traume se
mogu svrstati u tri kategorije: simptome nametanja, simptome izbjegavanja i
pojacanu pobudenost. U zavisnosti od situacije u kojoj se osoba nalazi, javljaju
se razli¢ite grupe simptoma. lako se doima kao da imaju neki svoj tok, njihova
funkcija je da osoba uspostavi kontrolu i predvidivost, te smanji intenzitet
straha u svakodnevnom Zivotu i zahtjevima koji se pred nju postavljaju’.
Ovakva ponaSanja rezultiraju povlacenjem traumatizirane osobe u izolaciju,
narusavanjem kontakata s osobama iz blize i dalje okoline a koje bi mogle biti
znacajne za pruzanje podrske u procesu oporavka.

Tokom svjedocenja od svjedoka se obicno trazi da §to je moguée tacnije
reproduciraju svoje iskustvo. Medutim, cesto sjecanja na traumu nisu potpuna.
Gubitak pamcenja je primijeen kod ljudi koji su prosli izuzetno teska
traumatska iskustva, kao §to su katastrofe, nesreCe, ratna trauma, otmice,
mucenje, koncentracione logore, fizicko i seksualno zlostavljanje*. Otisci
traumatskih sje¢anja se pamte u fragmentima, i to senzornim i emocionalnim
tragovima (slikama, zvukovima, fizickim senzacijama). Traumatska sje¢anja su
obi¢no izazvana specificnim okida¢ima kao §to su miris, zvuk, specifi¢ni dodir
i slicno. I verbalizacija traumatskog iskustva u sudnici, prilikom svjedocenja,
za zrtvu je Cesto u psihickom smislu veoma teska. Traumatsko sjecanje nije
sazeto. Ponovna odigravanja traumatskog iskustva su zamrznuta u vremenu,
nepromjenjiva, ponizavajuca, usamljenic¢ka i otudujuca®. Za zrtvu, ona kao da se
,ponovo odigravaju®, te zato Cesto prilikom svjedocenja Zrtva iskazuje emocije
i oblike ponasanja, kao $to su sramota, krivica, tjeskoba, depresija. Ukoliko

2 Besel A. Van der Kolk, Telo sve belezi: Mozak, um i telo u isceljenju traume (Beograd: Mozaik,
2021), str. 197.

3 Edita Ostoji¢, Prirucnik za pomagace i pomagacice koji rade sa zZrtvama i prezivjelima nasilja
(Zenica: Medica Zenica Infoteka, 2001), str. 63—68.

4 B. A. Van der Kolk, Telo sve Belezi: Mozak, um i telo u isceljenju traume, str. 193-197.

5 Ibid., str. 182—183.
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se ne pruzi odgovarajuca strucna psiholoska podrSka svjedocima, pogotovo
zrtvama tesSkih tortura, prije, za vrijeme i1 nakon svjedoCenja, posljedice
svjedoCenja mogu biti veoma Stetne po mentalno zdravlje osobe. Razumjeti
kako je neko iskustvo dozivljeno i koliko je osoba uspjela isto integrirati u
svakodnevni zivot, je kljucni momenat u shvatanju kako pristupiti i razgovarati
s prezivjelim, odnosno kakvu podrSku pruziti prezivjelom - svjedoku tokom
krivicnog postupka.

3. Psiholoska podrska svjedocima

Procjena pojedinih segmenata psihofizickog stanja, te logistickih 1
administrativnih potreba svjedoka se vr$i za svaku osobu pojedinacno. Cilj
takvog pristupa jeste prepoznavanje i kreiranje individualnog plana podrske
koji je u skladu s potrebama svjedoka, ali i pravima i obavezama koje isti ima
u krivicnom postupku.

Aktivnosti za pruzanje podrske, izmedu ostalog, podrazumijevaju i psiholosku
pripremu svjedoka za davanje izjave/svjedocenje na nacin da se svjedok
stabilizira 1 u psihickom smislu osnazi za predstojecu aktivnost. To znaci
pruzanje osnovnih informacija o toku samog postupka, kao svojevrsna
psihoedukacija s ciljem smanjenja pocetne anksioznosti koju bi svjedok
mogao imati od nepoznavanja Citavog procesa. Profesionalnu psiholosku
podrsku svjedocima, koja se pruza u situacijama kada su svjedoci u tolikoj
mjeri pogodeni preZivljenim traumatskim iskustvom, da im prilikom ponovnog
prolaska kroz isto treba stru¢na pomo¢, kako bi prevenirali dodatne posljedice
po psihofizicko stanje svjedoka. Logisticka 1 administrativna podrSka se pruza
onim svjedocima kojima je potrebno organizovati dolazak, smjestaj, boravak
u mjesto gdje je smjestena pravosudna institucija u koju su pozvani. Nadalje,
svjedoci se informiraju o pravima i obavezama koje imaju u krivicnom
postupku, ali se u isto vrijeme informiraju i relevantni nosioci pravosudnih
funkcija u pojedina¢nom krivicnom postupku o specificnim potrebama koje
svjedok ima prilikom svjedocenja.® Treba naglasiti da se ovakav sveobuhvatan
vid podrske svjedocima, a prema prakti¢nom iskustvu Odjeljenja za podrSku
svjedocima u Bosni 1 Hercegovini, pokazao kao izuzetno znaCajan u svim
fazama krivi¢nog postupka. Mjere psihosocijalne podrske se posmatraju 1 kao
prevencija retraumatizacije 1 anksioznosti u psiholoSkom smislu, te sekundarne
viktimizacije, koja se veZe za reakciju predstavnika organa gonjenja, ali i svih

6 Pravilnik Odjeljenja za podrSku svjedocima, Sud BiH, Sarajevo, 2012.
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drugih osoba koje bi trebale svjedoku, zrtvi da pruze pomoc¢ i zastitu. I iskustva
Sluzbe za zrtve i svjedoke Medunarodnog Tribunala za bivSu Jugosaviju
(MKSJ) u Hagu (Holandija) naglasavaju znacajnu ulogu podrske svjedocima u
krivicnom postupku. Sasvim sigurno da ne trebaju svi svjedoci isti nivo podrske
prije svjedocenja. Medutim, kada svjedok zna Sta moze ocekivati u sudskom
postupku, smanjuju se stres i tjeskoba u vezi sa svjedoCenjem, a osigurava
se koherentno iznoSenje iskaza’. 1 ova Sluzba je imala sli¢ne aktivnosti
podrske za svjedoke, prije samog svjedoCenja. Osim $to se sa svjedokom
razgovaralo o tome Sta moze da ocCekuje u sudnici, svjedoci su imali priliku
prije svjedocenja da vide sudnicu, §to im je pomoglo da se emotivno pripreme
za svjedocCenje, te i da budu manje zastraSeni®. Odjel za Zrtve i svjedoke
pri MKSJ je svjedocima pruzao administrativnu i psihosocijalnu podrsku,
ukljucujudi 1 psihoterapiju 1 medicinsku pomo¢. Angazman osoblja za podrsku
svjedocima posebno je znacajan u fazi prije pocCetka sudenja, pogotovo u radu
sa zrtvama seksualnog nasilja koje nisu bile voljne da svjedoce, jer su saradnici
za podrsku svjedocima pomogli da se strahovi svjedoka umire te da se rijese
prakti¢ni problem vezani za njihov put u Holandiju, kao 1 pojavljivanje pred
Sudom. Zahvaljujuci pruzenoj podrsci svjedoci su verbalizirali da su cijenjeni
1 posStovani, §to je uticalo na smanjenje anksioznosti koja se javljala dok su
¢ekali da budu pozvani u sudnicu na svjedocenje’. Znacaj podrske svjedocima
u krivicnom postupku prepoznata je 1 u pilot-studiji o dugoro¢nim posljedicama
svjedocenja pred MKSJ-om, grupe autora, radene 2012. godine sa svjedocima
koji su svjedocili pred Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju
u Hagu (Holandija). Jedan od zakljucaka studije je da su sluzbe za podrsku
svjedocima unutar medunarodnih pravosudnih institucija integralni i nuzni dio
strukture suda, ali je potrebno definisati konture podrske i savjetovanja unutar
jedne takve institucije. Rezultati studije pokazali su da svjedoci i Zrtve visoko
ocjenjuju usluge pruzene u okviru podrske svjedocima, te da su im iste ublazile
emocionalni stres i druge probleme vezane za njihovo svjedoéenje'®.

Osim $to su navedene aktivnosti znacajne za svjedoke, one su znacajne i
za sudije 1 tuzitelje, advokate, odnosno stranu u postupku koja je predlozila
svjedoka, jer u svakom momentu imaju saznanja o psihofizicCkom stanju
svijedoka neposredno prije davanja izjave/svjedoCenja, S§to umnogome

7 Serge Brammertz i Michelle Jarvis, Procesuiranje zlocina seksualnog nasilja u nadleznosti

MKSJ (Sarajevo: OSCE, 2017), str. 119-159.

Ibid., str. 123.

S. Brammertz i M. Jarvis, Procesuiranje zlo¢ina seksualnog nasilja u nadleznosti MKSJ, str. 126.

10 Kimi King i sar. Odjeci svjedocenja: Pilot studija o dugorocnim posljedicama svjedocenja
pred MKSJ-om (Univerzitet u Teksasu, SAD i MKSJ, 2016); str. 71-89.

Nelie]
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doprinosi efekasnijem vodenju krivicnog postupka. U pojedinim situacijama,
sudija moze prilikom ulaska svjedoka u sudnicu, upoznati strane u postupku s
trenutnim psihofizickim stanjem svjedoka i zamoliti ih za obazrivost prilikom
postavljanja pitanja. U situacijama kad su svjedoci jako uznemireni prije ulaska
u sudnicu, uz dozvolu predsjedavajuceg sudije u svakom konkretnom predmetu,
svjedoka u sudnicu moze pratiti strucno osoblje za podrske svjedocima, kako
bi mogli pravovremeno reagovati u slucaju pojave intenzivnijih emocija ili
kriznih situacija. Slicna praksa primjenjivala se i u MKSJ tokom svjedocenja,
gdje su sudije, a na osnovu savjeta Sluzbe za zrtve 1 svjedoke pri navedenom
sudu, dozvolile da prilikom svjedoCenja, pogotovo Zrtava seksualne torture,
bude osoba za podrsku iz Sluzbe.!!

Na koncu, vazno je naglasti da su aktivnosti podrske svjedocima i prilikom
davanja izjave i prilikom svjedoCenja usmjerene na smanjenje uznemirenosti,
mogucéeg stresa 1 pojavljivanje slozenijih psihi¢kih poteskoéa koje bi se
mogle javiti kod svjedoka. Osoblje za podrsku svjedocima od prvog kontakta
sa svjedokom kontinuirano prati fizicko i mentalno stanje svakog pojedinog
svjedoka, postujuci prava i obaveze koje svjedok ima u datoj situaciji, pri tom
ne uti¢udi ni na koji nacin na samu sustinu njihovog svjedocenja.

Aktivnosti podrske svjedocima koja se pruza u pravosudnim institucijama
u Bosni i Hercegovini ¢ini niz procedura i postupaka s ciljem procjene
psihofizickog stanja svjedoka prilikom davanja izjave/svjedocenja, te i poslije,
u zavisnosti od potreba svjedoka. Ista se pruza prije, za vrijeme i poslije
svjedocCenja.

4.Procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina na Sudu Bosne i Hercegovine

Ujulu2002. godine, nadrzavnomnivousradom pocinje Sud BosneiHercegovine
(Sud BiH), usvajanjem Zakona o Sudu BiH (ZoS BiH)."? Nadleznosti Suda
BiH su procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina, te drugih teSkih oblika krivi¢nih
djela, kao §to su organizirani kriminal, terorizam, privredni kriminal i korupcija.
Procesuiranje ratnih zlo¢ina smatra se vaznim dijelom procesa suocavanja s
prosloséu 1 unapredenja vladavine prava u Bosni iHercegovini.

11 S. Brammertz i M. Jarvis, Procesuiranje zlo¢ina seksualnog nasilja u nadleznosti MKSJ, str.
119-159.

12 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, Odluka Visokog predstavnika u BiH br. 50/00, br.
29/00, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 52/00 i SluZbeni glasnik Republike Srpske, br.
40/00

136



Alma Taso Deljkovi¢: Podrska svjedocima u predmetima ratnih zlocina kroz iskustva Suda BiH

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

Prvu Strategiju za rad na predmetima ratnih zlocina (Strategija) u Bosni 1
Hercegovini na drzavnom nivou bosanskohercegovacke vlasti usvojile su u
decembru 2008. godine.!* NajsloZeniji predmeti, a prema Strategiji, su trebali,
na drzavnom nivou, biti zavrSeni u roku od sedam godina, a preostali u roku
od 15 godina. Medutim, usljed slozenosti predmeta do toga nije doslo, te je
salinjena Revidirana strategija za rad na predmetima ratnih zlocina (Revidirana
strategija)', usvojena od strane bosanskohercegovackih vlasti 2018. godine,
kojom je predvideno da svi predmeti ratnih zlo¢ina budu zavrsSeni u roku od pet
godina, odnosno do 2023. godine. Medutim, kako su predmeti ratnih zloCina
izuzetno kompleksni, oCekivanja su da ¢e se 1 ovaj postavljeni rok produziti.
Neki od razloga zaSto je to tako jeste veliki protok vremena od pocinjenih
zloCina, te ¢injenica da u bioloSkom smislu vecina i svjedoka i osumnji¢enih
umire. Medutim, u proteklom periodu ipak je znacajan broj predmeta ratnih
zlo¢ina procesuiran pred Sudom BiH. U periodu od 2005. godine do kraja
2022. godine pravosnazno je okon¢ano 270 predmeta ratnih zlo¢ina.'> Sudenja
za predmete ratnih zlo¢ina pred Sudom Bosne 1 Hercegovine se i dalje odvijaju
u velikom broju; trenutno je aktivno oko 70 predmeta u prvom stepenu.'¢

4.1. Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda BiH

PodrSka svjedocima u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovni
se prvi put javlja s osnivanjem Suda BiH. Poslovnik o radu Suda BiH",
u ¢lanu 31. definiSe okvir rada Odjeljenja za podrSku svjedocima, te tako u
maju 2005. godine s radom pocinje prvo Odjeljenje za podrSku svjedocima
u jednoj pravosudnoj instituciji u Bosni i Hercegovini. Osnovna misija rada
Odjeljenja je pruzanje odgovarajuce podrske i pomo¢i svjedocima prije, tokom

13 Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, Ministarstvo pravde BiH, Sarajevo,
2008. (http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/drzavna%?20strategije%20za%20rad%20
na%?20predmetima%?20rz.pdf)

14 Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zloina Ministarstvo
pravde BiH, Sarajevo, 2018. (http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/default.
aspx?id=10809&langTag=bs-BA9)

15 Zvanicna statistika Suda BiH, zakljuéno sa 31. 12. 2022. godine (www.sudbih.gov.ba;
dostupno na upit)

16 ~ Zvanicna statistika Suda Bosne i Hercegovine, zakljucno sa 30. 6. 2023. godine (www.sudbih.
gov.ba; dostupno na upit)

17 Sluzbeni glasnik BiH, Poslovnik o radu Suda BiH br. 29/00, Zakon o Sudu BiH 16/02, Izmjene
i dopune Sluzbeni glasnik BiH, br. 24/02, 03/03, 37/03, 42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04,
Zakon o usvajanju izmjena Zakona o Sudu BiH Sluzbeni glasnik BiH br. 32/07, Zakon o Sudu
BiH — sluzbena preciSéena verzija Sluzbeni glasnik BiH br. 49/09, Ispravka Zakona o Sudu
BiH Sluzbeni glasnik BiH br. 74/09, izmjene i dopune 97/09
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1 nakon svjedocenja, a kako bi se izbjegla moguénost da svjedoCenje izazove
negativne posljedice, patnju ili traumu kod svjedoka. Prilikom formiranja
Odjeljenja, prioritet je stavljen na pruzanje podrSke svjedocima i Zrtvama
u predmetima ratnih zlo¢ina. Medutim, potreba za podrskom svjedocima je
bila izraZzena i u drugim predmetima, te je Odjeljenje svoj djelokrug rada
prosirilo 1 na podrsku svjedocima koji svjedoce u predmetima organiziranog
kriminala (trgovina ljudima, terorizam i dr.) i uopce, gdje god je bilo potrebno
ukljuciti psihosocijalnu podrsku. Odjeljenje je smjesteno u zgradi Suda BiH,
u hodniku koji je i1 fizicki odvojen od javnosti, u ¢ijem sklopu se nalaze
specijalno izgradene i namjestene prostorije za svjedoke (¢ekaonice). Svjedoci
u Cekaonicama borave za vrijeme trajanja roc¢iSta u odredenom predmetu
ratnog zloCina, a na koje su pozvani u svojstvu svjedoka. Kako je Odjeljenje
za podrsku svjedocima bilo odgovorno za obezbjedenje psihosocijalne 1 druge
podrske svjedocima, bilo je neophodno obezbijediti i sigurnosne uslove za
svjedoCenje svjedoka. Za procjenu sigurnosnog aspekta svjedocenja svjedoka
u Bosni 1 Hercegovini na drZzavnom nivou zaduZena je Jedinica za zaStitu
svjedoka koja je oformljena pri Drzavnoj agenciji za sigurnost i zasStitu u Bosni
i Hercegovini (SIPA). Svi svjedoci s mjerama zastite u kriviénom postupku na
Sud Bosne i Hercegovine, dolaze u pratnji timova Jedinice za zastitu svjedoka,
SIPA. Prilikom ulaska u zgradu Suda i prostorije Odjeljenja, za ovu kategoriju
svjedoka, koristi se ulaz koji je posebno napravljen za njih, a koji je odvojen
od glavnog ulaza u zgradu, sve s ciljem da se izbjegne bilo kakav kontakt s
javnosc¢u ili s optuZenim licima. Svjedoci potom bivaju smjesteni u cekaonice
Odjeljenja za podrsku svjedocima, gdje imaju kontinuiranu stru¢nu psiholosku
podrsku prije, ukoliko je potrebno za vrijeme i nakon svjedocenja. U Odjeljenju
za podrsku svjedocima Suda BiH zaposleni su psiholozi, socijalni radnici i
administrativno osoblje specijalizirano za rad s traumatiziranim osobama.
Prvi inicijalni kontakt sa svjedocima se uspostavlja odmah nakon podizanja
optuznice, nakon ¢ega osoblje Odjeljenja ostaje dostupno svjedocima prije, za
vrijeme, nakon svjedocenja, pa i dalje, u zavisnosti od potreba svjedoka.

U predmetima ratnih zlocina koji se vode pred Sudom Bosne 1 Hercegovine,
podrska i pomo¢ se pruza svim svjedocima na predmetima ratnih zlo¢ina bez
obzira da li su ih predlozili tuzilastvo ili odbrana, te da li su javni svjedoci ili
svjedoci koji svjedoCe s mjerama zastite. U periodu od 2005. godine do kraja
2022. godine u predmetima ratnih zloc¢ina Odjeljenje za podrsku svjedocima
Suda Bosne i Hercegovine je pruzilo podrsku za 13.682 svjedoka'®. Od toga

18  Zvanicna statistika Odjeljenja za podrsku svjedocima Suda BiH, zaklju¢no sa 31. 12. 2022.
godine; www.sudbih.gov.ba (dostupno na upit)
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1.887 svjedoka je svjedocilo s procesnim mjerama zastite'. Nadalje, svjedocilo
je viSe muskaraca (11.281), nego Zena (2.401), odnosno svjedoka predlozenih
od strane tuzilastva (9.533), nego odbrane (4.149)%

Dosadas$nje iskustvo u radu sa svjedocima osoblja Odjeljenja za podrsku
svjedocima Suda BiH pokazalo je da prije ulaska u sudnicu svjedoci iskazuju
znacajnu razinu stresa i uznemirenosti. Kao bitan elemenat u smanjenju
uznemirenosti sasvim sigurno je Cinjenica da svjedok viSe nije sam u tom
procesu, odnosno da ima stru¢nu pomoc¢ i podrsku. Zasigurno uloga Odjeljenja
za podrSku svjedocima 1 jeste svojevrsna veza izmedu svjedoka/zrtve i
pravosudne institucije, pruzajuc¢i svjedoku potrebnu podrsku cijelo vrijeme s
jedne strane, te poStujuci prava i procedure krivicnog postupka, s druge strane.

Znacajno je spomenuti da se u izvjestaju Organizacije za sigurnost i saradnju
u Evropi, Misija u Bosni i Hercegovini (OSCE BiH) iz juna 2022. godine
naglaSava da je u oblasti podrske svjedocima, u odnosu na posljednjih deset
godina, znacajnije bolje stanje, te da se sve viSe angazuje osoblje za podrsku
svjedocima zaposleno unutar pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini u
rad sa svjedocima pozvanim da daju iskaz ili svjedoCe. Jedna od preporuka
u navednom izvjestaju je i da bi svi sudovi u Bosni i Hercegovini trebali
imati potrebne prostorije 1 ostale resurse koji omogucavaju pruzanje zastite
1 podrSke svjedocima u krivicnim postupocima. Jednakim resursima u
svim institucijama, dakle i tuzilaStvima i sudovima, pruziti ¢e se sigurnost
svjedocima bez obzira gdje se u Bosni i Hercegovini vodi postupak, ali i
da svjedoci i zrtve pravovremeno dobiju informacije o svojim pravima i o
cijelom postupku, tako da mogu razumjeti Sta se ocekuje od njih. Trenutno
u Bosni i Hercegovini, osim u Sudu Bosne 1 Hercegovine, u 19 pravosudnih
institucija (Tuzilastvo BiH, Okruzni sud u Banjaluci, Kantonalni sud u Bihacu,
Kantonalno tuzilastvo USK, Osnovni sud Brcko distrikta BiH, Okruzno javno
tuzilaStvo u Istocnom Sarajevu, Okruzni sud u Isto¢nom Sarajevu, Kantonalno
tuzilastvo HNK, Okruzno javno tuzilastvo u Prijedoru, Kantonalni sud u
Sarajevu, Kantonalno tuzilastvo KS, Kantonalno tuzilastvo SBK, Kantonalni
sud u Novom Travniku, Okruzno javno tuzilaStvo u Trebinju, Okruzni sud
u Trebinju, Kantonalno tuzilaStvo Tuzlanskog kantona, Kantonalni sud u
Zenici, Kantonalno tuzila§tvo ZD kantona) je zaposleno osoblje za podrsku
svjedocima, koji u nacelu imaju istu misiju u radu sa svjedocima i Zrtvama,

19 Zvanicna statistika Odjeljenja za podrsku svjedocima Suda BiH, zakljuc¢no sa 31. 12. 2022.
godine; www.sudbih.gov.ba (dostupno na upit)

20  Zvanicna statistika Odjeljenja za podrsku svjedocima Suda BiH,zakljucno sa 31. 12. 2022.
godine; www.sudbih.gov.ba (dostupno na upit)
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a to je pruzanje podrske i pomo¢i prilikom davanja iskaza u tuzilastvima,
odnosno svjedoc€enja u sudovima.

5. Zakljuéna razmatranja i preporuke

Procesuiranje predmeta ratnih zlocina po svojoj prirodi je vrlo kompleksno i
sa sobom nosi mnoge izazove. Za uspjesnije procesuiranje takvih predmeta
potrebno je uspostaviti povjerenje sa svjedocima i zrtvama. Svjedocima i
zrtvama u krivicnom postupku je neophodno obezbijediti potrebnu podrsku
i zaStitu kako svjedoCenje ne bi prouzrokovalo dodatne posljedice po
psihofizicko stanje svjedoka, ali kako bi se zastitila i osnovna prava koja
svjedok uZziva u krivicnom postupku. Sasvim sigurno tokom ¢itavog krivi€nog
postupka znacajnu ulogu imaju odjeljenja za podrSku svjedocima u sudovima
1 tuzilastvima. Putem kontakata sa svjedocima, pruzanjem podrske prije, za
vrijeme i nakon svjedocenja omogucava se kreiranje povoljnih uslova u kojima
svjedok/zrtva moze slobodno, bez straha, ispricati svoju pricu.

Pravovremeno ukljucivanje osoblja za podrsku svjedocima u pripremu i pracenje
svjedoka u krivicnom postupku omogucava svjedocima da u najranijim fazama
dobiju odgovarajucu psiholoSku podrsku shodno indivdualnim potrebama,
informacije 1 odgovore na pojedina pitanja vezana za prava i obaveze koje
imaju u postupku, a §to bi moglo uticati na pozitivniju percepciju svjedocenja,
kao 1 kvalitetnije svjedocenje.

Ono $to je bitno istaci a vezano je za kompletan proces podrske svjedocima
1 Zrtvama jeste da je potrebno odrzavati visok nivo profesionalnosti osoblja i
suportivnih aktivnosti. Saradnici za podrsku svjedocima bi se trebali ukljucivati
u rad sa svjedocima i Zrtvama ve¢ od samog pocetka, u fazi istrage, kako bi se i
u najranijim fazama postupka osigurala adekvatna podrska i zastita svjedocima
1 Zrtvama.

Takoder bi od znacaja bilo pratiti koje su to aktivnosti podrske koje bi u procesu
svjedoCenja ili davanja iskaza znaajno utjecale na svjedoke i Zrtve na nacin
da su prevenirale moguce posljedice istog po psihofizicko stanje svjedoka.
Individualni kapaciteti za suo¢avanje sa stresnim situacijama svakog svjedoka
se sasvim sigurno razlikuju, kao 1 tezina prezivljenih traumatskih iskustava.
Usljed ¢ega su svjedoci ranjiviji, te Sta je to u procesu podrske svjedocima §to
im daje snagu i €ini ih spremnijim za svjedoc€enje jesu vazna pitanja koja treba
opservirati od prvog kontakta sa svjedokom.
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Adekvatna podrska svjedocima je potrebna u svim fazama krivicnog postupka.
Osim $to je znacajna svjedocima, smanjujuci rizik od ponovne traumatizacije i
zamora svjedoka, ona doprinosi i efikasnijem vodenju postupaka jer omogucava
bolje razumijevanje individualnih potreba prilikom odazivanja na poziv suda, a
koje bi u slucaju da su neprepoznate moglo voditi do odgadanja rocista i duzeg
trajanja krivicnog postupka.
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Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina. Ministarstvo
pravde BiH. 2018.

Zakon o kriviénom postupku BiH. SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 3/2003,
32/2003, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007,
53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 93/2009, 72/2013 1 65/2018.
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Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik BiH, 29/00, 16/02, 24/02,
03/03, 37/03, 42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07, 49/09, 74/09 1 97/09

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH. Sluzbeni
glasnik BiH, 21/03, 61/04 i 55/05

Zvanicna statistika Suda Bosne i Hercegovine, za period 2005-2022. godina,
www.sudbih.gov.ba. (dostupno na upit)
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Op¢inski sud u Doboju
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Azra Mejrusic¢

Stru¢na saradnica

Op¢inski sud u Kiseljaku
azra.mejrusic@pravosudje.ba

POJAM NASILJA NAD ZENAMA, S POSEBNIM
OSVRTOM NA UZROKE I POSLJEDICE NASILJA

Sazetak: Kada se govori o nasilju, bitno je istac¢i da postoje razlicite vrste
nasilja koje su se prozimale kroz cijeli ljudski vijek, pa tako mozemo reci da
nasilje postoji od kada je svijeta i vijeka, te da se isto javlja u svim sferama
Zivota i razlicitim oblicima, ali zajednicka im je osobina da su izuzetno Stetni
kako za pojedinca tako i za cjelokupno drustvo. Kako je to istaknutno postoje
razni oblici nasilja, medutim u ovom radu ¢emo se baviti pojmom nasilja nad
Zenama, s posebnim akcentom na Zenu kao zZrtvu nasilja. Nasilje nad Zenama je
krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena te oznacava sva djela rodno
utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu
tjelesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci
prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se
pojavijuju u javnom ili privatnom Zivotu.

Kljuéne rijeci: porodica, nasilje u porodici, Zena, Zrtva, osteceni, sudska
praksa
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1. Uvod

Porodica je jedan od stubova drustva u kojoj svaki ¢ovjek zadovoljava veéinu
svojih potreba. Postoji vise razli¢itih definicija porodice, a prema nekima
porodica je grupa ljudi koja ima stepen srodstva i zivi kao takva. Rije¢ porodica
ima korijene u latinskoj rije¢i familius $to znaci ,,sluga“ ili ,,rob*, a Sto bi
znacilo da porodica obuhvata kako rodbinu tako i sluge gospodareve kuce.
Uzimajuéi u obzir sociologiju i1 stanovista sociologa, porodica bi se mogla
definisati kao minimalna socijalna jedinica koju ¢ine otac, majka i djeca, dok bi
prema zakonskoj definiciji sadrzajnoj u Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne
1 Hercegovine porodica bila zivotna zajednica roditelja i djece i drugih krvnih
srodnika, srodnika po tazbini, usvojilaca i usvojenika i osoba iz vanbracne
zajednice ako zive u zajednickom domacinstvu.! Nadalje, porodica je grupa
ljudi koja je povezana stepenom srodstva i predvidene su tri vrste odnosa: krvni
odnos, srodstvo po srodnosti i gradanski odnos, a koji bi predstavljao usvojenje.
S obzirom da je porodica zajednica ljudi jasno proizilazi da iz odnosa koji nastaju
medu ljudima, moze da se desi i nasilje. Svjetska zdravstvena organizacija
(WHO) je 2002. godine dala sveobuhvatnu definiciju nasilja gdje stoji da je
nasilje ,,namjerno koristenje fizicke snage i mo¢i primjenom ili akcijom prema
samom sebi, prema drugoj osobi ili prema grupi ljudi ili ¢itavoj zajednici, $to
bi moglo rezultirati ili rezultira povredom, smrc¢u, psiholoSkim posljedicama,
nerazvijeno$cu ili deprivacijom.*? Bosna i Hercegovina kao drustvo je postala
visokotolerantna na skoro sve oblike nasilja 1 negativnih pojava povezanih s
nasiljem, te je tako 1 nasilje u porodici postalo svakodnevnica naseg drustva.
Svakodnevno vidimo naslove u bosanskohercegovackim medijima koji
govore o uzasnim primjerima nasilja u porodici koji nerijetko rezultiraju i
smrtnim ishodima, a takoder su Cesti izvjestaji nevladinih organizacija koji
iznose podatke o primjerima nasilja u porodici kroz istrazivanje ili se bave
pomoci Zrtvama nasilja u porodici.®> Konvencija Vije¢a Evrope o spreavanju
1 suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici iz 2011. godine odreduje
rodno zasnovano nasilje nad zenama kao nasilje koje je usmjereno protiv zena
zbog toga S§to je Zena, odnosno koje nesrazmjerno pogada Zene, a nasilje u
porodici kao sva djela fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja

Porodi¢ni zakon FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 35/05)

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), Definicija i vrste nasilja, dostupno na: http:/www.
who.int/violenceprevention/approach/definition/en/ datum pristupa 6. 11. 2022. godine

3 Safet Music, ,,Nasilje u porodici kroz pravni okvir u Bosni i Hercegovini, u Zbornik radova
Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, (Mostar: Pravni fakultet SveuciliSta u Mostaru,
2018). str. 168-187.
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koje se dogada u porodici ili domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih
partnera, nezavisno od toga da li poCinilac dijeli ili je dijelio isto prebivaliste
sa zrtvom. Nasilje nad Zenama se smatra krSenjem ljudskih prava i oblikom
diskriminacije zena i oznacava sva djela rodno zasnovanog nasilja koja imaju
za posljedicu ili ¢e vjerovatno imati za posljedicu fizicku, psihicku, seksualnu
ili ekonomsku povredu, odnosno patnju, ukljucujuéi prijetnje takvim djelima,
prinudu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se pojavljuju u javnom
ili privatnom zivotu. Nasilje u porodici, prema gore navedenoj konvenciji,
ukljucuje uglavnom dvije vrste nasilja: nasilje izmedu sadasnjih ili bivs§ih
bra¢nih ili vanbracnih partnera, medugeneracijsko nasilje, koje se obi¢no
pojavljuje izmedu roditelja i djece.*

1. Nasilje nad Zenama
2.1. Nasilje nad Zenama kroz historiju

Singer u knjizi ,,Kriminologija“ navodi da su Zene jos od razdoblja primitivnih
drustava bile izlozene razli¢itim oblicima viktimizacije i to ne samo u obliku
kriminalnih djela ve¢ i svojim druStvenim polozajem. U ranim drustvenim
zajednicama postojali su mnogi oblici seksualnog ugnjetavanja Zene, npr.
raspolaganje muza seksualno$¢u zene ne samo za svoje ve¢ i zatude zadovoljenje,
pri ¢emu je Zena pasivni objekt raspolaganja musSkaraca. Surovo kaznjavanje
zene, npr. kamenovanje zbog nevjere tisucljetno je pravilo koje se i danas odrzalo
u nekim kulturama. Poseban oblik vikitimizacije zena u primitivnim drustvima
vezan je uz obred provjere djevicanstva koji se sastojao u javnoj defloraciji
nevjeste na njezinoj svadbi, i to ne od mladozenje ve¢ od plemenskog starjesine.
U razdoblju od 15. do kraja 18. stolje¢a doslo je do najmasovnije viktimizacije
zena u historiji ljudskog roda. Naime, tada su u Evropi spaljene stotine hiljada
zena optuzenih za zloc¢in Carobnjastva. U kapitalistickom drustvu viktimizacija
Zena se nastavlja i poprima nove oblike u Zenskom radu koji je slabije placen,
nize vrednovan i nesigurniji od rada muskaraca. Danas nasilje nad Zenama
postoji u svim drzavama, bez obzira na njihov socijalni, ekonomski, vjerski ili
kulturni status. Dugotrajna borba razlicitih Zenskih organizacija diljem svijeta
pridonijela je senzibilizaciji javnosti tako da je nasilje nad Zenama postalo
preokupacijom citave medunarodne zajednice.’ Nasilje nad Zenama, iako

4 Ibid.
5 Sanja Katalini¢, ,,Uloga lijecnika kod nasilja nad Zenama u obitelji*, Lijecnicki vjesnik, 2005,
127: str. 146.
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brzorastuéi nije zaseban problem, ve¢ je pripojeno jednom od dominantnih
oblika rodno uvjetovanog nasilja, obiteljskom nasilju, iz razloga $to su raznim
oblicima nasilja u obitelji takoder direktno ili indirektno izloZena i djeca, a
posljedice mogu dugoroc¢no utjecati na njihov zivot. Danas je problem nasilja
nad Zenama doZzivio promjenu u percepciji javnosti, te je od privatnog problema
postao drustveni problem.®

2.2. Pojam nasilja nad Zenama

Nasilje nad Zenama se objasnjava na razli¢ite nacine, s ¢im u vezi i postoje
razlicita teorijska shvatanja iz kojih 1 proizilaze mnogobrojne definicije nasilja
nad Zenama. Deklaracija Ujedinjenih naroda (UN) o ,,Eliminaciji nasilja nad
zenama“ iz 1993. godine definiSe nasilje nad Zenama kao svako djelo nasilja
osnovanog na spolnoj razlici koje ima za posljedicu fizicku, seksualnu ili
psiholosku povredu ili patnju Zene, ukljucujuéi prijetnje, prisilu ili nadmoéno
uskraéivanje slobode od strane drustvene zajednice ili pojedinca. Najces¢i i jos
uvijek relativno skriven i zanemarivan oblik nasilja nad Zenama i djevoj€icama
dogada se u porodi¢nom domu od strane intimnog partnera ili drugog ¢lana
porodice. Po definiciji Vije¢a Evrope, porodi¢no nasilje ili nasilje unutar
porodice oznacava fizi¢ko ili psihicko nasilje ili seksualno zlostavljanje od
strane ¢lana porodice, s tim da nasilnik pokuSava onemoguciti da se dogadaji
otkriju vanjskom svijetu. U vecini slucajeva Zrtva je Zena. S obzirom na to
da pri porodi¢nom nasilju vlada zakon Sutnje, teSko je do¢i do pouzdanih
statistiCckih podataka. Na osnovi americkih i kanadskih analiza pretpostavlja
se da, od drzave do drZzave, 10 do 50 posto Zena doZzivi zlostavljanje od strane
svog intimnog partnera ili ¢lana porodice.” ,,Zrtva nije kriva za zlo¢in, ona je
Zrtva zato §to ju je takvom oznacio zlostavljac* jedna je od recenica koja se
provladi u gotovo svim osvrtima na Zrtve nekog od oblika nasilja. Zene Zrtve
nasilja imaju nisko samopoStovanje, vjeruju u tradicionalne stavove prema
podjeli uloga u porodici te su uvjerene da se ne mogu same brinuti o sebi.
Vjeruju u sve mitove o nasilnim partnerima kao, npr. ,,muskarci koji su nasilni
ne mogu sebi pomoci*“. Vjeruju da su one odgovorne i da mogu sprijeciti bijes
zlostavljaca. Oc¢ituju ozbiljne stresne reakcije i psihosomatske smetnje. Koriste
seks kao nacin uspostavljanja bliskosti 1 dugo trpe patnju te pasivno prihvataju

6 Tena Stengl, , Nasilje nad Zenama u obiteljskom okruzenju®, Filozofski fakultet u Rijeci,
2016/2017,  URL:https://www.unirepository.svkri.uniri.hr/en/islandora/object/ffri%3 A918/
datastream/PDF/view, datum pristupa 24. 5. 2023. godine

7 S. Katalini¢, Uloga lije¢nika kod nasilja nad Zenama u obitelji, str. 147.
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nasilno ponasanje partnera. Postupno postaju socijalno izolirane, posebno gube
kontakt s obitelji 1 prijateljima te bezuspjeSno pokusSavaju uvijeriti partnera
u svoju vjernost. Veliki broj zlostavljanih Zena ima povijest zlostavljanja
u obitelji u kojoj su bile svjedoci nasilja medu roditeljima ili su neposredno
bile izloZene nasilju.® Deklaracija o eliminaciji nasilja protiv Zena, usvojena
na Skupstini Ujedinjenih naroda (1993.) daje jasnu sliku nasilja 1 definiciju
nasilja protiv Zena: ,,...svaki ¢in rodno uvjetovanog nasilja koji rezultira ili je
vjerojatno kako ¢e rezultirati fizickom, seksualnom ili psiholoskom Stetom ili
patnjama Zena, ukljucujuéi prijetnje takvim djelima, prisilom ili oduzimanjem
slobode, bez obzira dogada li se u javnom ili privatnom prostoru. Nasilje protiv
zene nije ogranic¢eno samo na fizicko, seksualno i1 psiholosko nasilje koje se
dogada u porodici, ukljuc¢ujuéi premlacéivanje, seksualno zlostavljanje Zenske
djece, nasilje vezano uz miraz, silovanje u braku, genitalno sakacenje zena
1 druge tradicionalne prakse koje su Stetne za zZene, nasilje izvan porodice i
nasilje vezano uz eksploataciju; ukljucuje i fizicko, seksualno i psiholosko
nasilje koje se dogada u cCitavom drusStvu, ukljucujuéi silovanje, seksualno
zlostavljanje, seksualno uznemiravanje i zastrasivanje na radnom mjestu, u
obrazovnim institucijama i drugdje; trgovina Zenama i prisilna prostitucija; te
fizicko, seksualno 1 psiholoSko nasilje izvrSeno ili nesankcionirano od strane
drzave, bez obzira gdje se dogada.® Kao i ,,..nasilje protiv Zena je svaki ¢in
nasilja na osnovi razlike u spolovima koji rezultira u fizickom, seksualnom
ili psiholoSkom ozljedivanju ili zlostavljanju Zzena, ukljucujuéi i prijetnje,
prinudu ili namjerno liSavanje slobode, koje se moze pojaviti u privatnom ili
drustvenom zivotu.'”

Za nasilje nikada nema opravdanja, a ono se nad Zenama u bra¢noj zajednici
pojavljuje u vise oblika: fizicko, psihicko, seksualno i ekonomsko zlostavljanje.

1. FiziCko zlostavljanje druge osobe je namjerno nanoSenje tjelesnih
povreda, a obuhvata: guranje, Samaranje, udaranje, davljenje, navlacenje,
prisiljavanje na seks, upotrebu oruZja i ostale oblike nanoSenja tjelesnih
povreda.

2. Psihicko zlostavljanje obuhvata kontrolu, prinudu, zastraSivanje,
vrijedanje, ponizavanje, ucjenjivanje, manipulaciju, prijetnje.

8 Marina Ajdukovi¢, Gordana Pavlekovi¢, Nasilje nad zZenom u obitelji (Zagreb: Drustvo za
psiholosku pomo¢, 2000), str. 141.

9 Valerija Barada, Zeljka Jelavi¢, Uostalom diskriminaciju treba dokinuti! Prirucnik za analizu
rodnih stereotipa (Zagreb: Centar za zenske studije, 2004), str. 69.

10 Gordana Obradovi¢-Dragisi¢, Danijela Babi¢, Za nasilje nema opravdanja (Zagreb: Centar za
edukaciju i savjetovanje Zena, 1999), str. 7.
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3. Seksualno zlostavljanje je zloupotreba druge osobe ili djeteta, te prisila
na seksualnu aktivnost.

4. Ekonomsko zlostavljanje je uskracivanje finansijskih sredstava osobama
kojima po zakonu pripada uzdrZavanje ili u slu¢aju oduzimanja sredstava
osobama koje nisu uzdrzavane ve¢ su ih same zaradile.!!

Postoje razne definicije nasilja nad zenama u porodici, a neke od njih su:

1. Pravne definicije - odreduju ponasanje policije, sudova 1 socijalnih
sluZzbi prema raznim oblicima nasilja s kojima se susrecu. Ove definicije,
nazalost, ¢esto izostavljaju djela koja Zene smatraju nasilnima. One su
istovremeno 1 najmoc¢nije po zakonu.

2. Stru¢ne definicije - daju ih stru¢njaci iz razli¢itih podru¢ja znanosti,
na osnovama svog rada sa zlostavljanim Zenama i nasilnicima. Ove
definicije ne obuhvataju spolne/rodne perspektive i Sire socijalne
kontekste.

3. Zenske/feministi¢ke definicije - razvile su se pod jakim utjecajem
zenskog pokreta (60-1h 1 70-1h godina 20. stoljeca), a nastoje redefinirati
odredene oblike nasilja nad Zenama u skladu s iskustvima Zena i
djevojaka.'?

Nasilje nad zZenama je izrazito veliki drustveni problem koji je posebno izrazen
u tranzicijskim zemljama, pa tako i Bosni i Hercegovini, kao 1 susjednim nam
drzavama. Pored toga $to je nasilje nad Zenama, pogotovo nasilje nad Zenama
u braku drustveni problem, to je i intimni problem, a samim time i porodi¢ni
problem, jer nasilje uti¢e na sve ¢lanove porodice. Nasilje nad Zenama u braku,
Sire gledajuci porodicu, ugrozava zdravlje i dobrobit zene kao Zrtve nasilja, ali i
ostalih ¢lanova porodice uticuéi na njihovo psihic¢ko zdravlje, te funkcionalnost
porodice u cjelini. Pored toga Sto je kako je to navedeno porodi¢ni problem,
smatra se da nasilje nad Zenama postaje i javnozdravstveni problem. Ono §to
se u drustvu pokazuje kao zabrinjavajuce jeste shvatanje nasilja nad zenema u
porodici kao problem samo porodice u kojoj se isto desava, te da zena kao zrtva
ne treba posebnu zastitu ukoliko istu i ne trazi.

Cesto se dogada da Zrtva koja veé¢ duZe vrijeme Zivi u obitelji izloZena nasilju,
najcesce to nasilje umanjuju i razvija osobne mehanizme prezivljavanja koji
ukljucuju:

1. Razvijanje odredene simpatije prema nasilniku, njegovu zastitu ili

11 Ibid, str. 7.
12 V. Barada, Z. Jelavi¢, Uostalom diskriminaciju treba dokinuti! Priru¢nik za analizu rodnih
stereotipa, str. 69.
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opravdavanje njegovog ponasanja.
2. Razvijanje krajnje pasivnosti, odgovaraju¢i odmah na sve nasilnikove
zahtjeve bez protesta.

3. Funkcioniranje poput automata, bez ikakve samostalnosti u osjecajima,
razmiS$ljanjima ili akciji.

4. Zlostavljanje djece, kao izraz osobne nemoci da se suprotstavi agresoru
koji je jaci 1 snazniji.

5. Koristenje sekundarne dobiti odnosno zadobivanje dodatnih ustupaka u
drugim podruéjima obiteljskog Zivota.'?

6. Mnogi oblici nasilja nisu prepoznati, priznati ili kaznjivi, kazneni zakoni
razli¢itih zemalja ne prepoznaju ih kao zlocin, formalne institucije
ne smatraju ih ozbiljnim problemima, a druStvo ih spremno tolerira,
smatrajuci ih problemom siromasnih pojedinaca. U vecini slucajeva
pocinitelji nasilja su muskarci, a za nasilje se u velikoj mjeri okrivljuju
same zene. Veliki problem stvara prikrivanje nasilja kod zrtava zbog
straha i stida, $to je Cest slucaj kod zlostavljanja Zzena.'*

2.3. Uzroci nasilja nad Zenama

U razmatranju nasilja nad Zenama u porodici nuzno je definisati uzroke koji
pogoduju razvoju ovog ponasanja. Uzroke porodi¢nog nasilja ne treba traziti
samo u nasilniku. Sve se to zbiva u kulturnim, ekonomskim, pravnim i politickim
okvirima koji zajedno grade nasilje unutar porodi¢nog doma. Intimnost i
zatvorenost porodicnog kruga dovode do prikrivanja, zametanja tragova,
pretvaranja okrutnih napada u prividno slucajne nesrece i stradanja. Legitimna
upotreba sile javlja se u podrucju gdje je uvrijezeno kaznjavanje u porodici.
Porodi¢na neimastina i siromastvo sto prati danasnje globalne makroekonomske
promjene te kontinuirani stres i frustracije imaju za posljedicu alkoholizam
i ostale ovisnosti, ali 1 razli¢ite bolesti zbog ¢ega raste ucestalost nasilja u
drustvu opcenito, pa i u porodici. Finansijski neovisne Zene ne mogu izaéi iz
nasilne veze. Nasilnik koji je odrastao uz nasilje i alkoholizirane roditelje, ili je
kao dijete dozivio fizicko i seksualno zlostavljanje, naucio je da nasiljem moze
rijesiti sve svoje teskoce i probleme i potpuno je odgovoran za svoje postupke.

13 Petra JelCi¢, ,Nasilje nad zenama u obitelji” Diplomski rad, SveucilisSte u Zagrebu,
Filozofski fakultet u Zagrebu, 22, (URL:http://darhiv.ffzg.unizg.hr/id/eprint/2130/1/
Jel%C4%8Di%C4%87%2C%20Petra.pdf), datum pristupa 11. 6. 2023. godine

14 Mira Cudina-Obradovi¢, Josip Obradovié, Psikologija braka i obitelj (Zagreb: Golden
marketing — Tehnicka knjiga, 2006), str. 486.
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Njegovo nasilno ponasSanje nije posljedica gubitka kontrole, ve¢ proracunati
nacin jacanja svoje dominacije i kontrole nad zenom i djecom u ¢emu mu
pomaze nedostatna pravna i politicka zastita Zrtava od nasilnika i nasilja. Porastu
nasilja nad zenama svakako je pridonio rat, odnosno poslijeratne psiholoSke
traume muskaraca povratnika s ratista i njihovo suocavanje s nezaposlenoscu i
op¢om besperspektivnoscu. Poslijeratno razdoblje karakteriSe i nekontrolirano
posjedovanje oruzja, Sto je utjecalo na promjenu oblika nasilja u porodici te uz
maltretiranje nasilnici koriste razli¢ito oruzje koje ¢uvaju kao ratne suvenire.
Posljedice su svima poznate. Osim kontekstualnih 1 strukturalnih faktora koji
utjeCu na nasilje nad Zenama, drustveno i kulturno prihvatanje tradicionalnih
rodnih uloga igra vaznu ulogu u nasilju nad Zenama. Rodne uloge su normativna
ponasanjaistavovi koji se ocekuju od pojedinaca, na temelju njihovog bioloskog
spola, a koji se Cesto uce kroz proces socijalizacije.!> Velika vecina ljudi se
odmalena socijalizira unutar odredene rodne uloge, koja im je dodijeljena
rodenjem - s obzirom na spol. Rodne uloge Cesto znaju imati i negativne
posljedice na drustvo, a jedna od njih je nasilje nad Zenama. Istrazivanja
provedena u ovom podrucju snazno ukazuju da su neprijateljski stavovi prema
zenama usko povezani s tradicionalnim stavovima o rodnoj ili spolnoj ulozi
u pogledu distinktivnih uloga pripisanih muSkarcima i Zenama u porodici, na
radnom mjestu te u podruc¢ju uobicajenih ponasanja u drustvu. PoloZaj zene u
drustvu temelji se na druStvenom rasporedu spolova, a taj se raspored odrzava
socijalizacijom ¢lanova drustva u pogledu pravila, ocekivanja i ponasanja.
Socijalizacijom tradicionalnih rodnih uloga pri rodenju, ljudi se stavljaju u
spolnu kategoriju musko ili Zensko, a zatim se socijaliziraju da djeluju u skladu
s drustveno propisanim pravilima te uloge. Roditelji opcenito svojoj djeci daju
igracke vezane uz spol, skloni su im dekorisati sobu prema spolu te ih takoder
oblace u skladu s rodnim ulogama. Nadalje, postoje empirijski dokazi da se
roditeljsko ponaSanje prilagodava podsvjesno ili svjesno ovisno o spolu djeteta,
a takva prilagodba ponasanja obi¢no pojacava oc¢ekivanja drustva o rodnoj ulozi
djeteta. Malo je, ako ih uop¢e ima, urodenih osobina prisutnih pri rodenju koje
uzrokuju da Zene budu pasivne, ovisne, orijentirane na vezu te da budu fizicki 1
emocionalno slabe. Zapravo, zene su opc¢enito ucene da pokazu i internaliziraju
te osobine kroz socijalizaciju. Kada mlade Zene pokazu ove zenske osobine,
¢esto budu nagradene u drustvu, a gotovo su uvijek kaznjene kada djeluju izvan
ovih uloga. Na isti na¢in, muskarce uce da budu jaki, dominantni, neovisni,

15 Ben-David, S., Schneider, O. (2005) Rape Perceptions, Gender Role Attitudes, and Victim-
Perpetrator Acquaintance. Sex Roles 53, 385-399, (URL: https://doi.org/10.1007/s11199-
005-6761-4) datum pristupa 11. 6. 2023. godine
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agresivni, inicijatori seksualnih interakcija te da odbacuju zenske osobine.
Ljudi koji imaju tradicionalne stavove o rodu imaju odredena ocekivanja
temeljena na tradicionalnim rodnim ulogama ili kulturoloSkim stereotipima.
Vecina muskaraca ponasa se u skladu s tim ulogama te ocekuju isto i od zena.
Kada se stvori razlika izmedu ocCekivanog i1 stvarnog ocekivanja ponasanja
zena, neki muskarci pribjegavaju fizickom nasilju. Kao $to je spomenuto, u
dostupnoj literaturi ve¢inom vlada konsenzus da negativni stavovi i pogrdna
uvjerenja o rodnim ulogama dovode do povecanih razina nasilja nad Zenama.
Ljudi koji se pridrzavaju tradicionalnih ocCekivanja rodnih uloga prije ¢e
okriviti zene koje su zrtve nasilja, nego muske pocinitelje. To se posebno
istice u slucajevima silovanja i porodicnog nasilja. Postupci pocinitelja nasilja
nad Zenama, s odredenim stavovima o Zenama koji se temelje na prethodno
navedenim stereotipima o rodnim ulogama, mogu biti podrzani do razlicitih
granica, $to je ¢injenica koja sluzi za jacanje tih stavova i ponaSanja.'®

2.4. Posljedice nasilja nad Zenama

Fizicke povrede mogu biti ogrebotine, nagnjecenja, razderotine do povrede koje
ugrozavaju zivot ili trajno naruSavaju zdravlje osobe nad kojom je pocinjeno
nasilje. Tjelesne povrede dijele se na lake i teske. Pod lakim tjelesnim povredama
podrazumijevaju se sve vidljive mehanicke povrede na tijelu Zrtve koje joj
mogu prouzrokovati neugodu 1 bol. Lake tjelesne povrede odnosno njihove
posljedice mogu rezultirati neugodom za Zenu te mogu potaknuti izbivanje s
posla i izbjegavanje pojavljivanja u javnosti ili pred ostatkom porodice. Tako
zeli prikriti, iz nekog njoj poznatog razloga, da je Zrtva nasilja. TeSka tjelesna
povreda jeste povreda kod koje dolazi do teSkog narusavanja zdravlja te je zbog
toga doveden u opasnost Zivot povrijedene ili je uniSten ili trajno i u znatnoj
mjeri oslabljen koji vaZan dio tijela ili vaZan organ, ili je prouzrokovana
trajna nesposobnost za rad povrijedene, ili postoji trajno i teSko narusavanje
zdravlja ili trajna unakazenost. Osim navedenog povrede koje su uslijedile, za
posljedice mogu imati joS niz ostalih nepogodnosti, te mogu cak i rezultirati
trajnim invaliditetom.!” Psihicke posljedice su ucestalije te se moze re¢i da
su 1 neizbjeZzne kao rezultat bilo kojeg oblika nasilja. Dovode do simptoma

16 S. E. Martin., ,,Sexual harassment: The link joining gender stratification, sexuality, and
women’s economic status u Women: A feminist perspective, J. Freeman (Ed.),( Mountain
View, CA: Mayfield Publishing Company, 1995), str. 22-46.

17  Mihaela Magdié¢, Diplomski rad: Prisutnost nasilja nad zenama u obiteljskom nasilju,
Sveuciliste u Zagrebu, ( URL: magdic_mihaela diplomski_rad.pdf), datum pristupa 1. 6.
2023. godine
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koji upucuju na posttraumatski stresni poremecaj. Emocionalne posljedice
mogu biti opasne jer dovode do emocionalne nestabilnosti 1 suicidalnih misli.
Osjecaje koje uglavnom Zene navode su: strah, nemir, napetost, osjecaji krivnje
1 srama, intenzivan osjecaj usamljenosti, tuga i1 depresija, neurotske reakcije,
naruseno samopouzdanje i samopostovanje, anksioznost, poremecaji spavanja,
poremecaji prehrane, osjecaj bezvrijednosti, osje¢aj zene da stalno grijesi Sto
god radila, osjecaj slabosti, problemi s koncentracijom, osjecaj rastresenosti,
nedostatak tolerancije i strpljenja, seksualni problemi i drugo.'®

s we

2.5. Zakonska obiljezja nasilja u porodici

Bosna 1 Hercegovina kao zemlja koju je zahvatila drustveno-ekonomska
transformacija i tranzicija, te drustvene promjene koje su uslijedile nakon rata, te
ponovnog razvoja zemlje ukazale su na potrebu za novim zakonskim rjeSenjem
iz oblasi nasilja u prodici. Gledaju¢i nasilje nad zenama, u razloge koji su naveli
na izmjenu zakonskih rjeSenja moZzemo ubrojati ucestalo nasilje nad Zenama
koje se iz godine u godinu povecava za 50 posto, prema podacima nevladinih
organizacija. Svaka tre¢a Zena starija od petnaest godina je prema podacima
Agencije za ravnopravnost spolova u BiH bila jedanput zrtva psihickog,
fizickog ili ekonomskog maltretiranja, takoder tu je i ¢injenica da je izmjenama
zakonskih rjeSenja Zrtvama trebala da se omoguéi sigurnost i povjerenje u
institucije ukljucene u proces zastite. Problematika nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini rijeSena je u krivi¢nim zakonima, zakonima o krivicnom postupku,
Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH, zakonima o zastiti od nasilja u
porodici, dok se u medunarodnim dokumentima problematika nasilja u porodici
uglavnom odnosi na nasilje nad Zenama i djecom. Najznacajniji dokument koji
se odnosi na prava zena je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW)"”. Odredbama ove konvencije ukinuti su svi oblici diskriminacije
Zena 1 opSirno je regulisan Citav niz prava Zena kao $to su pravo na rad, pravo
na aktivno i pasivno biracko pravo, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i druga
prava. Konvencija o pravima djeteta obavezuje nasu zemlju da svoje pozitivno
zakonodavstvo implementira u zastiti od svih oblika nasilja.?

18  Ibid.
19 Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena https://ravnopravnost.gov.hr/
UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/kon_o_ukl diskr zena.pdf, datum

pristupa 28. 5. 2023. godine
20 Konvencija o pravima djeteta URL: https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/
Konvencija 200_20pravima_20djeteta_full.pdf, datum pristupa 28. 5. 2023. godine
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Nasilje u porodici je bilo koje djelo, €in ili propust u interakciji i dinamici
medusobnih odnosa, koji drugom nanosi fizicku, mentalnu, seksualnu,
ekonomsku Stetu ili patnju, prijetnja takvim djelima ili propustanje duznog
¢injenja i1 paznje koji objektivno ne dozvoljava ¢lanovima porodice da uzivaju
u svojim pravima i slobodama priznatim domac¢im i medunarodnim pravom na
principima ravnopravnosti u privatnoj i javnoj sferi zivota. Upravo tako nasilje
u porodici je definisano domac¢im zakonodavstvima i to Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici FBiH ¢lanom 7.2!

Ustavni osnov za naprijed navedeni Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH
sadrzan je u odredbi ¢lana II A.2. Ustava FBiH po kojoj je Federacija duzna
osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih prava i sloboda utemeljenih u
medunarodnim dokumentima koji su sastavni dio Ustava FBiH, a od kojih je
zastita djece 1 porodice posebno zasti¢ena.

Clanom 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisano je da ¢e se
smatrati da postoji nasilje u porodici ukoliko postoje osnove sumnje da su
¢injene radnje kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihi¢ku ili seksualnu bol
ili patnju 1/ili ekonomsku Stetu, kao 1 prijetnje koje izazivaju strah od fizickog
ili psihickog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomsku Stetu kod drugog ¢lana
porodice. Radnje nasilja u porodici ili prijetnje tim radnjama, u smislu stava 1.
ovog €lana, su:

1. svakaprimjena fizicke sile na fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice,
2. svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili
izazvati opasnost da ¢e prouzrokovati fizi¢ku ili psihicku bol ili patnju,

3. prouzrokovanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva
¢lana porodice ucjenom ili drugom prinudom,

4. fizic¢ki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to
da li je nastupila fizicka povreda ili nije,

5. verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima,
te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana
porodice,

seksualno uznemiravanje,
uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,
ostecenje ili uniStenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu,

A SR

upotreba fizi€kog nasilja ili prouzrokovanje straha s ciljem oduzimanja

21 Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (SluZbene novine FBiH br. 20/2013 1 75/2021)
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prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem c¢lana
porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti,
10. upotreba fizickog 1 psihickog nasilja prema djeci 1 zanemarivanje u
njihovom odgoju,
11. fizicko 1 psihicko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i
zanemarivanje u njihovom njegovanju i lijecenju,
12. nasilna izolacija ili ograni¢enje slobode kretanja ¢lana porodice i
13. propustanje duzne paznje i nepruzanje pomoci i zastite ¢lanu porodice 1
pored obaveze prema zakonu.
Clanom 6. Zakona od nasilja u porodici RS propisano je da ée nasilje postojati
ukoliko postoji osnov sumnje da je ¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice izvrSio
radnje fizickog, seksualnog, psihi¢kog i/ili ekonomskog nasilja, kao i prijetnje
koje izazivaju strah od fizicke, seksualne, psihicke i/ili ekonomske Stete kod
drugog Clana porodice ili porodi¢ne zajednice. Radnje nasilja u porodici jesu:
a) primjena sile na fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice ili porodicne
zajednice,
b) postupanje koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da ce
prouzrokovati fizicku ili psihi¢ku bol ili patnju ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice,
c) prouzrokovanje straha ili licne ugroZenosti ili povrede dostojanstva ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice ucjenom ili drugom prinudom,
d) verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te
drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice,
e) seksualno nasilje,
f) onemogucavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i njezi,
g) pracenje i svi drugi slicni oblici uznemiravanja ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice,
h) namjerno oStecenje ili unisStenje imovine ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, zajednic¢ke imovine, ili imovine u posjedu,
1) uskracivanje ili oduzimanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom

rada ili drzanje ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice u odnosu zavisnosti
ili podredenosti,

J) vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja,
k) oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice,
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1) iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem, uskra¢ivanjem sna ili neophodnog
odmora ¢lanu porodice ili porodi¢ne zajednice,

m) nepridrzavanje odluke nadleznog organa kojom je utvrden li¢ni kontakt
djece s roditeljima,

n) zadrzavanje putne isprave ili nekog drugog dokumenta ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice,

0) nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice i
p) svaka druga radnja koja predstavlja nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici.

Pod radnjom nasilja u porodici smatraju se i prijetnje radnjama gore blize opisanim.

Bez obzira na prethodno navedena zakonska rjeSenja ono $to prati dosadasnju
praksu kada je u pitanju nasilje u porodici, a posebno nasilje nad Zenama
jeste da je isto Cesto skriveno od javnosti i da se odvija izmedu ,,Cetiri zida“, a
istovremeno degradira zrtve nasilja u fiziCkom, zdravstvenom, ekonomskom,
duhovnom, emocionalnom i materijalnom smislu. Nasilje je problematika
o kojoj se sve vise govori, ali je nazalost jo§ uvijek nedovoljno istrazeno i
nedovoljno je programa za prevenciju i suzbijanje nasiljau BiH. Brojni su zakoni
koji tretiraju pitanje nasilja, ali je primjena u praksi jako loSa i dokazuje da je
potrebno jo§ puno rada kako bi doslo do pozitivnih promjena. Krivic¢ni zakon
FBiH? nasilni¢ko ponasanje u porodici opisuje kao ¢in kada: ,,Clan porodice
nasiljem, zlostavljanjem ili narocito drskim ponaSanjem dovede drugog ¢lana
porodice u ponizavajuéi polozaj.” Nadalje, Zakon o ravnopravnosti spolova
u BiH? tretira pitanje nasilja kao svako djelovanje kojim se nanosi ili moze
biti nanijeta fizicka, psihic¢ka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i
prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u
svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota. Svaki
od spomenutih zakona, kao i porodi¢ni zakon, navode da je obavezno prijaviti
nasilje i da se u slucaju nasilja zahtijeva hitnost postupka. Krivi¢ni zakon
FBiH u ¢lanu 222. nasilje u porodici i ¢lan 345. stav 4 koji navodi radnike
(doktor medicine, doktor stomatologije, zdravstveni djelatnik, psiholog, javni
biljeznik, djelatnik socijalnih usluga) koji su obavezni prijaviti nasilje ako je
ono pocinjeno djetetu ili maloljetniku, takoder Zakon o zastiti nasilja u porodici
u ¢lanu 7. navodi da su nasilje obavezni prijaviti: zdravstveni i socijalni radnici,

22 Kriviéni zakon FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005,
42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023)
23 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09)
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nastavnici i odgajatelji, medicinske, obrazovne i druge ustanove, NVO, ¢lanovi
obitelji 1 svaki gradanin, dok se u ¢lanu 9. 1 10. navode vrste i svrha zastitnih
mjera. Porodi¢ni zakon FBiH?* (35/05) u ¢lanu 380. stava 3. kaze da su sve fizicke
1 pravne osobe duzne odmah po saznanju za nasilnicko ponasanje obavijestiti
mjerodavnu policiju. Primjereno postupanje vezano uz problematiku nasilja
u porodici zahtijeva saradnju svih drzavnih tijela, budu¢i da se prepustanje
tereta odgovornosti i postupanja samo jednom faktoru (primjerice, samo Skoli,
policijskoj postaji ili centru za socijalnu skrb) u znatnom broju slucajeva
moze definirati dugoro¢no potpuno neucinkovitim, stoga je navedena suradnja
preduslov sveobuhvatne 1 kvalitetne zastite ¢lanova porodice.

2.6. Medunarodni standardi

Medunarodni standardi za zaStitu ljudskih prava jasno nalazu da je drZava
odgovorna za prevenciju, provodenje istrage i1 sudsko sankcionisanje svih
oblika krSenja ljudskih prava. Takoder, prema principima medunarodnog
prava, postoji odgovornost drzave za djela koja pocini pojedinac ukoliko
drzava potpisnica ne sprijeci krSenje prava, ne provede istragu 1 ne kazni djelo
nasilja, te propusti osigurati pristup pravdi, ukljucujuéi i naknadu Stete zrtvama,
§to se naziva standardom duzne paznje.” Zastita ljudi od nasilja primarni je
zadatak suvremene zajednice, a zaStita djece od ove poSasti dodatni je zadatak
1 obaveza kojoj bi svaka ozbiljna 1 civilizirana zajednica trebala posvetiti
veliku pozornost.”® Rezolucijom Generalne skupstine o Osnovnim nacelima
1 smjernicama o pravu na pravni lijek i popravak za zZrtve velikih prekrSaja
medunarodnog prava i ozbiljnih kr§enja medunarodnog humanitarnog prava,
duZna paZnja definisana je kao obaveza drzave da “poduzme odgovarajuce
zakonske 1 administrativne 1 druge odgovaraju¢e mjere za spreCavanje
povreda”, kao i da “poduzme mjere protiv onih koji su navodno odgovorni
[za krSenje ljudskih prava], u skladu s doma¢im i medunarodnim pravom.”
Iako je standard duZne paZnje primijenjen na brojna pitanja u vezi s ljudskim

24 Porodi¢ni zakon FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/05)

25 Misija OSCE-a u BiH, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici -
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011., str. 44., URL: http://www.osce.org/bs/bih/106971?download=true, datum
pristupa 7. 5. 2023. godine

26  Muratbegovié, E., et al., Smjernice za postupanje u slucaju nasilja nad djecom u Bosni i
Hercegovini, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, FRAM ZIRAL
Mostar, 2013., str. 8., URL: http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/Smjernice%20
za%?20postupanje%20u%?20slucaju%20nasilja% 20nad%20djecom%20-%20HRV.pdf, datum
pristupa 7. 5. 2023. godine
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pravima, medunarodni sporazumi i instrumenti jasno nalazu da taj standard
takoder bude primjenjiv konkretno na radnje i politike koje poduzima drzava, a
koje se odnose na nasilje nad Zenama.?’

Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine se temelji na medunarodnim konvencijama
1 protokolima koje je ratificirala ili prihvatila sukcesijom. Medunarodnipravni
dokumenti, koji su sadrzani u Ustavu BiH i ¢ine njegov sastavni dio, potpisani
su i ratificirani te su to akti i dokumenti kojima se stvara zakonska osnova,
poput Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
1 nasilja u porodici (CEDAW), Konvencije o pravima djeteta, Deklaracija
Drustva naroda “Opcéa prava djeteta”, Opcéa preporuka broj 19. Komiteta za
eliminaciju diskriminacije nad Zenama, Deklaracija o eliminaciji nasilja na
zenama, te Evropska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama.

2.7. Prijavljivanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Kada je u pitanju prijavljivanje nasilja nad Zenama kao i1 nasilja u porodici
potrebno je sagledati subjekt zasStite, prvenstveno policiju, centar za socijalni
rad, pravosudne institucije , zdravstvene ustanove kao 1 vaspitno-obrazovne
ustanove.

Zastita Zena od bilo kojeg vida nasilja, ukljucujuéi dakle i nasilje u porodici,
pocinje prijavljivanjem nasilja. Prepoznavanje nasilja je obaveza svih institucija
u okviru njihovih djelatnosti i najcesce je rezultat prijave od strane zrtve ili neke
druge osobe bilo kojoj ustanovi u sistemu zastite. Ono §to je bitno naglasiti
jeste da je u procesu spreavanja i suzbijanja nasilja nad zenama od izuzetne
vaznosti uo€avanje fizickih, psihickih ili drugih tragova i manifestacija nasilja
od strane bilo kojeg lica koje nasilje prijavljuje ustanovi, a od posebnog znacaja
je mogucénost i znanje sluzbenog ili stru¢nog lica za dalje postupanje i tretiranje
kako zrtve nasilja tako i pokretanja postupka zastite iste.

Kada je u pitanju policija 1 policijski sluzbenici koji su zaprimili prijavu o
izvrSenom nasilju, Sef smjene ili dezurni policijski sluzbenik ¢e na lice mjesta
uputiti patrolu policije koja ¢e odmah iza¢i na mjesto dogadaja. Policijski
sluzbenik ¢e na licu mjesta ukoliko nasilje traje, prvo sprijeciti poCinioca

nasilja u daljem nasilnickom ponaSanju i zastititi zrtvu nasilja, te joj po potrebi

27  Misija OSCE-a u BiH, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje poc€inilaca nasilja u porodici -
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini, 2011., str. 44., URL http://www.osce.org/bs/bih/106971?download=true, datum
pristupa 7. 5. 2023. godine
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omoguciti neophodno zdravstveno zbrinjavanje, a potom ¢e konstatovati
zateCeno stanje 1 obezbijediti lice mjesta. Policijski sluzbenik ¢e s lica mjesta
informisati Sefa smjene tj. dezurnog policijskog sluzbenika u policijskoj stanici
ukoliko postoji potreba za vrSenjem uvidaja. Patrola policije ¢e na licu mjesta
prikupiti potrebne informacije o nasilju: adresa vrSenja nasilja, mjesto i vrijeme
vrSenja nasilja, broj Zrtava nasilja, da li se nasilje ponavlja, broj lica zateCenih
na licu mjesta, informacije o poCiniocu/poc¢iniocima, da li je pocCinilac zateCen
na licu mjesta itd, a o svemu naprijed navedenom kao i1 svim zapazanjima
policijski sluzbenici su duzni saciniti sluzbenu zabiljesku. Ukoliko pak zrtva
sama dode u policijsku stanicu potrebno je saCiniti zapisnik o prijemu usmene
prijave. Pri zaprimanju prijave, oSteCenu kao i svjedoke, prilikom davanja
izjave obavezno treba upoznati sa zakonskim odredbama koja se odnose na
pravo da mogu odbiti svjedocenje. Sa zrtvom je neophodno ostvariti korektan
odnos, uz puno razumijevanje straha u kojem se zZrtva nalazi, te joj omoguciti
da nesmetano da izjavu u sluzbenim prostorijama.

Kada su u pitanju centri za socijalni rad bitno je istaknuti da su to ustanove
socijalne zaStite koje osnivaju jedinice lokalne samouprave. Djelovanje
centra za socijalni rad ostvaruje se realizovanjem njegovih osnovnih funkcija:
neposredno ostvarivanje socijalne, djecije i porodi¢ne zaStite, ostvarivanje
funkcije organa socijalne zastite, organa starateljstva, prac¢enje i proucavanje
socijalnih potreba i problema itd.

Zastita od nasilja u porodici ostvaruje se 1 kroz rad i postupanje centara za
socijalni rad, a djelovanje istih razlikuje se u zavisnosti od toga da li su Zrtve
zlostavljanja u porodici djeca ili odrasli.

Kada je u pitanju prevencija nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici, centar
za socijalni rad ima znacajnu ulogu u provodenju preventivnih aktivnosti.
Aktivnosti centra na provodenju primarne prevencije podrazumijevaju
provodenje programa 1 usluga koje su namijenjene opStoj populaciji, Sto
podrazumijeva Sirenje informacija u javnosti u svrhu podizanja svijesti
stanovni$tva o rasirenosti pojave nasilja nad Zenama, njenim manifestacijama
1 posljedicama.

Centri za socijalni rad, kao i ostali objekti zaStite, u obavezi su da bez odgadanja
1 na odgovarajuc¢i nacin hitno rijeSe predmet nasilja. Pozitivnim zakonskim
propisima, centrima za socijalni rad data su Siroka ovlastenja, nadleznosti 1
kompetencije u zastiti Zrtava nasilja. Postupanje centra za socijalni rad, kada
su zrtve nasilja Zene u fazi prijavljivanja, uredene su na nacin: potrebno je
Zrtvu upoznati s njenim zakonskim pravima, mjerama zaStite i postoje¢im
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sankcijama kojima se kaznjava nasilno ponasanje, obaviti razgovor sa zrtvom
o mogucnostima poduzimanja adekvatnih mjera zastite, informisati ztvu o
mogucnostima koriStenja besplatne pravne pomoci. 2

Clanovi porodice, subjekti zastite kao i zaposleni u obrazovnim, socijalnim
i zdravstvenim ustanovama, kao i svaki drugi gradanin, duzni su odmah
nakon saznanja da je pocinjeno nasilje ili da postoje osnovi sumnje da je
pocinjeno nasilje, prijaviti to policiji. Nakon prijema prijave da je izvrSeno
nasilje, policija odmah obavjestava i nadleznog tuzioca i uz izvjestaj dostavlja
prikupljene dokaze i obavjestenja o tome. Ukoliko tuzilac nade da radnja nasilja
u porodici ili nasilja nad Zenama nema obiljezja kriviénog djela, predmet ée
vratiti podnosiocu izvjestaja na dalje postupanje u skladu sa zakonom kojim se
utvrduju pravila krivi¢nog postupka. Zrtva nasilja ima pravo na psihosocijalnu
pomoc¢ i socijalnu i medicinsku zastitu u skladu sa zakonima iz oblasti socijalne
i zdravstvene zastite. Radi otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki i psihicki
integritet, radi sprecavanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti
Zrtve, pociniocu nasilja mogu se izreéi hitne mjere zastite prije pokretanja ili u
toku postupka.”

2.8. Femicid

Femicid predstavlja najekstremniji oblik nasilja nad Zenama 1 djevojcicama.
Javlja se u mnogim dijelovima svijeta. Medutim, postoji niz prevladavajucih
oblika, kao Sto navodi WHO, femicid obi¢no pocine muskarci, ali ponekad
mogu biti ukljucene 1 Zenske ¢lanice porodice. Femicid se na specifi¢ne nacine
razlikuje od ubistva osobe muSkog spola. Naprimjer, ve¢inu slu¢ajeva femicida
pocinili su partneri ili biv§i partneri, a ukljucuje trajno zlostavljanje u kudi,
prijetnje ili zastraSivanje, seksualno nasilje ili situacije u kojima Zene imaju
manje moci ili resursa od svog partnera. Izvorno je Russell, koja je skovala
izraz ,,femicid* na Medunarodnom sudu za zlo¢ine protiv Zena 1976. godine,
tvrdila da je to ¢in motiviran patrijarhalnom 1 mizoginom kulturom. 2001.
godine redefinirala je pojam tako da se odnosi na ubistvo Zene koje je pocinio
muskarac zato §to je Zena. U novembru 2012., Becka deklaracija o femicidu u
Ujedinjenim narodima u Becu, u suradnji s mnogim organizacijama ukljucujuci
UNODC 1 UN-ovu Komisiju za prevenciju kriminala 1 kazneno pravosude,
predlozila je Siroku definiciju: ... da je femicid ubijanje Zena i djevojCica

28  Ibid,, str. 34-55.
29  Ibid., str. 55-89.
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zbog njihovog spola, $to moze biti, izmedu ostalog, u obliku: (1) ubijstva zene
koje je pocCinio intiman partner; (2) mucenje i mizogino ubijanje Zena; (3)
ubijanje Zena i1 djevojaka u ime ,,Casti; (4) ciljano ubijanje Zena i djevojCica
u kontekstu oruzanog sukoba; (5) ubistva Zena vezana uz miraz; (6) ubijanje
zena 1 djevojaka zbog njihove seksualne orijentacije i rodnog identiteta; (7)
ubijanje aboridzinskih i domorodackih Zena i djevojaka zbog njihova spola; (8)
zensko ¢edomorstvo i feticid na temelju spola; (9) smrti povezane s genitalnim
sakacenjem; (10) optuzbe za vjesti¢arenje; 1 (11) drugi femicidi povezani s
bandama, organiziranim kriminalom, dilerima droge, trgovinom ljudima i
Sirenjem malog oruzja.*

3. Zakljucak

Uzimaju¢i u obzir sve navedeno kao i stanje danasnjeg druStva jasno se moze
zakljuciti da je nasilje nad Zenama izuzetno prisutno, te da se deSava svakodneno
u svim sferama druStva, a da je institucija porodice naruSena. Nasilje nad
Zenama je najucestaliji oblik nasilja. Ono §to je vazno posebno naglasiti jeste
da je drustvu potrebno da se osvijesti u pogledu svih oblika nasilja, da razumije
Sta isto podrazumijeva, da se probudi kako bi pruZilo zastitu i sigurnost Zrtvama
nasilja, dakle nasilje je potrebno prije svega prevenirati. Problem nasilja nad
Zenama u porodici moZe se rjeSavati samo ako je na vrijeme prepoznat.

Analiziraju¢i sudsku praksu, moze se zakljuciti da su prijave bilo kojeg oblika
nasilja, a naj¢esce je to nasilje nad Zenema, ucestalije, te da su dozivjele svoj
vrhunac u vrijeme pandemije izazvene COVID 19, te da su napadi postali sve
brutalniji. Problem na koji se nailazi u praksi jeste da mnoge od Zrtava prijave
nasilje, da se provede istraga, podigne optuznica, a onda ista odbije da na
glavnom pretresu da iskaz, a sve iz razloga jer se osje¢a ugrozenom, nemo¢nom
1 kod iste prevladava strah.

U konacnici, nasilje nad Zenama nije samo njihov privatni problem, vec¢ je to
problem c¢itave zajednice. Iako postoje zakoni, strategije i odredbe za zaStitu
zena od svih oblika nasilja i dalje je svaka treca Zena Zrtva fizickog nasilja,
dok se o brojci zrtava psihickog zlostavljanja ne moZe niti govoriti jer ga
veéina Zena ne moze uopce prepoznati. Rasprostranjenost nasilja nad Zenama
zahtijeva organizovani drustveni rad jer posljedice koje takvo zlostavljanje

30  Ana-Marija Geri¢ , Diplomski rad: Nacin izvjestavanja o nasilju nad Zenama i femicidu u
hrvatskim internetskim portalima, SveuciliSte Josipa Jurja Strossmayera, URL: diplomski
rad_ana-marija_geric_mediji.pdf, datum pristupa 1. 6. 2023. godine
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ostavlja za rezultat imaju neucestvovanje zena u vlastitim sredinama npr. ku¢i,
poslu u drustvu i sl., a Sutnja, negiranje i umanjivanje problema unistava svaku
komunikaciju s drugima pa se Zene svjesno ili nesvjesno potpuno izoliraju iz
zajednice, ali 1 od porodice prijatelja, kolega itd.

Stalnom edukacijom policijskih sluzbenika, zdravstvenih i socijelnih radnika,
sudija, tuzioca i svih drugih koji su ukljuceni u proces i susre¢u se s nasiljem
nad Zenama kroz svoj posao, moze se uticati na ¢injenicu da se Zrtve osjecaju
sigurnije i zasti¢enije nakon svega Sto su prozivjele i dozivjele. Edukacijom,
pruzanjem sigurnosti zrtvi, izricanjem primjerenih kazni nasilnicima pruza se i
sigurnost cjelokupnom drustvu da ¢e pocinilac biti kaznjen, a Zrtva zasti¢ena, te
se samim time radi i na prevenciji i suzbijanju ovog oblika nasilja.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE U PARTNERSKIM
ODNOSIMA KAO PRECICA DO FEMICIDA

Sazetak: Rodno zasnovano nasilje je oblik nasilja koji se temelji na rodnim
razlikama i stereotipima, te je usmjeren prema osobama na osnovu njihovog
spolaili rodnog identiteta. Ovaj oblik nasilja predstavlja krsenje ljudskih prava,
te oblik diskriminacije koji se javlja u razlicitim oblicima, ukljucujuci fizicko
nasilje, kao Sto su Samaranje, nanosSenje povreda ili ubistvo, zatim psihicko
nasilje, poput prijetnji, zastrasivanja, ponizavanja, emocionalnog zlostavljanja
ili kontrolisanja ili kao seksualno nasilje koje ukljucuje silovanje, seksualno
napastvovanje, prisilne seksualne cinove ili seksualno uznemiravanje, ili pak kao
ekonomsko nasilje, kao Sto su ogranicavanje pristupa finansijama, prisiljavanje
na ovisnost o drugoj osobi ili kontrola nad finansijskim sredstvima. Osim toga,
rodno zasnovano nasilje moze ukljucivati i prijetnje takvim djelima, prisilu ili
namjerno oduzimanje slobode u javnom ili privatnom Zzivotu, a Sto obuhvata
prisilne brakove, prisilnu prostituciju, trgovinu ljudima ili druge oblike nasilja
koji su povezani s rodnim identitetom. Vazno je naglasiti da rodno zasnovano
nasilje moze uticati na sve spolove, ali najcesce su Zene i djevojcice Zrtve istog.
Nasilje koje je zasnovano na rodu proizlazi iz rodno uvjetovanih nejednakosti
i normi, te iz duboko ukorijenjenih drustvenih uvjerenja i uvjetovanja koja
podrzavaju ideju da su Zene inferiornije ili da imaju manje prava od muskaraca.
Osim toga, neravnoteza moci izmedu spolova cCesto doprinosi nasilju, jer se
nasilnici koriste svojom moci da bi dominirali i kontrolisali druge. Upravo je
posljedica odnosa moci, kontrole i potcinjenosti pojava nasilja nad Zenama.
Najekstremniji oblik rodno zasnovanog nasilja dolazi iz domena fizickog
nasilja, a to je femicid - zlocin iz mrinje zasnovan na spolu, definiran kao
namjerno ubijanje Zena ili djevojaka, koji se javija kao zavrsni ¢in kontinuiranog
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nasilja nad istim, i kao takav zahtijeva ozbiljno suocavanje s pitanjima rodne
diskriminacije, nejednakosti i nasilja. Da bi se rijesio ovaj problem, potrebno
Jje educirati drustvo o rodno zasnovanom nasilju, osvijestiti o Stetnim uticajima
rodne diskriminacije i stereotipa, te pruZiti podrsku Zenama koje su izlozene
nasilju. Takoder je vazno osigurati da pravosudni organi djeluju ucinkovito u
procesuiranju nasilja nad Zenama, te osigurati okruzenje u kojem se zrtve mogu
obratiti za pomoc.

Kljuéne rijec€i: rodni identitet, rodne uloge, nasilje, rodno zasnovano nasilje,
nasilje nad Zenama, femicid

1.Uvod

Predmet ovog rada jeste problematika rodno zasnovanog nasilja u partnerskim
odnosima, koje Cesto rezultira femicidom. Ovo je vazna tema koja zahtijeva
paznju i istrazivanje kako bi se razumjeli uzroci, posljedice i nacini rjeSavanja
problema. Mnogi slucajevi rodno zasnovanog nasilja se ne prijavljuju iz
razlicitih razloga, uklju€ujuci strah, stigmu, nedostatak povjerenja u pravosudni
sistem ili nedostatak podrske. Cilj obradivanja predmetne teme jeste prikazati
trenutno stanje rodno zasnovanog nasilja medu partnerima kako u svijetu tako i
na teritoriji Bosne i Hercegovine, a narocito fizickog nasilja ¢iji je najokrutniji
oblik femicid. Prije svega, potrebno je definirati pojavu rodno zasnovanog
nasilja, te niz uzrocno-posljedi¢nih faktora koji u konac¢nici dovode do femicida,
s obzirom da rodno zasnovano nasilje u partnerskim odnosima predstavlja
ozbiljan problem, koji postaje jo§ izrazeniji s napretkom emancipacije zena i
razvojem “Zenskih prava”, a koji se javlja u razli¢itim oblicima 1 to kao fizi¢ko,
seksualno, ekonomsko, digitalno nasilje, ili kao emocionalno zlostavljanje.
Vazno je naglasiti da statisti¢ki podaci pokazuju da se ucestalo partnerovo
nasilje, posebno u posljednjih nekoliko godina, sve ¢eS¢e zavrsava femicidom,
Sto je krajnja tacka muske nasilne “nemoci”. Uz to, vazno je napomenuti da
1zraz musSka ,,nemo¢” ne znaci doslovno da su svi muskarci nemoc¢ni, veé se
odnosi na situacije u kojima se muskarci osjecaju nesigurno ili ugrozeno, a kao
rezultat toga, koriste nasilje protiv Zena. Socijalne razlike medu muskarcima
kao uzrok mogu dovesti do stvaranja razli¢itih oblika muskosti i razli¢itih oblika
1 stepena nasilja prema Zenama. Kulturoloski, drustveni i ekonomski faktori
mogu oblikovati percepciju muskosti i poticati odredene oblike ponaSanja koji
ukljucuju nasilje, a tradicionalni stereotipi o muskosti ¢esto podrzavaju ideju
o dominaciji i kontroliranju Zena, Sto svakako dovodi i do nasilnog ponasanja.
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Vazno je naglasiti da nasilje nije inherentno musko svojstvo, ve¢ je rezultat
drustvenih konstrukcija, nejednakosti i patrijarhalnih vrijednosti, a borba protiv
istog zahtijeva svijest o problemu, educiranje, pruzanje podrSke Zrtvama,
te promjene u druStvenim normama i stavovima, ¢emu doprinose razne
organizacije 1 institucije koje rade na prevenciji i suzbijanju rodno zasnovanog
nasilja, kao 1 pruzanju pomo¢i zrtvama zbog stvaranja sigurnijeg i pravednijeg
drustva za sve.! Borba protiv femicida kao najekstremnijeg oblika fizickog
nasilja zahtijeva sveobuhvatne myjere, uklju¢uju¢i pravnu zastitu, podizanje
svijesti, obrazovanje, osnaZivanje Zena, osiguravanje sigurnih skloniSta i
podrsku zZrtvama.

Tekstom Ce se dakle, akcentirati ostvarivanje uvida u problem rodno zasnovanog
nasilja, te femicida kao njegove najekstremnije pojave, te ¢e biti predstavljeni
najvazniji medunarodni pravni dokumenti u oblasti spre¢avanja i suzbijanja
rodno zasnovanog nasilja, a zatim i1 vaze¢i pravni okvir u Bosni i Hercegovini.

2. Sta je to rodno zasnovano nasilje u partnerskim odnosima

Tac¢no jedaseizraz “rodno zasnovano nasilje” koristi kao $iri pojam koji obuhvata
razli¢ite oblike nasilja koji proizlaze iz normativnih uloga i ocekivanja vezanih
zarod, nejednakosti i nejednaku raspodjelu moc¢iu odredenom drustvu, medutim
ovaj pojam se odnosi na nasilje koje se zasniva na drustvenim konstrukcijama
roda 1 koje je usmjereno protiv osobe zbog njenog spola, rodnog identiteta ili
rodnog izrazavanja.?

Rodno zasnovano nasilje u partnerskim odnosima oznacava svako djelo
fizickog, seksualnog, psihickog odnosno ekonomskog nasilja medu partnerima
do kojeg dolazi u okviru porodice ili domacinstva, odnosno izmedu bivsih
ili sadasnjih supruznika ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli
ili je dijelio isto prebivaliSte sa zrtvom. Naime, najcesce zrtve u partnerskim
odnosima jesu zZene, djevojke ili djevojCice koje trpe bilo koji oblik nezeljenog
ugnjetavanja 1 maltretiranja, na osnovu njihovog spola, rodnog identiteta ili
rodnog izrazavanja.’

Vazno je shvatiti da nasilje u partnerskom odnosu ne pocinje odmah s

Unicef, Rodno zasnovano nasilje, https://www.unicef.org/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine
Feda Mehmedovi¢ i Dajana Cvjetkovi¢, Rodnom ravnopravnoscu protiv nasilja u vezama
mladih (Sarajevo: Fondacija CURE, 2016.), str. 35.

3 Vije¢e Evrope, Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, (Istanbul, 2011.)
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najozbiljnijim oblicima fizickog nasilja. Cesto se razvija postupno, s manjim
incidentima nasilja koji se s vremenom pogorSavaju. To se moze dogoditi
zbog razli¢itih faktora, ukljucujuci kontrolu, dominaciju, moc¢ ili izrazavanje
bijesa od strane nasilnika.* Kada se takvo nasilje po¢ne javljati u partnerskom
odnosu, vazno je da zrtva prizna znakove opasnosti 1 potrazi podrsku i pomoc.
Postoje organizacije, sigurne kuce, savjetovaliSta i druge institucije koje
pruzaju podrsku Zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja, pa se moze reci
da zrtve imaju sigurno mjesto na koje mogu otici, te da im je osigurana pravna
zastita, kao 1 emocionalna podrska kako bi izasle iz situacije u kojoj se nalaze
i obnovile svoj zivot.> Prevencija rodno zasnovanog nasilja takoder je kljucna.
To ukljucuje obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti, promicanje nenasilnih
oblika rjesavanja sukoba, osvjeStavanje o Stetnosti nasilja i poticanje jednakih
prava i mogucénosti za sve spolove.®

3. Rodno zasnovano nasilje izmedu partnera i femicid

Obicno svako druStvo podstice tezu da je porodica privatna stvar, ali se ovim
stavom istovremeno preSutkuje postojanje emocionalnih veza u kojima postoji
zlostavljanje, te poloZaj onih koji unutar emocionalne veze imaju manje
modi, a to su vecinski Zzene. Emocionalne veze u kojima postoji zlostavljanje
zasnovane su ha nesigurnostima oba partnera i u njima jedan od partnera,
najc¢eS¢e muskarci koji su nau€eni da dominiraju u porodici, pokusavaju¢i da
uspostavi kontrolu i dominaciju nad svojim partnericama, Zenama, pribjegavaju
nasilju i to najcesce fizickom.’

Zrtvamuskog nasilja moze biti bilo koja Zena, bez obzira na starost i obrazovanje,
materijalnu situaciju ili nacionalnost. Medunarodni zenski pokret je pokazao
da je musko nasilje nad Zenama globalna pojava, 1 da ima istu dinamiku u

4 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) “Rodno zasnovano nasilje nad

zenama-terminologija, odredenje i vrste”, Prirucnik za izvjestavanje o rodno zasnovanom

nasilju prema Zenama, ur. Paula Petri¢evi¢ i Dusanka Pejovi¢ (Podgorica: Organizacija za

evropsku bezbjednost i saradnju Misija OEBS-a u Crnoj Gori, n.d.), https://www.osce.org/

datum pristupa 20. 6. 2023. godine

Unicef, Rodno zasnovano nasilje, https://www.unicef.org/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine

6 OSCE ,,Rodno zasnovano nasilje nad zenama - terminologija, odredenje i vrste”,
Prirucnik za izvjestavanje o rodno zasnovanom nasilju prema Zenama, ur. Paula Petricevic¢
i Dusanka Pejovi¢ (Podgorica: Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju Misija
OEBS-a u Crnoj Gori, n.d.), https://www.osce.org/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine

7 Tanja Ignjatovi¢, ,,Posledice koje ima nasilje prema Zenama u partnerskom odnosu na decu i
odgovor javnih sluzbi na ovaj problem” ( Beograd: Autonomni zenski centar, 2015.) https://
www.unicef.org/ datum pristupa 22. 7. 2023. godine
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svim kulturama, samo S§to su neki oblici u odredenim zajednicama razliciti
(spaljivanje Zena, ubijanje Zena zbog miraza, odsjecanje klitorisa, kamenovanje
Zena itd.)?

Najbrutalnija i najekstremnija manifestacija kontinuiranog nasilja nad Zenama
u partnerskim odnosima jeste rodno ubistvo, odnoso femicid/feminicid.” Pojam
femicid potice jos iz 1801. godine kada je prvi put upotrijebljen u britanskoj
publikaciji The Satirical Review of London at the Commemcement of the
Nineteenth Century da oznaci ubijanje Zena, takoder se javlja i 1827. godine u
naslovu knjige ,,Priznavanje neucinjenog femicida®, autora Vilijama Meknisa,
koji je pisao o zavodenju, oplodnji, napustanju i ubistvu mlade Zene.

Potrebno je razlikovati upotrebu termina femicid kao neutralnog pojma s jedne
1 kao politickog pojma s druge strane. U prvom slucaju, femicid jednostavno
znadi ubistvo Zene, ne podrazumijevajuéi udruzZivanje uzroka, modaliteta ili
konteksta ubistva, nego se samo bazira na spolu ubijenog subjekta, odnosno
zlo€inu koji je pocinjen od strane muskarca ili Zene. U drugom slucaju,
politi¢ko znafenje femicida razlikuje se po tome Sto podrazumijeva da je
ubistvo pocinjeno iz namjere za koju se kao razlog pripisuje rod Zrtve. U ovom
smislu, femicid Ujedinjene nacije definiSu kao ,,ubijanje Zena i djevojaka zbog
njihovog spola.*“!?

Dakle, kada je rije¢ o partnerskim odnosima, femicid je pojam koji se definiSe
kao namjerno, motivirano ubistvo zene, samo zbog toga $to je Zena. Femicid se
najcesce deSava upravo onda kada Zena odluci da izade iz rodne uloge koja se
od nje oc¢ekuje i pokaze ,,neposlusnost, odnosno nakon §to napusti partnera.
Postoji kontinuitet femicida koji se krece od pojedinacnih seksistickih ubistava,
npr. muskarac udavi svoju Zenu jer ga ona planira napustiti.!!

Femicid moZe biti voden stereotipnim rodnim ulogama, diskriminacijom prema
Zzenama, nejednakim odnosima modéi izmedu zena i musSkaraca ili Stetnim
druitvenim normama. Zene ée najvjerovatnije biti ubijene od strane najblizih,
intimnih partnera ili drugih ¢lanova porodice (ukljucujuci oceve, striceve i
bracu). Kao i svi oblici rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u partnerskom

Ibid., str. 12.

Ibid., str. 19.

10 Suncica Pukanovi¢, “Femicid i mehanizmi za prevenciju u slucaju Bosne i Hercegovine”
(Banjaluka: Helsinski parlament gradana Banjaluka, 2020.), http://hcabl.org/ datum pristupa
22.7.2023. godine

11 Suncica Pukanovié, “Femicid i mehanizmi za prevenciju u slucaju Bosne i Hercegovine”

(Banjaluka: Helsinski parlament gradana Banjaluka, 2020.), http://hcabl.org/ datum pristupa

22.7.2023. godine
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odnosu, femicid je ozbiljan problem danasnjice koji uti¢e na svaku zemlju i
teritoriju Sirom svijeta. Veliki broj Zrtava femicida Cesto ostaje neotkriven,
zbog manjka raspolozivih informacija o identificiranju ubistava zena kao rodno
povezanih ubistava, a zbog nacionalnih varijacija u kvalifikaciji femicida, te
njegovom integrisanju u nacionalna krivi¢cna zakonodavstva. Veliki problem
predstavlja tretiranje femicida kao iskljucivo rodnog ubistva koje je pocinio
intimni partner ili ¢lan porodice. Medutim, opéepoznata ¢injenica jeste da se
rodna ubistva deSavaju u mnogim kontekstima izvan privatne sfere i mogu
se ogledati kroz Cin silovanja ili seksualnog nasilja od strane lica nepoznatih
zrtvi, sa Stetnim praksama kao $to su sakacenje zenskih genitalija ili takozvano
nasilje zasnovano na ¢asti. Rodna ubistva se mogu javiti i kao rezultat zloCina
1z mrznje povezanih sa seksualnom orijentacijom ili rodnim identitetom ili pak
biti povezana s oruzanim sukobima, bandama, trgovinom ljudima i drugim
oblicima organizovanog kriminala.'

3.1. Da li se femicid razlikuje od ubistva u krivicnom pravu

Priznanje femicida kao posebnog krivi¢nog djela koje se razlikuje od krivicnog
djela ubistva, na globalnom planu, izvrSeno je od strane zemalja Latinske
Amerike koje su ga integrisale u svoje krivicno zakonodavstvo, za razliku
od drzava ¢lanica Evropske unije.”* Ako se osvrnemo na sve zemlje regije
Zapadnog Balkana, zaklju€ak je da su zajedniCke karakteristike svih zemalja
u regiji Zapadnog Balkana takve, da javne institucije nisu prepoznale rodno
zasnovano ubistvo zene (femicid) kao posebno krivi¢no djelo.'

Medutim, potrebno je ista¢i da u pravosudnom sistemu zemalja Zapadnog
Balkana, postoje stavovi sudija o potrebi uvodenja femicida kao posebnog
krivicnog djela u nacionalna krivicnopravna zakonodavstva, pa je tako
srbijanska sutkinja Ivana Milovanovi¢, izjavila za ,,UN Women®, organizaciju
UN-a koja se zalaze za osnazivanje zZena i ravnopravnost spolova da: “Femicid
treba prepoznati kao specificno krivicno djelo, koje se razlikuje od drugih
oblika ubistva jer se radi o rodnom ubistvu Zene samo zato §to je Zena, ¢ime se

12 The United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Wpmen (UN
Woman) “Five essential facts to know about femicide” (2022.) https://www.unwomen.org/
datum pristupa 22. 7. 2023. godine

13 Amina Izmiri¢, “Neophodna izgradnja sistemskih rjeSenja i prepoznavanje femicida kao
posebnog krivi¢nog djela” (2022.) 1 https://istinomjer.ba/ datum pristupa 22. 7. 2023. godine

14 “Ubistva Zena u regiji Zapadnog Balkana” (2021.) http://unitedwomenbl.org/ datum pristupa
22.7.2023. godine
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ukazuje na to da se osnovni uzroci femicida razlikuju od drugih vrsta ubistava i
povezani su s opStim polozajem Zena u drustvu, diskriminacijom Zena, rodnim
ulogama, nejednakom raspodjelom moci izmedu muskaraca i Zena, rodnih
stereotipa, predrasuda i nasilja nad Zenama.”!s

Reformom krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, koja je zapocela
prosle decenije, propisano je nasilje u porodici kao krivicno djelo na svim
nivoima vlasti. Navedenim se nastoji sankcionisati i sprijeciti porodi¢no nasilje
koje se najces¢e manifestuje kao nasilje u braku, prema clanovima zajednickog
domacinstva i prema djeci. Takoder, nasilje na osnovu spola, ukljucujuci
nasilje unutar porodice ili domacinstva, dodatno je inkriminisano Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH. Ovim zna¢ajnim zakonskim intervencijama nasilje
u porodici dobija tretman krivicnog djela, za ¢ije sankcionisanje i suzbijanje
postaju odgovorne drzavne institucije, dok problem femicida idalje ostaje
zakonski neregulisan, zbog ¢ega pociniocima ovakvih zlo€ina nije moguce
izre¢i adekvatnu krivi¢no-pravnu sankciju.'

3.2. Kako se partnerskim nasiljem potpomaze Sirenje femicida

Kada je rije¢ o ovoj temi vrlo je bitno osvrnuti se na psihi¢ki odnos pocinioca
djela femicida prema samom djelu. Stoga, s psiholoSkog aspekta bitno je
naglasiti da se femicid deSava u situaciji kada pocinilac ima osjecaj da gubi
kontrolu nad zrtvom $to daje posebnu tezinu ovom djelu, te da je sama zrtva
u najvecem riziku onda kada odluci da prekine kontinuitet nasilja i napusti
nasilnika ili kada nasilnik shvati da ¢e ga zrtva zaista napustiti. U tom
momentu se kod nasilnika javlja strah, koji dovodi do neprihvatanja napustanja
1 ubrzava put kojim se femicid ostvaruje. Dakle, nakon §to pocinilac zakljuci
da je iscrpio sve svoje metode kontrole koje je do tada imao nad Zrtvom i da
ih viSe ne¢e moci odrzati, odnosno da se kontinuitet nasilja medu partnerima
time prekida, shvata da je jedini na¢in da Zrtvu zadrZ1i, odnosno sprijeci da ode,
ubistvo. Stoga bi Zrtvama nasilja u tim momentima trebalo omoguciti najveci
stepen zastite 1 posebnu protekciju, jer ako ona izostane, neprijavljivanje ¢e
postati praksa jer drustvo ne nudi adekvatnu zastitu zrtvi. Ako bi se procedure i
procesi zastite Zena koje prijave nasilje primjenjivali onako kako je propisano,
problemi bi bili daleko manji. Medutim, nasilnici ponavljaju svoja djela, zene

15  “Ubistva Zena u regiji Zapadnog Balkana” (2021.) http://unitedwomenbl.org/ datum pristupa
22.7.2023. godine

16 ,Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici”, (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 22/13) https://www.gctbih.gov.ba/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine
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ostaju u nasilnoj zajednici iz raznih razloga, te se na takav nacin uspostavlja
zaCarani krug gdje drzava pokazuje svoj stav da je nasilje nad Zzenama neki
marginalizirani problem.!’

3.3. Mehanizmi sprecavanja femicida

Imajuci u vidu nizak nivo drustvene svijesti o problemu femicida, prije svega,
neophodno je razviti sudsku praksu koja ¢e nazvati stvar pravim imenom i
poslati jasnu poruku javnom mnijenju o neprihvatljivosti femicida. Agencija
za ravnopravnost spolova BiH u okviru svoje nadleZnosti konstantno
ulaZze napore u sistematsko prikupljanje podataka o obimu, strukturi i
karakteristikama femicida i pracenju trendova rasta ili opadanja u odredenim
vremenskim periodima i na odredenim podruc¢jima. Takoder, u velikoj mjeri
je poboljSan sistem podrSke Zrtvama nasilja koji se ogleda u sve veéem
broju policijskih sluzbenika/ca, te medicinskih radnika/ca obucenih da pruze
podrsku i zastitu Zrtvama nasilja. Medutim, nejednak tretman i razliciti izvori
podrske na razliitim nivoima vlasti doprinose otezavanju funkcionalnosti
zaStite jer pomo¢ Zrtvama nasilja zavisi od op¢ine ili kantona u kojem Zrtve
imaju prebivaliste.

Dakle, potrebno je da institucionalni mehanizmi na svim nivoima zakonodavne
iizvr$ne vlasti imaju neophodan autoritet i vidljivost te uskladenost i uvezanost.
Propustanje procjene rizika od smrtne posljedice i davanja efikasne zastite
predstavljajedan od klju¢nih propusta drzavnih institucija i takvi predmeti protiv
drugih drzava su ve¢ bili razmatrani od strane Evropskog suda za ljudska prava
1 UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena. Ipak, osnivanjem Odbora za
praéenje provedbe i izvjeStavanje po Istanbulskoj konvenciji i femicidu, Vijeée
ministara BiH obavezalo se na pokretanje Sire rekacije javnosti, te usmjeravanje
paznje na vaznost edukacije o ovom fenomenu.'®

Mehanizmi za sprecavanje femicida odnose se i na otklanjanje preduslova
za femicid, a to su unapredenje polozaja Zena u drustvu, edukacija o rodnoj
ravnopravnosti, diskriminaciji i rodno zasnovanom nasilju unutar obrazovnog
sistema, podsticanje etickog medijskog izvjeStavanja o nasilju nad Zenama,

17  Una Cili¢, ,,Nasilje nad Zenama je manifestacija historijski nejednakog odnosa moéi“, (Radio
Slobodna Evropa, 2023.) https://www.slobodnaevropa.org/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine

18  Suncica DPukanovié, ,,Femicid i mehanizmi za prevenciju u slucaju Bosne i Hercegovine”
(Banjaluka: Helsinski parlament gradana Banjaluka, 2020.), http://hcabl.org/ datum pristupa
22.7.2023. godine
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podizanje svijesti gradana o vaznosti prijavljivanja nasilja - koji u sustini
predstavljaju temeljne razloge od kojih treba poceti razvoj mehanizama."

Bitno je naglasiti da su u Bosni i Hercegovini, osnovani gender centri s
ciljem da unaprijede jednakost i ravnopravnost spolova na teritoriji cijele
Bosne 1 Hercegovine, te da implementiraju nacela sadrzana u medunarodnim
konvencijama i sporazumima. Prema podacima Gender centra Federacije
Bosne i Hercegovine, u 2022. godini Sest Zena je izgubilo zivot, dok u svijetu od
femicida strada oko 80.000 Zena godisnje, od kojih oko 50.000 u svom domu.
Najteza posljedica tog krivi¢nog djela je to Sto iza njega ostaju djeca koja izgube
oba roditelja, majka biva ubijena, a otac bude odveden u kazneno-popravni
zavod 1 to su dugorocne i najteze posljedice. Kada je u pitanju procesuiranje
tih krivicnih djela, uradena je studija za period od 2017. do 2021. u Bosni i
Hercegovini koja je pokazala da je procesuirano 36 ovakvih slucajeva, a u 100
posto slucajeva izrecene su osudujuce presude. Pocinitelj je osuden na kaznu
zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora uz uvodenje nekoliko mjera sigurnosti,
poput obaveznog psihijatrijskog lijecenja ili lijeCenja zbog ovisnosti.?

Pored naprijed navedenog veliki uticaj na razvoj svijesti o fenomenu femicida
imaju i nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini koje su prepoznate kao
partneri u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja u partnerskim odnosima, te
su u saradnji s relevantnim institucijama izgradile mrezu podrSke i pomoci
zrtvama nasilja. UkljuCene su u izradu, provodenje i pracenje provodenja
strateSkih dokumenata u oblasti nasilja, kao ¢lanice radnih tijela ili kroz javne
konsultacije. Prvi korak je prijavljivanje nasilja policiji ili centru za socijalni
rad, zatim uspostavljanje besplatne pravne pomo¢i koju pruza organizacija
,»Vasa prava“ i druge organizacije koje pruzaju psiholosku pomo¢ i podrsku
kao i organizacije koje vode sigurne kuce.?!

4. Medunarodnopravni okvir

Na medunarodnom planu postoje znacajni instrumenti koji definiSu nasilje u
porodici, ukljuc¢ujuci narusene partnerske odnose ¢iji je ucestali produkt femicid,
kao rodno zasnovano nasilje i kao krSenje ljudskih prava. U tom kontekstu, od
posebnog su znacaja medunarodni pravni i politicki dokumenti usvojeni od

19  Ibid., 12 http://hcabl.org/ datum pristupa 22. 7. 2023. godine

20 ,)Nasilje nad Zenama“, Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine https://www.gcfbih.gov.
ba/ datum pristupa 20. 6. 2023. godine

21 UdruZenje ,,Vasa prava Bosna i Hercegovina“ https://vasaprava.org/ datum pristupa 22. 7.
2023. godine
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strane UN-a, Vijeca Evrope 1 Evropske unije, koji predstavljaju pravne izvore
drzava Clanica i standard postupanja zemljama pristupnicama, kao Sto je i
Bosna i Hercegovina, za koju su dva klju¢na obavezujuca instrumenta, a to
su Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Preporuke
broj 19135, (CEDAW, 1789) i Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici. Pored ovih, znac¢ajni dokumenti
na medunarodnom planu su i Deklaracija Ujedinjenih nacija o eliminaciji
nasilja prema Zenama (DEVAW, 1992), Pekinska deklaracija (1995), te prvi
regionalni pravno obavezuju¢i dokument u Evropi: (Istanbulska) Konvencija
o sprecavanju i suzbijanju nasilja prema zenama i nasilja u porodici koja je
usvojena 2011. godine. Prema naprijed navedenim konvencijama, drzava
Clanica je obavezna poduzeti zakonske i druge mjere kako bi provodila duznu
paznju radi sprecavanja nasilja, provodila istrage, kaznjavala pocinitelje 1
pruzala reparaciju za djela koja su obuhvacena konvencijama, ¢ak i ako ih
pocine privatne osobe.?? Prva vrsta rodno zasnovanog nasilja koja je prepoznata
1 regulisana medunarodnim pravnim dokumentima je nasilje prema zenama,
a posljednja, nasilje i diskriminacija zasnovana na seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu.? Bitno je akcentirati da medunarodni pravni okvir za zastitu
zrtava jeste uspostavljen, medutim ¢injenica je da se ¢ak i1 oni/e pojedinci/
ke koji/e se usude koristiti pravima, suofavaju s nizom prepreka koje ih
obeshrabruju, stvaraju¢i sliku da je institucionalna zastita usmjerena prema
pociniocima nasilja, a ne Zrtvama.** Istanbulska konvencija predvida veliki broj
instrumenata koje zemlje potpisnice trebaju ugraditi u svoje zakonodavstvo,
u cilju uspostavljanja efikasnog sistema prevencije i borbe protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici.? Istanbulskom konvencijom se od drzava zahtijeva
da kriminalizuju razli¢ite oblike nasilja nad Zenama, ukljucujuéi fizicko,
seksualno 1 psihicko nasilje, uhodenje, seksualno uznemiravanje, sakacenje
zenskih genitalija, prisilni brak, prisilni abortus 1 prisilnu sterilizaciju. Pored
toga, uvazavajuci sudsku praksu Evropskog i Interamerickog suda za ljudska
prava, integriSe se standard postupanja s duznom paznjom (“due diligence”),
¢ime se od drzava trazi da u proces izrade i sprovodenja zakona i politika ukljuce

22 Sasa Gavrié¢ i Amila Zdralovi¢, Rodna ravnopravnost, Teorija, Pravo, Politike, Uvod u
rodne studije za studentice drustveih nauka u BiH: Rodno zasnovano nasilje (Sarajevo:
Sarajevski otvoreni centar, Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, 2019.) str. 219.

23 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, PreZiveti tranziciju - svakodnevni zZivot i nasilje nad Zenama u
postkomunistickom i postratnom drustvu (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008.) str. 83.

24 S. Gavri¢ i A. Zdralovi¢, Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike, Uvod u rodne
studije za studentice drustveih nauka u BiH: Rodno zasnovano nasilje, str. 221.

25 Ibid,, str. 223.
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razli¢ite nacionalne agencije i1 aktere: pravosude, policiju, pruzaoce servisa,
nevladine organizacije, kao 1 nacionalne, regionalne i lokalne parlamente. Vrlo
vazno je ista¢i da se ovom Konvencijom paznja posvecuje i specijalizovanim
mjerama podrske, koje ukljucuju sigurne kuce, SOS telefonske linije za pomo¢
1 podrsku Zrtvama seksualnog nasilja. Cilj ovih mjera je osnazivanje Zrtava
kroz podrsku i pomo¢ koja je prilagodena njihovim specifiénim potrebama.?

5. Zakljucak

Moderno drustvo se sve ceS¢e susrece s problemom kontinuiranog rodno
zasnovanog nasilja u partnerskim odnosima, a koje nerijetko vodi ka femicidu
kao krajnjoj tacki takvih odnosa. NaSe, bosanskohercegovacko zakonodavstvo
jo$ uvijek ne pruza adekvatnu zastitu Zrtvama koje trpe nasilje u partnerskim
odnosima, niti je Zrtva slobodna da prijavi pocinitelja, iz razloga Sto je
sprijecena strahom izazvanim od strane svog nasilnika, a nerijetko je sprije¢ena
1 uticajem stereotipiziranih druStvenih normi, kao i tradicionalnih rodnih uloga
oba partnera u bosanskohercegovackom drustvu danasnjice.

Iako javno mnijenje na prostorima Bosne 1 Hercegovine, pa 1 Zapadnog Balkana
problematici femicida kao krajnjeg i najokrutnijeg oblika rodno zasnovanog
nasilja u partnerskim odnosima, ne pridaje mnogo znacaja, brojne nevladine
organizacije su prepoznale ozbiljnost ovog problema, te sigurnim koracima
teze ka osvjeStavanju drustva o posljedicama koje na zrtvu moze ostaviti bilo
koji vid rodno zasnovanog nasilja, a narocito femicid s kojim se Zrtva susrece
u odnosu sa svojim partnerom. Pored nevladinih organizacija, vaznu ulogu
u informisanju javnosti o problematici femicida imaju 1 mediji, zbog Cega je
bitno da medijska izvjeStavanja budu objektivna, bez neprimjerenih i Zrtvama
uvredljivih naslova 1 stavova, kojima se ostvaruje samo publicitet javnosti, a
problem femicida, uzrociiposljedice njegovog nastanka, i dalje ostaju nepoznati.
Dakle, jasnim prikazom ozbiljnosti problema rodno zasnovanog nasilja u
partnerskim odnosima, kroz koje Zrtva prolazi ¢ak i u ranoj, ,,honeymoon* fazi
partnerskog odnosa, te promicanjem nulte tolerancije prema svim oblicima
nasilja nad Zenama u okviru partnerskih odnosa, a naroc¢ito femicida, koji
predstavlja zlo¢in pocinjen prema zeni jer je Zena, u mnogome ¢e se doprinijeti
stvaranju drustva u kojem ¢e Zena zaista biti zaStiena i osjecati se takvom.

26 Ibid., str. 223.
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NASILJE U PORODICI U BIH, NORMATIVNI
OKVIR I ULOGA POJEDINIH SUBJEKATA U
NJEGOVOM SUZBIJANJU

Sazetak: Nasilje u porodici svoje posljedice ne ostavlja samo unutar porodice
u kojoj je doslo do nasilnih radnji. Ono cesto doprinosi disfunkcionalnosti
porodice, ali rezultuje i posljedicama koje se odrazavaju Sire, izvan porodice,
kao Sto su npr. poremecaji u ponasanju djece, a do kojih cesto dolazi u
porodicama u kojima je prisutno nasilje. Odgovor drustva na nasilje u porodici
mora biti sistematican, brz i efikasan, a osnovni preduslovi za pruzanje
adekvatne reakcije su postojanje zadovoljavajuéeg pravnog okvira, ali i
njegova adekvatna primjena u praksi.

Nasilje u porodici sa sobom donosi sloZene i osjetljive postupke, te uglavnom
rezultuje vodenjem krivicnog postupka i to onda kada su radnjama nasilne
osobe ostvareni elementi bica krivicnog djela Nasilje u porodici, no cesto
samom krivicnom postupku prethodi postupak koji se provodi pred prekrsajnim
sudom, u kojem se izricu zasStitne mjere koje vrlo Cesto predstavijaju prvi
odgovor drustva na pojavu nasilja u porodici i za svoju svrhu imaju pruzanje
zastite Zrtvi nasilja.

Zastitne mjere su u bosanskohercegovacki sistem uvedene posebnim zakonima
o zastiti od nasilja u porodici koji zakoni su usvojeni na nivou Federacije Bosne
i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine uslijed
potrebe da se normira postupak u kojem ce se brzo i efikasno pruZiti zastita zrtvi
od nasilja u porodici. Za izricanje zastitnih mjera je dovoljan osnov sumnje da
su pocinjene radnje nasilja u porodici, a sud je u obavezi donijeti rjesenje u
kratkom vremenskom roku od prijema zahtjeva za izricanje zastitne mjere, te je
tako sud u FBiH duzan u roku od 12 sati od prijem zahtjeva za izricanje zastitne
mjere donijeti rjeSenje. Ovakva zakonska rjesenja su omogucila pruzanje
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zastite Zrtvi nasilja nezavisno od krivicnog postupka i pravosnaznosti odluke o
krivicnoj odgovornosti nasilne osobe, a dugotrajnost krivicnog postupka vise
nije od uticaja na pruzanje zastite Zrtvi nasilja jer zrtva zastitu dobija putem
drugog postupka, koji se provodi pred prekrsajnim sudom, nezavisno od toka
krivicnog postupka.

Rad se bavi analizom vazeceg pravnog okvira, kako medunarodnog tako i
domaceg, s osvrtom na zakone o zastiti od nasilja u porodici u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH kojima su u pravnom
sistemu Bosne i Hercegovine normirane procedure postupanja te izricanja i
primjene zastitnih mjera u slucajevima nasilja u porodici, ulogama pojedinih
subjekata u suzbijanju nasilja u porodici, razlikama u postojecim zakonskim
rjeSenjima kao i njihovom prakticnom primjenom.

Kljuéne rijeci: zastitne mjere, nasilje u porodici, nasilje nad zenama, prekrsaj,
visesektorski pristup, (ne)efikasnost

1.Uvod

Borba protiv nasilja u porodici zahtijeva koordinisanu reakciju drzavnih organa.
Neophodno je stvoriti takav zakonski okvir koji ¢e pored odgovornosti nasilne
osobe pruziti i sigurnost zrtvi. Postojeci zakonski okvir omoguéuje sudu izricanje
niza zaStitnih mjera te ovakve mjere predstavljaju vazno sredstvo za zastitu
zrtve od nasilja. Ja¢anje viSesektorskog pristupa kao i unapredivanje postojeceg
zakonskog okvira doprinijelo bi sigurnosti zrtava kao i spre¢avanju tjelesnog
povredivanja i ugrozavanju psihickog zdravlja Zrtve.

Svoju opredijeljenost u borbi protiv nasilja u porodici Bosna i Hercegovina je
posebno iskazala 7. augusta 2013. godine kada je Predsjednistvo BiH donijelo
Odluku o ratifikaciji Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)'. Bosna i Hercegovina
je bila Sesta drzava koja je ratifikovala Istanbulsku konvenciju. Ovim se i Bosna
1 Hercegovina obavezala na stvaranje normativnog i institucionalnog okvira za
prevenciju nasilja u porodici, nad Zenama, zaStitu Zrtava nasilja te kaznjavanje
nasilne osobe.

Nasilje u porodici nije 1 ne treba se tretirati kao pojedinacni, individualni
problem. Ono predstavlja drustveni problem. Osim doslijedne primjene vazeceg

1 Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj: 19/13.
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zakonodavstva, neophodno je neprestano vrsiti pracenje provodenja 1 izvrSenja
zastitnih mjera, jer svrha postupka nije samo donosenje rjeSenja ve¢ 1 njegovo
stvarno izvrsenje Sto za posljedicu treba imati zastitu Zrtve od daljnjeg nasilja u
porodici, ali 1 prevenciju pojave nasilja ubuduce. Zastitne mjere nisu predvidene
da posluze kao oblik sankcije koja se izriCe pocCiniocu. Zastitne mjere sluze
da se pomogne zrtvi 1 kao takve trebaju biti dostupne zrtvi, nezavisne o bilo
kojem drugom postupku. Zastitne mjere nisu jedini izvor zastite za zrtvu, ali one
predstavljaju klju¢ni element zastite. Medunarodni standardi za zaStitu ljudskih
prava obavezuju drzave da im omoguce lakSu primjenu i provodenje u praksi.
Zastitne mjere se odnose na sve zrtve nasilja no i sama Istanbulska konvencija
navodi da nasilje u porodici pogada Zene nesrazmjerno u odnosu na muskarce.’

U postupku izricanja zastitnih mjera ucestvuje vise organa kao Sto su policijske
uprave, pravosudni organi, centri za socijalni rad, ali i zdravstvene ustanove,
nastavno osoblje, nevladine organizacije stoga je njihova saradnja i koordinacija
preduslov za efikasno provodenje zakona i svrsishodno izricanje zastitnih mjera.
Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici® i sami prepoznaju i normiraju
multidiscipliniran pristup u postupku zastite Zrtve nasilja u porodici i provodenju
izreCenih zastitnih mjera te je tako odredbama clana 39. Zakona o zastiti od
nasilja u porodici FBiH propisana obaveza potpisivanja protokola o saradnji.
Odsustvo integrisanog i multidisciplinarnog pristupa i nekoordinisan odgovor
na nasilje u porodici za posljedicu mogu imati kasnjenje u pruzanju intervencije,
neadekvatan odgovor drustva na radnje nasilja, stvaranje nepovjerenja kod zrtve
nasilja $to moze dovesti do buduéeg neprijavljivanja nasilja od strane zrtve i
stvaranje nepovjerenja u pravosudni sistem. Stoga je jacanje viSesektorskog
pristupa odnosno koordinisan rad svih organa i institucija koji ucestvuju u
postupku izricanja zastitnih mjera kao i njihova stru¢na osposobljenost za
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti jedan od osnovnih uslova efikasne borbe
drustva protiv nasilja nad Zenama, ali 1 nasilja u porodici uopste.

Paralelno, s dosljednom primjenom vaZe¢eg zakonodavstva 1 jacanjem
viSesektorskog pristupa potrebno je konstantno raditi na unapredivanju
normativnog okvira, radi njegovog uskladivanja s medunarodnim standardima

2 Poglavlje I, Clan 2. Istanbulske konvencije.

3 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine FBiH“, broj: 20/13 i 75/21) - u
daljem tekstu Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH; Zakon o zastiti od nasilja u porodici
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 102/12, 108/13, 82/15 i 84/19) —
u daljem tekstu Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS; Zakon o zastiti od nasilja u porodici u
Brcko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, br. 7/18) — u daljem tekstu Zakon
o zastiti od nasilja u porodici u Br¢ko distriktu BiH

183



Mirjana Stojsavijevié-Petrakovié:
Nasilje u porodici u BiH, normativni okvir i uloga pojedinih subjekata u njegovom suzbijanju

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj I

1 stvaranja instrumenata zastite ljudskih prava. Institucije Bosne i Hercegovine,
na svim nivoima, donijele su i niz strateskih dokumenata koji su neposredno
ili posredno usmjereni na prevenciju nasilja nad zenama. U sklopu strategija
potrebno je realizovati i aktivnosti na unapredivanju normativno-pravnog okvira.

2. Pravni okvir
2.1. Medunarodnopravni okvir

Standardi postojeceg prava, za zaStitu ljudskih prava, su veéim dijelom
postavljeni sredinom proslog vijeka. I pored prisutnih principa za zabranu
diskriminacije i jednakost, borba Zena za stvarnu, ali i pravnu jednakost je
dugotrajna. Ta borba je rezultirala nizom akata, a medu najvaznijima je nekoliko
konvencija 1 deklaracija koje su imale veoma snazan uticaj na nacionalna
zakonodavstva u svijetu.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima‘, koja je usvojena 1948. godine,
potvrdila je jednaka prava muSkaraca i Zena. Dvije godine poslije, 4. novembra
1950. godine, Vije¢e Evrope ucvrstilo je principe iz Univerzalne deklaracije
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima koja zabranjuje diskriminaciju na
osnovu spola.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima kao 1
Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima, koji su usvojeni na
Opstoj skupstini Ujedinjenih naroda 19. decembra 1966. godine, a na snagu
su stupili 23. marta 1976. godine, obavezali su drZzave potpisnice na zastitu 1
postivanje jednakih prava te osiguranje jednakosti prava muskaraca i zena da
uzivaju sva prava nabrojana u ovim aktima.’

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zene, poznata kao i ,,Zenska
konvencija“, usvojena 1979. godine na Opstoj skupstini Ujedinjenih naroda, a
stupila na snagu 3. septembra 1981. godine, postavila je medunarodno priznatu
definiciju diskriminacije na osnovuspolakojaje preuzetaiugradenaiunas Zakon
o ravnopravnosti spolova®. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije

4 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima/Universal declaration of Human Rights je
deklaracija koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 10. 12. 1948. godine — u
daljem tekstu UDHR

5 Dio 11, Clan 3. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

6 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03,
102/09 i 32/10 — preciséeni tekst)

184



Mirjana Stojsavijevi¢-Petrakovic:
Nasilje u porodici u BiH, normativni okvir i uloga pojedinih subjekata u njegovom suzbijanju

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

zene sastavni je dio Ustava Bosne 1 Hercegovine, te se primjenjuje direktno i
ima prioritet nad domac¢im zakonodavstvom.

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju usvojene su 15. septembra 1995.
godine na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama u organizaciji Ujedinjenih
naroda i smatraju se temeljnim dokumentima za globalno unapredenje Zenskih
prava.

Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama, koja je usvojena 20. decembra
1993. godine na Opstoj skupstini Ujedinjenih naroda, takoder je prepoznala
nasilje nad Zenama kao krSenje osnovnih sloboda.

Konvencija Vije¢a Evrope o suzbijanju trgovine ljudima, usvojena 16. maja
2005. godine u Varsavi, stavlja poseban fokus na zZene i djecu kao Zrtve
trgovine ljudima.

Direktivom 2011/99/EU o evropskom nalogu za zastitu omoguceno je Zrtvama
nasilja, a posebno onima koje su pretrpjele nasilje u porodici, da se sve naredbe
o zabrani priblizavanja, mjerama zastite ili drugim zabranama koje su donesene
u jednoj drzavi ¢lanici EU brzo i jednostavno priznaju u cijeloj EU, putem
postupka certifikacije.

Istanbulska konvencija predstavlja sveobuhvatan regionalni instrument u borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 djevoj¢icama u svijetu koji obavezuje drzave da
sprijeCe 1 istraze djela nasilja, da kazne nasilje prema domaéim propisima i
da obezbijede obestecenje za zrtve.” Navedena Istanbulska konvencija od
svih relevantnih aktera zahtijeva koordinisan i multiagencijski pristup radi
djelotvornog sprec¢avanja i odgovora na nasilje nad Zenama i Zenama u porodici.

Istanbulska konvencija pod terminom ,,nasilje nad Zenama* oznacava sva djela
rodno zasnovanog nasilja koja imaju za posljedicu ili ¢e vjerovatno imati za
posljedicu tjelesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju zena,
ukljucujuéi prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode,
bilo da se pojavljuju u javnom ili privatnom Zivotu.?

,Rodno zasnovano nasilje nad Zenama” oznacava nasilje usmjereno na Zenu
zbog toga §to je zena ili koje nesrazmjerno pogada zene.’

Istanbulska konvencija definiSe nasilje u porodici kao sva djela fizickog,
seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u porodici ili

7 Poglavlje I, Clan 5. Istanbulske konvencije.
Clan 3. tacka a) Istanbulske konvencije.
9  Clan 3. tagka d) Istanbulske konvencije.

oo
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domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova ili partnera, bez
obzira na to da li pocinilac dijeli ili je dijelio isto prebivaliste sa Zrtvom.!°

Istanbulska konvencija nabraja osam oblika nasilja od kojih sedam treba biti
propisano kao krivicna djela, ako se radi o postupanju s umisljajem: psihi¢ko
nasilje, uhodenje, fizicko nasilje, ukljucujuéi nasilje sa smrtnim ishodom,
seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje, prisilni brak, Zensko genitalno
sakacenje, prisilni abortus i prisilna sterilizacija.

Opsta preporuka broj 33 UN Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije
Zena o pristupu pravdi za zene (CEDAW!" Komitet) je usvojena u julu 2015.
godine. Cilj navedene preporuke jeste pristup Zene pravdi, a ne samo formalna
pravna pomo¢, te pomo¢ drzavama za realizaciju ovog prava u praksi.

2.2. Pravni okvir u Bosni i Hercegovini

Neki o¢igledni oblici nasilja nad zenama i djevoj€icama, narocito oni seksualne
prirode izvan braka, su ve¢ bili propisani kao krivicna djela zakonima bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije'? i kao takva su dijelom
obuhvacena kriviénim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine.

Ustavi Bosne i Hercegovine,'* Republike Srpske'* i Federacije Bosne i
Hercegovine's garantuju zabranu diskriminacije na osnovu spola, kao
preduslov za prevenciju nasilja nad Zenama, kao jednog od klju¢nih uzroka
ove vrste nasilja.

10 Clan 3. tagka b) Istanbulske konvencije.

11 Committee od the Elimination od Discrimination against Women (CEDAW) odnosno Komitet
za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena o pristupu pravdi za Zene je tijelo Ujedinjenih
naroda koje nadzire provodenje Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i
osnovano je 3. 9. 1981. godine

12 Kriviéni zakon SFRIJ (,Sluzbeni list SFRJ, br. 44/76-1392, 36/77-1478, 56/77-1982,
34/84-895, 37/84-933, 74/87-1743, 57/89 -1441, 3/90-63); Clanovima 251 i 252. KZ SFRJ
inkriminisana su krivi¢na djela Posredovanje u vrsenju prostitucije i Proizvodnja i raspacavanje
pornografskih spisa. Iako navedena djela svrstavamo u grupu seksualnih delikata, oni su se
nalazili u 22. glavi KZ SFRIJ koja je nosila naziv Krivi¢na djela protiv drugih druStvenih
vrijednosti, koja glava je obuhvatala ona djela koja po zakonodavcu, po zasticenom dobru,
nisu odgovarala drugim grupama delikata

13 Odredba c¢lana 11.4 Ustava BiH, koji je parafiran 14. 11. 1995. godine, a potpisan 21. 12.
1995. godine, propisuje da je uzivanje prava i sloboda osigurano svim licima u BiH, bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao §to je spol...

14 Clan 10. Ustava Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 21/92 do 73/19)

15 Clan 2, stav 1, tatka d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, br.
1/94 do 88/08)
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Statut Brcko distrikta BiH sadrzi opStu zabranu diskriminacije po svim
osnovama, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu spola.'¢

Ustav Bosne i Hercegovine integriSe kljucne medunarodne standarde
ravnopravnosti spolova, 1 kako je ve¢ receno, uklju¢uje Konvenciju UN-a
o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene, koja je po svojoj
pravnoj prirodi direktno primjenjiva u BiH.

Osim navedenog, potpisani su i ratifikovani i drugi medunarodni pravni akti
1 dokumenti ¢ijom se integracijom u domaci pravni okvir stvara normativni
okvir opste prevencije nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH zabranjuje diskriminaciju na osnovu
pola i polne orijentacije u svim sferama zivota, te daje definiciju diskriminacije
na osnovu pola kao “svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe
ili grupe osoba, zasnovano na polu, zbog kojeg se osobama ili grupi osoba
otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili
sloboda.”!” Dakle, i razliCite vrste nasilja po osnovu pola se smatraju oblicima
diskriminacije, odnosno kr§enjem ljudskih prava.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH'%je takoder jedan od instrumenata za
ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti svim osobama u BiH 1 normira
sistem zastite od diskriminacije na osnovu spola. Zakon zabranjuje seksualno
uznemiravanje kao i svaki drugi oblik uznemiravanja, mobing, segregaciju i
poticanje na diskriminaciju.

Problemu rjeSavanja nasilja u porodici i1 nasilja nad Zenama aktivnije se
pristupilo 2003. godine i to usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH kao i entitetskih krivi¢nih zakona, nakon ¢ega su, 2005. godine, doneseni
posebni zakoni kojima se propisuje zastita Zrtava nasilja u porodici.

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine! inkriminiSe kriviéna djela koja se
odnose i na pitanje nasilja nad Zenama. Navedena krivi¢na djela se najve¢im
dijelom odnose na diskriminaciju na osnovu spola prilikom ostvarivanja prava
pred institucijama Bosne 1 Hercegovine, medunarodnu trgovinu ljudima i

16 Clan 13. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta®, br.
17/08 1 39/09)

17 Clan 3., stav 1. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH

18  Zakon o zabrani diskriminacije (,,SIuzbeni glasnik BiH®, br. 59/9 1 66/16)

19  Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/3, 32/03
— isp., 37/03, 54/204, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 46/21 i
31/23) —u daljem tekstu KZ BiH
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medunarodnog navodenja na prostituciju, ratna dogadanja i izvrSenja krivi¢nih
djela ratnog zlocina kako i na povredu ravnopravnosti spolova.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine® inkriminise djela koja su po
obliku nasilja istovrsna ili slicna s krivicnim djelima koje predvida Istanbulska
konvencija. Primjeri takvih djela inkriminisanih KZ FBiH, a definisanih
Istanbulskom konvencijom su Ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 183. KZ FBiH,
Nasilje u porodici iz ¢lana 222. KZ FBiH, Ubistvo iz ¢lana 166. KZ FBiH, Teska
tjelesna povreda iz ¢lana 172. KZ FBiH, Laka tjelesna povreda iz ¢lana 173.
KZ FBiH, Silovanje iz ¢lana 203. KZ FBiH, Prinuda na polni odnos iz ¢lana
206. KZ FBiH, Navodenje na prostituciju iz ¢lana 210 KZ FBiH, Dvobracnost
iz ¢lana 214. KZ FBiH, Protivpravni prekid trudnoce iz ¢lana 171. KZ FBiH.

Zanavedena djela mogu se izre¢i kazne zatvora i novcane kazne te su predvidene
1 mjere upozorenja i to sudska opomena i uslovna osuda. Krivi¢nim zakonom
FBiH propisane su i sigurnosne mjere koje se mogu izre¢i po¢iniocima krivi¢nih
djela i to kako slijedi:*' obavezno psihijatrijsko lijeCenje, obavezno lije¢enje od
ovisnosti, zabrana vrSenja poziva, aktivnosti ili funkcija, zabrana upravljanja
prevoznim sredstvom, liSenje predmeta.

Kriviénim zakonikom Republike Srpske* koji je stupio na snagu 18. jula
2017. godine, uvedena su nova krivi¢na djela u skladu s Konvencijom Vijec¢a
Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Primjeri krivicnih djela inkriminisanih KZ RS, a obuhvaéenih spomenutom
Konvencijom su Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 190. KZ
RS, Proganjanje iz ¢lana 144. KZ RS, Ubistvo iz ¢lana 124. KZ RS, Polna
ucjena iz ¢lana 166. KZ RS, Bludne radnje iz ¢lana 171. KZ RS, Prinudno
zakljucenje braka iz ¢lana 183. KZ RS, Genitalno sakacenje zena iz ¢lana 133.
KZ RS, Protivpravni prekid trudnoce iz ¢lana 13. KZ RS, Prinudna sterilizacija
iz ¢lana 134. KZ RS.

Shodno odredbama KZRS izvrSiocima navedenih krivi¢nih djela mogu se izre¢i
kazna zatvora 1 nov€ana kazna. Odredbama KZ RS propisane su alternativne
sankcije 1 to uslovna osuda, uslovna osuda sa zaStitnim nadzorom i rad u
javnom interesu. Clan 71. KZ RS propisuje izricanje mjera bezbjednosti, a u
okviru opSte svrhe kriviénih sankcija s ciljem da se otklone stanja ili uslovi koji

20  Kriviéni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/03, 21/04 — ispr. 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23) — u daljem tekstu KZ FBiH

21 Clan 71. KZFBIH

22 Kiriviéni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/17, 104/18 i
89/21) — u daljem tekstu KZ RS
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mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce vrsi krivicna djela. Sud moze uciniocu
izre¢i jednu ili vise sljede¢ih mjera bezbjednosti:*® obavezno psihijatrijsko
lijeCenje 1 Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi, obavezno lijecenje od zavisnosti, zabrana vrSenja poziva, djelatnosti
ili duznosti, zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, zabrana
priblizavanja 1 komunikacije s odredenim licem, obavezan psihosocijalni
tretman, udaljenje iz zajednickog domacinstva, oduzimanje predmeta, zabrana
upravljanja motornim vozilom.

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine inkriminise nasilje u porodici kao i nasilje
nad Zenama, a zakoni koji su relevantni su sljede¢i: Kriviéni zakon Brcko
distrikta BiH**, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH* te
niz podzakonskih akata, pravilnika, koji se odnose na nacin i mjesto izvrSenja
zaStitnih mjera obavezno lijeCenje od zavisnosti, obavezan psihosocijalan
tretman kao i vodenje evidencije i izvjestaja o nasilju u porodici.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici su doneseni u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko distriktu Bosne i Hercegovine kao
posebno zakonodavstvo koje se na sveobuhvatan nacin bavi zastitom Zrtava od
nasilja u porodici.

3. Izricanje zastitnih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici FBiH

Shodno odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH smatrat ¢e se
da postoji nasilje u porodici ukoliko postoji osnov sumnje da su u¢injene radnje
kojim c¢lan porodice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili
ekonomsku Stetu kao 1 prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihickog ili
seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod drugog ¢lana porodice.?

Radnje nasilja u porodici ili prijetnje tim radnjama su:
1. svaka primjena fizicke sile na fizi€ki ili psihicki integritet ¢lana porodice

2. svako postupanje jednog Clana porodice koje moze prouzrokovati ili
izazvati opasnost da ¢e prouzrokovati fizicku ili psihi¢ku bol ili patnju

23 Clan72.KZRS

24 Kriviéni zakon Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 19/20) — u
daljem tekstu KZBDBiH

25  Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH®, br. 7/18) — u daljem tekstu Zakon o zastiti od nasilja u porodici u BD BiH

26 Clan 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH
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3. prouzrokovanje straha ili liCne ugrozenosti ili povrede dostojanstva
¢lana porodice ucjenom ili drugom prinudom

4. fizicki napad Clana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li
je nastupila fizicka povreda ili nije

5. verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima,
te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana
porodice

seksualno uznemiravanje
uhodenje 1 svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice

oStecenje ili uniStenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu

° =N

upotreba fizickog nasilja ili prouzrokovanje straha u cilju oduzimanja
prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem c¢lana
porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti
10. upotreba fizickog i psihickog nasilja prema djeci i zanemarivanje u
njihovom odgoju
11. fizicko 1 psihicko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i
zanemarivanje u njihovom njegovanju i lije¢enju
12. nasilna izolacija ili ograni€enje slobode kretanja ¢lana porodice
13. propustanje duzne paznje i nepruzanje pomoci i zastite ¢lanu porodice i
pored obaveze po zakonu
Zastitne mjere u Federaciji Bosne 1 Hercegovine primjenom ¢lana 3. Zakona
o zastiti od nasilja u porodici FBiH izri¢e prekrsajno odjeljenje prvostepenog
suda. Za izricanje zaStitnih mjera je dovoljan osnov sumnje da je neko lice
pocinilo radnju nasilja u porodici dok se kriviéni postupak vodi kada se
ponasanjem nasilne osobe ostvari bi¢e krivi¢nog djela ,,Nasilje u porodici* iz
¢lana 222. KZ FBiH. lako je nadleznost za izricanje zastitnih mjera povjerena
prekrSajnim sudovima, vazno je napomenuti da postupak u kojem se one izricu
nije prekr$ajni postupak odnosno postupak za izricanje zastitnih mjera se ne
provodi po odredbama Zakona o prekr$ajima?’ niti su radnje nasilja u porodici
kvalifikovane kao prekrsaj.Ovdje je rije¢ o posebnom postupku koji je Zakonom
o zastiti od nasilja u FBiH povjeren prekrSajnim sudovima.

Do prekrsajne odgovornosti nasilne osobe moze do¢i iskljucivo onda kada lice
ne postupa po vec izre¢enoj zastitnoj mjeri, u kojem sluc¢aju mu se moze izreci
novcéana kazna propisana Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u FBiH.

27  Zakon o prekrSajima (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 63/14)
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Postupak za izricanje zastitnih mjera u pravilu prethodi krivicnom postupku.
Ovakav postupak je poseban i on je jednostavniji, neformalniji 1 brzi od
krivicnog postupka. U cilju efikasnosti postupka u kojem se izri¢u zastitne mjere
odredbama c¢lana 19. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH propisano
je da sud prilikom izricanja zastitne mjere nije ogranic¢en posebnim formalnim
dokaznim pravilima radi utvrdivanja ¢injenica o izvrSenju radnji nasilja, kao i
posljedicama koje su nastupile.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH je propisana hitnost postupanja u
slu¢ajevima nasilja u porodici. Zakon o zastiti od nasilja u FBiH ne pravi razliku
izmedu hitnih i zastitnih mjera, ali propisani rokovi ukazuju na njihovu hitnost
(¢lanom 4. navedenog Zakona propisana je obavezna hitnost u postupanju
za sudove i1 druge nadlezne organe). Zastitne mjere su od izuzetne vaznosti
jer se putem njih u pocetnoj fazi, prije odlu¢ivanja o krivi¢noj odgovornosti
nasilne osobe, pruza zastita zrtvi nasilja u porodici. Vazno je naglasiti da su
postupak za izricanje zastitnih mjera i krivi¢ni postupak koji moze uslijediti,
ako su ostvareni elementi bi¢a krivicnog djela Nasilje u porodici odvojeni i
razli¢iti postupci te da rjeSenje o izricanju zastitne mjere nikako ne moze biti
smetnja vodenju kriviénog postupka kao §to ne moze biti ni dokaz o krivicnoj
odgovornosti nasilne osobe. Zakonodavac je normirao zastitne mjere posebnim
zakonom s ciljem da se 1 za osnov sumnje da su pocinjene radnje nasilja, u
roku od 12 sati, bez ograni¢avanja posebnim formalnim pravilima pruzi zastita
zrtvi. Ovakvo rjesenje je mnogo efikasnije nego ¢ekanje pravosnazne odluke
o krivi¢noj odgovornosti nasilne osobe koja se donosi po pravilima krivicnog
postupka koji je u pravilu dugotrajan.
Vrste zastitnih mjera u Federaciji BiH? su:

1. udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana
vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor,
zabrana priblizavanja zrtvi nasilja,
zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izlozene nasilju,

obavezan psihosocijalan tretman,

wokh v

obavezno lijeCenje od ovisnosti,
6. privremeno liSenje slobode 1 zadrzavanje.

Dakle, iako zastitne mjere u FBiH izricu prekrSajni sudovi, radnje nasilja u
porodici nisu kvalifikovane kao prekrSaj, a postupak u kojem se one izricu

28  Clan 9. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
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nije prekrSajni ni krivi¢ni ve¢ predstavlja posebnu vrstu postupka propisanu
odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH, dok lice koje pocini
radnju nasilja u porodici zakon prepoznaje i normira kao nasilnu osobu.

Postupak za izricanje zastitne mjere pokrece se zahtjevom nadlezne policijske
uprave, a izuzetno zahtjev moze podnijeti i tuzilastvo kada za to postoje
opravdani razlozi.” Prijavu policiji u vezi s nasiljem u porodici duzni su da
podnesu svi subjekti (zdravstveni i socijalni radnici, nastavnici, odgajatelji,
medicinske, obrazovne i druge ustanove i organi kao i1 nevladine organizacije
koji u obavljanju svoje duznosti saznaju za u¢injene radnje nasilja u porodici).*

Clanom 18. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH propisani su rokovi za
podnosenje zahtjeva te je navedenom odredbom policijska uprava obavezana
za svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici podnijeti zahtjev za izricanje
zaStitne mjere nadleZznom sudu u roku od dvanaest sati od saznanja za radnje
nasilja. Navedena odredba je instrument putem kojeg se realizuje hitnost ovog
postupka, a spomenuta odredba ima obavezujuci karakter.

Nadlezni sud je duzan u roku od 12 sati od prijema zahtjeva donijeti rjeSenje
izuzev ako se zahtijeva od suda da izrekne zastitne mjere obavezan psihosocijalan
tretman 1 obavezno lijecenje od ovisnosti, kada je sud duzan u roku od sedam
dana od prijema zahtjeva osigurati misljenje vjestaka, ukoliko je neophodno, i
donijeti rjesenje.

Dozvoljeno je donijeti rjeSenje bez izvodenja nasilne osobe pred sud, no sud
moze, shodno odredbama ¢lana 19. stav 3. Zakona o zastiti od nasilja u porodici
FBiH, putem nadlezne policijske uprave pozvati nasilnu osobu. lako nije
obavezujuce, radi odluke o vrsti i trajanju zastitne mjere i sagledavanja onih
okolnosti koje mogu biti od uticaja na ovakvu odluku, treba omoguciti nasilnoj
osobi da se izjasni na okolnosti pocinjenja radnji nasilja koje mu se stavljaju na
teret. Nadlezni sud mozZze izre¢i viSe mjera, ako to smatra opravdanim.

RjeSenje se obavezno, osim licu kojem je izrecena zastitna mjera i policijskoj
upravi dostavlja i organu nadleznom za izvrSenje zasStitne mjere, zrtvi nasilja i
nadleZnom organu starateljstva.

Nadlezni sud nakon izvjeStaja o izvrSenju zaStitne mjere dostavljenog od
organa nadleznih za izvrSenje izreCene zastitne mjere dostavljenog od organa
nadleznih za izvrSenje izreCene zaStitne mjere, moze izrecenu mjeru zamijeniti
drugom zastitnom mjerom, rjeSenje o izricanju zastitne mjere ukinuti ili izreci

29  Clan 17. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici u FBiH
30 Clan 8. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH
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novc¢anu kaznu za nepostupanje po izre¢enoj zastitnoj mjeri iz ¢lana 45. Zakona
o zaStiti od nasilja u porodici u FBiH.3!

Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja, a dozvoljeni rok za izjavljivanje Zzalbe je tri
dana, odnosno pet ukoliko su izre¢ene zastitne mjere obavezan psihosocijalan
tretman i obavezno lijeCenje od ovisnosti.

Propisana nov¢ana kazna za lice koje ne postupi po izreenoj zastitnoj mjeri je
u rasponu od 1.000,00 do 1.500,00 KM.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS je pretrpio izmjene i dopune koje je
Narodna skupstina Republike Srpske iusvojila2019. godine s ciljem adekvatnije
pomoci 1 podrske zrtvama nasilja u porodici, ali 1 dodatnog uskladivanja ovog
posebnog zakona s Istanbulskom konvencijom. Na ovaj nacin je iskazana
spremnost u borbi protiv nasilja u porodici jer je insistirano na primjeni odredaba
Kriviénog zakonika Republike Srpske i1 ukidanje prekrSajnog kaznjavanja za
nasilje u porodici.

Prema vazec¢em zakonskom rjeSenju u Republici Srpskoj zaStitne mjere izrice
nadlezni sud u prekrSajnom postupku pa se ovakav postupak mora provesti
po odredbama Zakona o prekrsajima Republike Srpske.*> Ovakvo zakonsko
rjesenje ne propisuje poseban postupak, kao sto je to slucaj u FBiH ve¢ propisuje
izricanje istih u prekrSajnom postupku iako ni u RS radnje nasilja u porodici
nisu kvalifikovane kao prekrsaj.

Osobu koja pocini radnju nasilja u porodici zakon prepoznaje kao ucinioca
nasilja u porodici. U¢inilac nasilja u porodici se odmah procesuira kao ucinilac
krivicnog djela i to tako Sto policijski sluzbenik odmah o nasilju obavjestava i
nadleznog javnog tuzioca i uz izvjestaj dostavlja prikupljene dokaze i procjenu
rizika®*. Nadlezni javni tuZilac je duzan, nakon okonéanja istrage, u pisanoj
formi, obavijestiti nadleZznog policijskog sluzbenika o podizanju optuznice protiv
osumnji¢enog lica ili o obustavi istrage, kao i o razlozima za obustavu istrage.*

Tokom postupka, ali 1 prije, u cilju otklanjanja neposredne opasnosti po
fizicki 1 psihicki integritet, radi spre€avanja ponavljanja nasilja i garantovanja
bezbjednosti Zrtve, u€iniocu nasilja u porodici mogu se izrec¢i hitne mjere
zaStite.* Hitne mjere zaStite su udaljenje ucinioca iz stana, kuce ili drugog

31  Clan 20. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici u FBiH

32 Zakon o prekrSajima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, broj: 63/14, 36/15 — odluka
US, 110/16, 100/17 1 19/21 — odluka US) — u daljem tekstu ZOP RS

33 Clan 12. stav 4. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS

34 Clan 12. stav 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS

35  Clan 13. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS
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stambenog prostora i/ili zabrana priblizavanja i kontaktiranja uciniocu nasilja
sa zrtvom nasilja u porodici. Uz hitne mjere, normirane su i zaStitne mjere u
¢emu se i1 ogleda jedna od razliCitosti entitetskih zakonskih rjeSenja, jer Zakon
o zastiti od nasilja u porodici FBiH ne prepoznaje hitne mjere ve¢ iskljucivo
zaStitne mjere.

I zastitne mjere kao i hitne mjere se izri¢u u prekrSajnom postupku. Zastitne
mjere se izricu na prijedlog nadleznog policijskog sluzbenika, ali i centra za
socijalni rad ili zrtve nasilja u porodici u ¢emu se ogleda jo$ jedna razlika u
odnosu na Zakon FBiH, po kojem zahtjev za izricanje zasStitne mjere podnosi
iskljuc¢ivo policijska uprava, a izuzetno tuzilac.

Rok za izricanje zaStitne mjere je 30 dana od dana podnoSenja prijedloga za
izricanje zaStitne mjere, koji rok je mnogo duzi u odnosu na zakonsko rjesenje
FBIH, gdje taj rok, kao $to je ve¢ navedeno, iznosi 12 sati.

Vrste zastitnih mjera u Republici Srpskoj su:*

1. udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
2. zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (u
daljem tekstu: zabrana priblizavanja Zrtvi),

3. zabranauznemiravanjaili uhodenja zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici (u daljem tekstu: zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve),

4. obavezan psihosocijalni tretman i
5. obavezno lijeCenje od zavisnosti.

Novina u entitetskim zakonima jeste uvodenje instituta ,,0soba od povjerenja‘“.
Naime, zrtva moze izabrati prije ili u toku postupka, lice od povjerenja koje
¢e biti prisutno tokom jednog ili viSe postupaka ili radnji u vezi sa zaStitom od
nasilja u porodici. Lice od povjerenja moze biti bilo koje punoljetno lice osim
ucinioca nasilja.’” Lice od povjerenja je lice koje daje osjecaj sigurnosti zrtvi
nasilja u porodici i podrzava je u njenom nastojanju da se zastiti od nasilne
osobe. To mozZe biti prijatelj Zrtve nasilja, ali i neko ko je sa Zrtvom u porodi¢nim
odnosima (majka, otac, kéerka, sin...) Lice od povjerenja takoder moze biti i
socijalni radnik, psiholog itd. Osoba od povjerenja je normirana iz razloga §to se
Zrtva sama pojavljuje i u postupcima pred razli¢itim organima kao §to su centri
za socijalni rad, zdravstvene ustanove i sli¢no. Da bi se Zrtvi omogucilo da ne
bude sama i da se manje izlaZze dodatnim traumama, uveden je ovaj institut.

36 Clan 23. stav 3. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici u RS
37  Clan 21a Zakona o zatiti od nasilja u porodici u RS
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Zakon o za$titi od nasilja u porodici Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
poznaje sljedecée zastitne mjere:®

a) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora pocinioca
nasilja u porodici

b) zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici

c) zabrana uznemiravanja, uhodenja i pracenja Zrtve nasilja u porodci ili
porodi¢noj zajednici

d) obavezan psihosocijalni tretman pocinioca nasilja u porodici

e) obavezno lijecenje od zavisnosti pocinioca nasilja u porodici

i dvije hitne mjere i to:*
a) udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora

b) zabrana priblizavanja i kontaktiranja ucinioca nasilja sa zZrtvom nasilja
u porodici.

Pored hitnih i zastitnih mjera za prekrSaje iz nasilja u porodici propisane su i
sankcije; nov¢ana kazna, uslovna osuda, ukor.*

Odredbama c¢lana 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici BD BiH propisano
je da radnja nasilja koja ne sadrzi obiljezja krivicnog djela predstavlja prekrsaj,
pa je jedna od osnovnih razlika ovog zakonskog rjeSenja u odnosu na entitetska
Sto radnje nasilja u porodici u Br¢ko distriktu BiH mogu biti prekrsaj te su
propisane novc¢ane kazne za pocinioca nasilja u porodici i to u rasponu od 300
do 900 KM.*!

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine
propisuje izricanje odgojnih mjera maloljetnicima,** za razliku od zakonskih
rjeSenja u Federaciji 1 Republici Srpskoj. Naime, zakonsko rjesenje u FBiH
Cak izri¢ito ¢lanom 3. stav 4. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH
propisuje da se licu mladem od 18 godina ne¢e primjenjivati odredbe Clana
9. do 30. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH. Opravdanost ovakvog
zakonskog rjeSenja u Brcko distriktu proizlazi iz ¢injenice da se radnje nasiljau
porodici u distriktu mogu javiti kao prekrsaj, stoga se, u sluc¢aju da je pocCinilac
radnji nasilja maloljetnik, prema njemu provodi postupak kao u svim ostalim
slucajevima kada je pocCinilac prekrSaja maloljetno lice jer je odredba ¢lana 19.

38  Clan 17. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS

39  Clan 11. stav 4. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u BD BiH
40  Clan 17. stav 1. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u BD BiH
41 Clan 32. Zakona o zastiti od nasilja u BD BiH

42 Clan 19. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u BD BiH
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Zakona o zastiti od nasilja u porodici BD BiH, koja se odnosi na postupak prema
maloljetnom uciniocu nasilja u porodici, upucujuca odredba i propisuje da se
prekrSajni postupak prema maloljetnom uciniocu nasilja u porodici i izricanje
odgojnih mjera provodi u skladu sa zakonom kojim se propisuju prekrsaji i
zakonom o za$titi i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
Brc¢ko distrikta BiH.

4. Uloga i zadaci nadleZnih tijela i koordinisano djelovanje subjekata
zastite

U slucaju nasilja u porodici, ve¢ spomenutim relevantnim propisima propisana
su prava i duznosti pojedinih subjekata te procedura postupanja nadleznih
tijela. Policija je Cesto prvo mjesto gdje Zrtve zatraze pomo¢. U FBiH, u slucaju
saznanja ili zaprimanja prijave o nasilju, policijski sluzbenici su duzni izaéi na
lice mjesta dogadaja, gdje je izvrSeno nasilje i prikupiti $to vise informacija
o dogadaju odnosno radnjama nasilja. Uz osnovne podatke o Zrtvi, nasilnoj
osobi, eventualnim svjedocima, adresi dogadaja, posljedicama izvrSenog
nasilja, policija treba saznati $to viSe informacija o licu koje je izvrsilo radnje
nasilja. Ovo je izuzetno bitno, kako bi se u daljnjem postupku izrekla adekvatna
zaStitna mjera.

Dakle, policija treba prikupiti informacije koje se odnose na to da li je lice
koje je izvrsilo radnje nasilja i prethodno pokazivalo sklonosti ka nasilju, da li
je kaznjavano 1 ako jeste zbog kojih djela odnosno prekrsaja, da li je duSevni
bolesnik, da li je sklono opijanju alkoholom ili upotrebi droga. Istovremeno,
izlaskom na lice mjesta, policija je u obavezi obavijestiti nadlezni centar za
socijalni rad, kako bi centar uputio svog predstavnika na mjesto dogadaja i
to posebno ako je dijete bilo Zrtva ili pak izvrSilac radnji nasilja. Po dolasku
na mjesto dogadaja policijski sluzbenici duzni su sprijeciti daljnje nasilje 1
omoguciti zdravstveno zbrinjavanje, ukoliko je potrebno. Nakon toga, potrebno
je da policijski sluzbenici prikupe dokaze odnosno privremeno oduzmu
predmete, uzmu izjavu od Zrtve, nasilne osobe i svjedoka, te u zavisnosti
od okolnosti konkretne situacije, liSe slobode nasilnu osobu i zadrze, ako su
ispunjeni uslovi iz ¢lana 153. ZKP FBiH. Policijska uprava podnosi nadleznom
prekrSajnom sudu zahtjev za izricanje zaStitne mjere, za koji zahtjev nije
potrebna saglasnost zrtve nasilja u porodici. NadleZnosti policije ne prestaju
nakon donoSenja rjeSenja kojim se izrice zastitna mjera ve¢ su, u zavisnosti od
vrste izreCene zastitne mjere, duzni ucestvovati u pra¢enju njenog izvrsenja i
obavijestiti sud ukoliko dodu do saznanja o nepostupanju po izrecenoj zastitnoj
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mjeri. Policijska uprava je takoder u obavezi voditi evidenciju o prijavljenim
slucajevima nasilja u porodici i o provodenju zastitnih mjera.

Pravosudne institucije su u obavezi, po prijemu zahtjeva za izricanje zastitne
mjere postupati hitno. U obavezi su organizovati rad prekr$ajnih sudova na na¢in
da se postupci izricanja zastitnih mjera mogu voditi i u dane vikenda i praznika
te poslove iz svoje nadleznosti obavljati u zakonom propisanim rokovima.
Takoder su u obavezi rjeSenja donesena u postupcima izricanja zastitnih mjera
dostavljati zrtvi nasilja kao i nadleznim centrima za socijalni rad.

TuZilaStva su u obavezi, odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo, donijeti naredbu o provodenju istrage i provoditi
odredene istrazne radnje. U cilju zaStite Zrtava nasilja u porodici i (re)
traumatizacije u slucaju ispitivanja i svjedoCenja organi gonjenja, prevashodno
tuzilastvo, trebaju nastojati optuznicu temeljiti Sto viSe na drugim dokazima.

Prava 1 obaveze tuzioca ostvaruju se kroz opStu odredbu o pravima i duznostima
tuzioca kao 1 za sva druga krivicna djela. Svoje duznosti izvrSavaju shodno
odredbama ZKP FBiH kao i za ostala krivicna djela.

Centri za socijalni rad su takoder u obavezi, odmah po saznanju za radnje
nasilja u porodici podnijeti prijavu nadleznoj policijskoj upravi, zajedno sa
svim saznanjima o predmetnom nasilju. Takoder je potrebno da oforme spis
1 sacine sluzbenu zabiljeSku koja ¢e sadrzavati podatke o nasilnoj osobi kao
1 podatke o Zrtvi nasilja. Obaveza prijavljivanja nasilja u porodici propisana
je odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH, ali i ¢lanom 380.
Porodi¢nog zakona FBiH*. Paralelno s prijavljivanjem, centar ¢e obavljati
aktivnosti koje se odnose na pomo¢ zrtvi nasilja. Centri za socijalni rad nose
veliku ulogu u postupku zastite nasilja u porodici. Njihova uloga je znacajna i
prije, ali 1 poslije izricanja zaStitne mjere. U obavezi su pratiti izvrSenje izrecene
mjere te predloziti sudu produzenje, prekid ili zamjenu nekom drugom mjerom.
U praksi, centri za socijalni rad najbolje prepoznaju vrstu zastitne mjere koja
je adekvatna i koja ¢e zaista dovesti do efekta stoga je preporuka, svakako,
pozvati predstavnike centra za socijalni rad na rociste na kojem se sasluSava
nasilna osoba ukoliko se sud odluci pozvati nasilnu osobu i ukoliko uz zahtjev
za izricanje zaStitne mjere nije dostavljena socijalna anamneza ili medicinska
dokumentacija nasilne osobe koja ukazuje na postojanje dusevnog oboljenja
koje moze biti uzrok nasilja ili pak podataka koji ukazuju da je nasilna osoba

43 Porodi¢ni zakon Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 35/5, 41/05 — ispr., 31/14 i
32/19 — odluka US)
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1 prethodno imala bolesti ovisnosti. Vrlo Cesto se nasilje deSava u porodicama
koje su od ranije poznate centru za socijalni rad, stoga su problemi koji mogu
biti uzrok nasilnog ponaSanja sluzbenicima centra ve¢ poznati, pa ukoliko se
vec¢ nasilnoj osobi izrice zaStitna mjera, slijede¢i preporuku centra za socijalni
rad, ta mjera uvelikom moze zaista ukloniti uzrok nasilja i pomoc¢i ne samo
zrtvi nasilja nego i samom izvrSiocu radnji nasilja.

Osim navedenih organa, vazna je i uloga zdravstvenih institucija, odgojno
- obrazovnih ustanova, ali i nevladinih organizacija. Osim $to su u obavezi
prijaviti nasilje, zdravstvene institucije su u obavezi omoguciti da se obavi
zdravstveni pregled Zrtve nasilja, te utvrde uzroci i nacin nastanka povrede,
ali 1 pruzi psiholoska podrSka zrtvi nasilja. U sektoru zdravstva se i provode
zaStitne mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti pocinioca nasilja u porodici i
mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana.

Odgojno-obrazovne ustanove su vrlo vazne u spreCavanju i otkrivanju
zlostavljanja i1 zanemarivanja djeteta, ali 1 uopSte prepoznavanja da li u
odredenim porodicama postoji nasilje, dok je uloga nevladinih organizacija u
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici veoma znacajna s aspekta osiguravanja
direktne pomo¢i 1 podrske Zrtvama nasilja u porodici. Sve sigurne kucée nalaze
se u okviru nevladinih organizacija. Nevladine organizacije su i najaktivniji
zagovornici mijenjanja normativnog okvira 1 njegovog uskladivanja s
medunarodnim standardima. One su poveznica izmedu institucija i Zrtve
nasilja. Istanbulska konvencija preporucuje da drzave dozvole nevladinim
organizacijama da pomazu ili pruzaju podrsku Zrtvama u toku istraga i sudskih
postupaka.*

Koordinisano djelovanje uspostavljeno je u vecéini kantona potpisivanjem
protokola o postupanju u slucaju nasilja u porodici. Odredbama c¢lana 39.
Zakona o zastiti od nasilja u FBiH propisana je obaveza nadleznih tijela,
ukljucujuéi pravosudne organe, da za podrucje jedne ili viSe opStina potpiSu
protokol o saradnji kojim ¢e biti utvrdena medusobna prava i obaveze u postupku
prijavljivanja slucajeva nasilja u porodici, pruzanja zastite Zrtvama nasilja,
kao 1 radu s nasilnim osobama. Potpisnici protokola su, pored pravosudnih
tijela, ministarstva unutrasnjih poslova, centri za socijalni rad, medicinske
1 obrazovne ustanove, nevladine organizacije. Protokoli sadrze obaveze
nadleznih tijela koja ucestvuju u otkrivanju i suzbijanju nasilja te nac¢in saradnje
izmedu nadleznih tijela. Efikasnost uspostavljenog sistema prevencije i zastite
od nasilja u porodici zavisi od medusobne razmjene informacija i zajednicke

44 Clan 55. stav 2. Istanbulske konvencije.
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aktivnosti u radu. Potreba za jacanjem viSesektorskog je od narocitog znacaja
za unapredenje sistema.

Primjer predmeta koji se odnosi na nasilje nad Zenama, a koji ukazuje na
neuspjeh drustva da efikasno odgovori na nasilje u porodici jeste predmet u
kojem je donesen Zaklju¢ak Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije
zene® iz 2017. godine, koji se odnosi na Austriju. Rije¢ je o predmetu Fatma
Yildirim kojoj je suprug u vise navrata prijetio da ¢e je ubiti.*® Fatma Yildirim
je napustila supruga i u viSe navrata se obracala policiji. Tuzilastvu je podnesen
prijedlog za pritvor njenog supruga, ali je prijedlog odbijen. Fatma Yildirim
je pokrenula brakorazvodnu parnicu i dobila rjeSenje kojim su izrecene
zaStitne mjere. Ubrzo nakon toga, suprug ju je ubio. Komitet za eliminaciju
diskriminacije Zena je donio sljedec¢i zakljucak: ,,Komitet je primio na znanje
da je Austrija uspostavila sveobuhvatan model za rjeSavanje nasilja u porodici
koji ukljucuje zakonodavstvo, krivicnopravne i gradanskopravne propise
podizanja svijesti, edukaciju i obuku, skloni$ta, savjetovanje za zrtve nasilja i
rad s po¢iniocima. Medutim, Komitet obrazlaze da uprkos politickoj volji koju
pokazuje ovaj model, on mora imati podrSku drzavnih aktera da bi Zene, zrtve
nasilja u porodici, uzivale jednaka prava. Komitet je ovdje jasno istakao da
zakoni i procedure nisu dovoljni, ako se ne primjenjuju u praksi. U konkretnom
slucaju, drzava nije odredila pritvor pociniocu niti ga je krivicno gonila, sve
dok nije po¢inio ubistvo.“’

Koordinisana saradnja izmedu relevantnih drzavnih organa jeste pretpostavka
funkcionisanja zakonskog okvira. Svi organi su duzni profesionalno pristupiti
1 dati doprinos za sprecavanje buducih dogadaja koji mogu imati za posljedicu
teze naruSavanje psihi¢kog ili fiziCkog integriteta Zrtve nasilja. Ukoliko svi
subjekti pravilno i1 brzo obave poslove iz svoje nadleznosti, provedeni postupak
¢e rezultovati izricanjem zaStitne mjere koja je adekvatna i potrebna. U praksi
je bilo slucajeva da se traZilo izricanje zaStitne mjere prema oba supruznika,
a iz razloga $to su godinama prijavljivali verbalne i fizicke konflikte koji
su nekad bili izazvani od supruga, a nekad od supruge. Policijska uprava je
smatrala da se uzrok nasilja u navedenoj porodici moze otkloniti samo ako se
oba lica podvrgnu obaveznom psihosocijalnom tretmanu. Sud je takav zahtjev

45 Vise o Komitetu pod fusnotom 11.

46  Sazetak Zakljucka Komiteta dostupan na https://help.elearning.extcoeint
/mod/scorm/player.php?a=10484&currentorg=M2_WAJ BOSORG&scoid=22169&sess
key=WXDI1JKhzdB&display=popup&mode=normal; datum pristupa 27. 6. 2023. godine

47  Cjelokupan stav Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena dostupan na https://opcedaw.
files.wordpress.com/2012/01/yildirim-v-austria.pdf; datum pristupa 27. 6. 2023. godine
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za izricanjem za$titnih mjera, nakon provedenog postupka, naSao osnovanim i
jednim rjeSenjem izrekao zastitne mjere prema dva lica. Primjer izreke takvog
rjesenja slijedi u narednim recima:

Prema:

. .. , sin ....., roden ...... godine, nastanjen na adresi ...... s eeenns ,

2. , kél ... , rodena ....... godine, nastanjena na adresi ......... s
....., udata, majka troje djece, drzavljanka BiH, JIMBG: .............

Zbog osnova sumnje da je dana 30. 1. 202.. godine, oko 2:00 sati doslo do
verbalnog sukoba izmedu ....... 1o, , a nakon §to je ....... dosla ku¢i 1
zatekla supruga ...... koji je prema njenoj izjavi otiSao pet dana ranije od kuce,
te ga pitala Sta ti tu radi$ 1 zaSto pijes tu kavu koju nisi ni platio pa je potom
uzela Solju 1 razbila, pa su se nastavili dalje verbalno vrijedati nakon cega je
.....pozvao policiju i razbio ....... mobitel. Nakon dolaska predstavnika PU
....... izvrSeno je alko testiranje ....... kojom prilikom je utvrdena koncentracija
alkohola u organizmu i to 0,42 g/kg na ime .......... 10,73 glkg na ime .......
pa se

Lo izriCe zaStitna mjera obavezan psihosocijalni tretman u
trajanju od Sest mjeseci

2. i izriCe zaStitna mjera obavezan psihosocijalni tretman u
trajanju od Sest mjeseci

Na osnovu ¢lana 19. stav 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici trajanje
izvrSenja zastitne mjere pocinje te¢i od dana donosenja ovog rjesenja.

Zastitna mjera provodit ¢e se u Centru za mentalno zdravlje ......... , aizvrSenje
1 pracenje izvrSenja zaStitne mjere povjeravase PU ......... 1 Centru za socijalnu
skrb ........ koje su duZzne da redovno prate izvrSenje izreCene mjere te da
nadleznom sudu dostavljaju izvjestaj o izvrSenju mjere svaka dva mjeseca, a u
skladu s ¢lanom 22a i1 42. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Na osnovu ¢lana 25. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zalba ne
odlaze izvrSenje rjeSenja.
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5. Zakljuéak

Zastitne mjere su zbog svoje hitne prirode efikasno sredstvo u borbi protiv nasilja
nad zenama, ali i nasilja u porodici uopsteno. One su, naravno, efikasne onda
kada su izreCene adekvatne zastitne mjere, u odgovaraju¢em trajanju. Stoga
je od izuzetne vaznosti pravilno postupanje svih tijela, a posebno policijske
uprave koja u zahtjevu za izricanje zaStitne mjere navodi vrstu i trajanje
zaStitne mjere Cije se izricanje predlaze. Rok za podnoSenje zahtjeva od strane
policijske uprave se razlikuje u zakonskim rjeSenjima entiteta i Brcko distrikta,
no on je svakako najkra¢i u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, gdje iznosi svega
12 sati. U odredenim situacijama je policijskim upravama otezano obaviti
poslove iz svoje nadleznosti u tako kratkom vremenskom roku i predati zahtjev
nadleznom sudu u dozvoljenom roku i pri tome predloziti zastitnu mjeru koja
je svrsishodna, stoga bi u ¢lanu 18. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH
trebalo intervenisati na nacin da se normiraju izuzeci ili pak da se navedenom
roku da instrukcioni karakter, umjesto prekluzivnog, kakav sada ima. Vazece
zakonsko rjeSenje moze imati za posljedicu da se u predmetima, u kojima je
zaista potrebno izreci zastitnu mjeru, ista ne izrekne, iz razloga $to od suda nije
zahtijevana u zakonskom roku.

Sudovi se u radu vrlo Cesto susrecu s problemom troskova izvrSenja zastitnih
mjera koje provode zdravstvene ustanove, stoga bi bilo neophodno i ovaj
problem institucionalno rijesiti. Na kraju, troskove izvrSenja zastitnih mjera
koje provode zdravstvene ustanove vrlo ¢esto pla¢aju sami sudovi iako je rije¢
o zaStitnim mjerama obavezan psihosocijalni tretman i obavezno lije¢enje
od ovisnosti. Osim §to je vrlo Cesto rije¢ o licima koja imaju zdravstveno
osiguranje, postavlja se i pitanje troSenja budzetskog novca, odnosno njegovog
prebacivanja s jednog budzetskog korisnika na drugog. U onim kantonima u
Federaciji gdje nije rijeSeno ovo pitanje i gdje sudovi i dalje snose troskove
izvrSenja navedenih mjera potrebno je Sto prije preduzeti aktivnosti u cilju
otklanjanja ovog problema. Jedan od mogucih nacina je da navedene troskove
snose Zavodi za zdravstvena osiguranja.

Iako su do danas vrSena uskladivanja bosanskohercegovackog zakonskog
okvira s medunarodnim standardima, neophodno je nastaviti ovaj proces. I
poslije svih aktivnosti postoje odredena odstupanja, pa osim $to se postupak
izricanja zastitnih mjera razlikuje u tri zakona koja reguliSu ovu oblast unutar
Bosne 1 Hercegovine i $to ih je neophodno medusobno usaglasiti bar u bitnim
dijelovima, psihic¢ko nasilje kao oblik nasilja nad Zenom ostaje marginalizovano
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1 zakonski okvir Bosne i1 Hercegovine ostaje neusaglasen s Istanbulskom
konvencijom po ovom pitanju. Naime, u Poglavlju V, ¢lanu 33. Istanbulske
konvencije propisana je obaveza preduzimanja neophodnih zakonodavnih
odnosno drugih mjera kako bi se osiguralo da namjerno ponasanje koje ozbiljno
narusava psihicki integritet nekog lica prinudom odnosno prijetnjama bude
inkriminisano. Unutar BiH nema krivicne sankcije za psihi¢ko nasilje, osim
kao oblik nasilja u porodici, stoga je instrument zastitnih mjera od posebne
vaznosti 1 jedini dostupan kada su u pitanju radnje koje predstavljaju psihicki
oblik nasilja.

Koordinacija i saradnja relevantnih aktera je obuhvacena i Istanbulskom
konvencijom koja osim obaveze koordinacije namece i obavezu finansiranja
mehanizama borbe protiv nasilja, ukljucujuéi i one koje provode nevladine
organizacije. Jacanje viSesektorskog pristupa je kljuéno za sprecavanje i
odgovor na nasilje nad Zenama. Subjekti zaStite moraju razumjeti svoje uloge
i odgovornosti i na efikasan nacin komunicirati s drugim tijelima u i izvan
pravosudnog sistema.
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FBiH, 35/03, 53/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 1 74/20

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske. Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, 53/12,91/17, 66/18 1 15/21

Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik BiH,
32/10

Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Sluzbene novine FBiH, 20/13 1 75/21

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske. Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, 102/12, 108/13, 82/15 1 84/19

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.
Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, 7/18.
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SASLUSANJE DJECE U KRIVICNOM POSTUPKU

Sazetak: lako se Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku primjenjuje u Republici Srpskoj ve¢ punih dvanaest godina,
u Brcko distriktu jedanaest, a u Federaciji BiH osam godina i dalje postoje
razne dileme i nedosljednosti u njegovoj primjeni. Jedna od njih je i salusanje
djece u krivicnom postupku. Prilikom saslusanja djeteta mora se posebno
voditi racuna o cinjenici da je dijete ugrozeni, posebno osjetljiv svjedok, te
nikako ne smijemo upasti u zamku posmatranja saslusanja djeteta iskljucivo
kroz prizmu pukog pribavljanja dokaza i cinjenica. Djeca svjedoci, narocito
ukoliko su istovremeno i zrtve krivicnog djela, veoma su skloni dodatnoj
traumatizaciji, te bi osnovni zadatak svih profesionalaca ukljucenih u krivicni
postupak trebalo da bude sprecavanje ili bar svodenje dodatne traumatizacije i
viktimizacije djeteta na najnizi nivo. Upravo iz tog razloga, niz medunarodnih
dokumenata i domacih propisa precizno ureduje svaki segment postupanja s
djecom svjedocima u krivicnom postupku. Cilj ovog rada je detaljno pribliziti
Citaocu postupak saslusanja djeteta i nacin rada s djecom svjedocima/zrtvama
u krivicnom postupku. U prvom dijelu rada analizirat éu domaci i medunarodni
pravni okvir koji se bavi pitanjem saslusanja djeteta u krivicnom postupku, a
zatim samim saslusanjem djeteta u istrazi, koje obuhvata planiranje saslusanja,
psiholosku pripremu djeteta za saslusanje i sam tok saslusanja, te saslusanje
djeteta na glavnom pretresu.

Kljucne rije€i: saslusanje djeteta, Zakoni o zastiti i postupanju s djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, medunarodni okvir, forenzicki intervju,
strucni savjetnik
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1. Uvod

Potreba da se djeca koja su zrtve krivicnih djela ali 1 svjedoci istih saslusavaju
u krivicnom postupku predstavlja za dijete veliko kognitivno, emotivno,
komunikacijsko i prije svega stresno iskustvo. Praksa je potvrdila da dijete, pa
¢ak 1 mladeg uzrasta moze dati kvalitetan iskaz u krivicnom postupku, samo
ako s njim razgovara strucno lice, koje je neophodno da izvrsi psiholosku
pripremu djeteta, spremi se za ovu krivi¢noprocesnu radnju, te prati razradena
pravila 1 uputstva za saslusanje djece. Shvataju¢i opasnost po samu li¢nost
djeteta, naroCito zrtve krivicnog djela, ponovno izlaganje traumi kroz razgovor
0 istoj, stru¢njaci u ovoj oblasti donijeli su niz medunarodnih dokumenata i
propisa koji se na sveobuhvatan nac¢in bave upravo pripremom i postupkom
saslusavanja djece u krivicnom postupku.

U ovom radu bavila sam se upravo doma¢im i medunarodnim pravnim okvirom
koji se bavi sasluSanjem djece u krivicnom postupku, te pravilima koja
obezbjeduju da se od djeteta na najefikasniji, a za njega najmanje traumati¢an
nacin pribavi kvalitetna izjava. Kako ne postoji jedan medunarodni dokument
ili domaci propis, koji sublimira sva pravila i nedoumice koje se mogu imati
prilikom saslusanja djeteta, cilj autora je da u radu izvr$i sveobuhvatnu analizu
dokumenata koji se bave ovom tematikom, te predstavi svojevrstan prirucnik
o nacinu sasluSanja djeteta u krivicnom postupku. Kapitalni dio rada bavi se
sasluSanjem djeteta u istrazi, jer isto predstavlja prvo, za dijete najtraumaticnije,
a mozda i najvaznije sasluSanje. Pravila koja se koriste u istrazi, s odredenim
izmjenama, primjenjuju i na glavnom pretresu, o cemu ¢e biti rije¢ u tre¢em
dijelu rada.

2. Domac¢i i medunarodni pravni okvir

Saslusanje djeteta u krivicnom postupku uredeno je na nivou entiteta i Br¢ko
distrikta BiH kako zakonima o zastiti 1 postupanju s djecom 1 maloljetnicima
u krivicnom postupku!, tako i zakonima o krivicnom postupku?® i dijelom

1 Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 13/2010, 61/2013, 48/2020 u daljnjem tekstu ZOM RS,
Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbene
novine FBiH br. 7/14 1 74/20 u daljnjem tekstu ZOM FBiH, Zakona o zastiti i postupanju
s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, br. 44/11, u daljnjem tekstu ZOM BD BiH.

2 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
53/12, 91/17, 66/18 i 15/21, u daljnjem tekstu ZKP RS, Zakon o krivicnom postupku
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zakonima o zastiti svjedoka. Na nivou BiH nije donesen poseban zakon koji
ureduje postupanje s djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku, ve¢ se na
djecu svjedoke primjenjuju procesne odredbe sadrzane u ZKP BiH i ZZS BiH>.
VisSe o domac¢em zakonodavstvu, bavit ¢u se u nastavku rada.

Kada je u pitanju medunarodnopravni okvir, djeci u krivicnom postupku daje
se znadaj jo§ od 1924. godine, donosenjem Zenevske deklaracije o pravima
djeteta’, a zatim i1 1959. godine usvajanjem Deklaracije o pravima djeteta’.
Konvencija o pravima djeteta® kao najveé¢i medunarodno priznati dokument
koji sveobuhvatno ureduje prava djeteta u svim oblastima zivota, posebno se
bavi i pravima djece u kontaktu sa zakonom. Konvencija prvi put propisuje
obavezu drzave potpisnice da se u svim aktivnostima u vezi s djecom vode
najboljim interesom djeteta’. Upravo nacelo najboljeg interesa djeteta,
koje se posebno procjenjuje u svakom pojedina¢nom slucaju, treba da bude
profesionalni standard za sve aktivnosti nezavisno od toga ko ih primjenjuje,
a koje je naroGito vazno u kriviénom postupku. Clanom 12. Konvencije o
pravima djeteta propisuje da ¢e strane ugovornice obezbijediti djetetu koje je
sposobno da formira svoje sopstveno misljenje, pravo slobodnog izrazavanja
tog misljenja o svim pitanjima koja se ti¢u djeteta, s tim $to se misljenju djeteta
posvecuje duzna paznja u skladu s godinama Zivota i zrelo$¢u djeteta, te da ce

Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06,
27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20 u daljnjem tekstu ZKP FBiH, Zakon o
krivicnom postupku BiH, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09, 72/13 i 65/18 u daljnjem tekstu ZKP BiH, Zakon o krivicnom postupku
Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 10/03,
48/04, 6/05, 06/05, 12/07, 14/07,21/07,9/13, 33/13,27/14, 3/19 1 16/20 u daljnjem tekstu
ZKP BD BiH.

3 Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, br. 21/03, 61/04, 55/05 u daljnjem tesktu ZZS BiH, Zakon o zastiti svjedoka
u krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 48/03 u daljnjem tekstu ZZS
RS, Zakon zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 10/03, 8/07 1 19/07 u
daljnjem tesktu ZZS BD BiH. Federacija BiH nema poseban zakon koji reguliSe ovo pitanje,
te se na njihovoj teritoriji primjenjuje ZZS BiH.

4  Zenevska konvencija o pravima djeteta, Liga nacija, Zeneva, 1924, (Geneva Declaration
of the Rights of the Child).

5 Deklaracija o pravima djeteta, Ujedinjene nacije, New York, 1959 (Declaration of the Rights
of the Child).

6 Konvencija o pravima djeteta, Generalna skupstina UN, 1959 (Convention on the Rights of
the Child) - u daljnjem tekstu Konvencija.

7 Clan 3. Konvencije o pravima djeteta (Konvencija je otvorena za potpisivanje i ratifikaciju 20.
11. 1989. godine, BIH ju je ratifikovala 23. 11. 1993. godine i uvrstila u Aneks 2 Ustava BiH,
kao jedan od medunarodnih dokumenata koji se direktno primjenjuje).
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u tom cilju, djetetu posebno biti pruZzena moguénost da bude sasluSano u svim
sudskim 1 administrativnim postupcima koji se ti¢u djeteta, bilo neposredno
ili preko zastupnika ili odgovaraju¢eg organa, na nacin koji je u skladu s
procesnim pravilima nacionalnog zakona. Postupanje s djecom prilikom
saslusanja posebno je regulisano u Opstem komentaru broj 12 Komiteta za
prava djeteta®, nadzornog tijela uspostavljenog samom konvencijom, koji
tumace pojedine odredbe konvencije. Naime u komentaru su navedeni koraci
koji treba da se preduzmu da bi se osiguralo efikasno saslusanje djeteta.
Kako je BiH ratifikovala Konvenciju o pravima djeteta i sve njene protokole,
koraci predvideni u komentaru inkorporisani su i u domace zakonodavstvo,
ali potrebno je imati na umu navedeni komentar za sva ona pitanja u kojim
postoji dilema, a koja nisu detaljno unesena u zakonski tekst. Komentar
propisuje obaveznu pripremu djeteta za sasluSanje, kojom prilikom mu se mora
saopstiti mjesto 1 nacin saslusanja, prisutna lica, te uobziriti djetetovo misljenje
o istome. Potrebno je da se procijeni sposobnost svakog djeteta da izrazi svoje
stavove 1 misljenje, dijete se mora obavijestiti o ishodu postupka, kao 1 pruziti
mu moguénost efikasnog pravnog lijeka u slu¢aju povrede prava.’

Komitet za prava djeteta isti¢e da cijelo okruzenje u kojem dijete ostvaruje
svoje pravo da bude sasluSano mora biti podsticajno, te da dijete mora znati da
ga odrasla osoba pred kojom daje iskaz shvata ozbiljno.!° Pored Konvencije o
pravima djeteta, pitanjem zastite djece u kriviénom postupku i saslusanja djeteta
bave se 1 Deklaracija o osnovnim principima pravde za zrtve kriminaliteta i
zloupotrebe moci'', Smjernice UN o pravosudu u stvarima koje uklju¢uju djecu
zrtve i svjedoke kriviénih djela'?, koje propisuju 46 smjernica o pruzanju zastite
djeci koja su oStecena ili svjedocila krivicnom djelu od $tetnih posljedica koje
moze proizvesti uklju¢ivanje djece u sudski postupak. Kancelarija Ujedinjenih

8 General comment no. 12, The right of the child to be heard”, Committee on the rights of the
child, UN, Geneva, 2009.

9 Ibid., str. 16-17.

10  Aleksandra Kora¢ Graovac, ,,Pravo djeteta da bude saslusano - Op¢i komentar br. 12
Odbora za prava djeteta®, u: Dijete u pravosudnom postupku — Primjena Europske
konvencije o ostvarivanju djecijih prava, Zbornik priopcenja sa strucnih skupova
pravobraniteljice za djecu, ur. Gordana Filipovi¢, Davorka Osmak Franji¢, (Zagreb:
Pravobranitelj za djecu, 2012.), str. 117-137.

11 Deklaracija o osnovnim principima pravde za zrtve zlo¢ina i zloupotrebe polozaja, Generalna
skupstina 40/34, 1985 (Declaration of basic principles of justice for victims of crime and abuse
of power)

12 Smjernice za pravdu u pitanjima koja ukljucuju zrtve djece i svjedoke kriminala, Ujedinjene
nacije, 2005 (Guidelines on Justice in Matters Involving Child Victims and Witnesses of
Crime) u daljenjem tekstu ECOSOC.
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nacija za droge i kriminal (UNDOC) i Djeciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF)
u saradnji s medunarodnim biroom za ljudska prava donijeli su Priru¢nik za
strucnjake 1 donosioce pravosudnih odluka u pitanjima koja ukljucuju djecu
zrtve ili svjedoke krivi¢nih djela, koji obraduje dvanaest tema ukljucujuci i
sasluSanje djeteta. Znacajano je spomenuti Smjernice o pravosudu po mjeri
djeteta'® koje pruzaju uputstva vladama i profesionalcima koji rade s djecom
kako da se izbjegne sekundarna viktimizacija, a ne ugrozi pravo optuzenog.
Smjernice predlazu da se prilikom saslusanja djeteta mora koristiti jezik 1
okruzenje prilagodeno djetetu, te postupati prilagodeno njthovom uzrastu. Svi
postupci se obavljaju hitno uz ulaganje maksimalnih napora na izbjegavanju
nepotrebnih odlaganja, te djeca i roditelji moraju biti obavijesteni o njihovim
pravima i postoje¢im mjerama zastite.

Prilikom obradivanja ove tematike, neophodno je spomenuti i Konvenciju
Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja (Lansarot konvencija), koja je donesena u Spaniji, u Lansarotu,
27. oktobra 2007. godine, a primjenjuje se od 2010. godine. Drzave potpisnice,
medu kojima je i BiH, obavezane su da u periodu implementacije, prilagode
svoja domaca zakonodavstva Konvenciji. U ¢lanu 12. Lansarot konvencije
jasno se propisuje razgovor s djetetom i predvida da ¢e svaka strana preduzeti
sve neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurala da:

a) razgovori s djetetom mogu da se odvijaju bez neopravdanog odlaganja
odmah poSto su nadleZnim organima prijavljene Cinjenice (u vezi sa
sluc¢ajem);

b) razgovori s djetetom odvijaju se, kada je to neophodno, u prostorijama
koje su projektovane ili prilagodene za te svrhe;

c¢) razgovore s djetetom obavljaju profesionalci koji su obuceni u te svrhe;
d) ista lica ako je to moguce i u slucaju da je to pogodno vode sve razgovore
s djetetom;

e) broj razgovora je ograni¢en na najmanju mogucu mjeru, onoliko koliko
je to neophodno u cilju krivi¢nog postupka;

f) dijete mozZe biti u pratnji svog pravnog zastupnika ili, gdje je to pogodno,
odraslog lica koje samo izabere, sem ukoliko je, kada je rije¢ o tom licu,
donijeta obrazloZena odluka o suprotnom.

Istim ¢lanom je propisano da ¢e svaka strana preduzeti sve neophodne

13 Smjernice o pravdi pogodnoj za decu, Savjet Evrope, 210 (Guidelines on child-friendly
justice)
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zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurala da svi razgovori sa zrtvom ili,
gdje je to pogodno, razgovori s djetetom - svjedokom, mogu biti snimljeni
kao videozapis 1 da ti videozapisi razgovora mogu biti prihvaceni kao dokaz u
sudskom postupku, u skladu s pravilima unutrasnjeg prava te strane. Kada nije
sigurno kojeg je uzrasta dijete 1 ima li razloga da se vjeruje da je zrtva dijete,
mjera ustanovljena u stavovima 1. 1 2. primjenjivat ¢e se dok djetetov uzrast
ne bude pouzdano utvrden. Upravo odredbe Lansarot konvencije unesene su u
Kriviéni zakonik RS™, kriviéne zakone BiH, FBiH i Br¢ko distrikta'® i ZOM
RS, ZOM FBiH i ZOM BD BIH i istu treba imati na umu prilikom tumacenja
odredbi domaceg zakonodavstva.

3. SasluSanje djeteta u istrazi

U krivicnom postupku dijete kao svjedoka moZemo saslusSavati, kako u fazi
istrage, tako 1 na glavnom pretresu. Nacini sasluSanja djeteta kao svjedoka
znacajno se razlikuju u ove dvije faze krivicnog postupka. Kako faza istrage
prethodi glavnom pretresu, te se u istoj dijete prvi put suocava s kriviénim
postupkom, posebno je znacajno saslusanje djeteta u ovoj fazi obaviti planski
1 u skladu sa zakonom, medunarodnim dokumentima 1 pravilima struke. Nacin
sasluSanja djeteta u istrazi ne samo da ¢e uticati na daljnji tok postupka, u
smislu vrijednosti pribavljenog dokaza, ve¢ ¢e uticati i na Zivot djeteta, narocito
oStec¢enog, jer isto ima veliki znac¢aj za daljnju traumatizaciju, ali i rehabilitaciju
oSte¢enog djeteta. Iz navedenog razloga veoma je znacajno planski pristupiti
izvodenju ove istrazne radnje, te se zajedno sa stru¢nim savjetnikom, dobro
pripremiti za sasluSanje djeteta.

Istrage u predmetima u kojima su oSte¢ena djeca su hitne prirode 1 iste se
moraju odvijati u najkra¢im rokovima. Kada je u pitanju sasluSanje djeteta,
medunarodna dokumenta i stru¢na javnost su u potpunosti saglasni oko nacina
sasluSanja djeteta u krivicnom postupku. Razgovori s djetetom se trebaju
obaviti bez neopravdanog odlaganja, odmah poSto su nadleznim organima

14 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/17, 15/21 i
89/21, u daljnjem tekstu KZ RS.

15  Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,8/10, 47/14, 22/15, 40/15,35/18,46/21131/23
u daljnjem tekstu KZ BIH, Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i
75/17 u daljnjem tekstu KZ FBiH i Krivi¢ni zakon Brcko distrikta, Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta BiH, br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10, 52/11, 33/13, 26/16, 13/17 i 50/18 u daljnjem
tekstu KZ FBIH.
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prijavljene ¢injenice u vezi sa slucajem.'® Dijete i maloljetnike treba saslusati
Sto prije, jer protok vremena dodatno iskrivljuje sjecanje, interpolira se
informacija koju dijete ¢uje od odraslih, a koja ne odgovara stvarnom stanju,
a istovremeno se potiskuju neke okolnosti izvrSenja krivicnog djela koje su
oSte¢enom bile posebno neugodne ili njega samog 1 njegovu ulogu izvrgavaju
negativnom sudu okoline.!” Jo§ 1971. godine Komisija za reformu krivi¢nog
postupka SR Njemacke je dosla do zakljucka da dijete oSte¢eno nekim
deliktom moze biti u toku krivicnog postupka izlozeno dodatnim traumama
koje mogu uzrokovati nova oste¢enja ili produbiti 1 ucvrstiti ve¢ postojeca, da
trajnija oSte¢enja nastaju kod djeteta prije svega pojacavanjem osjecaja krivnje
1 straha, pritiscima kojima je kao svjedok u krivicnom postupku izlozeno od
strane porodice i drugih bliskih osoba i tako nastalim psihickim konfliktima,
te da znatne traume dozivljavaju djeca u slucajevima kada je kao svjedok
izlozeno nastojanju branioca optuzenog da ga afirmise i diskriminige. Stetni
uticaj krivicnog postupka moze se znatno umanjiti tako da se dijete saslusava
u istrazi i na glavnom pretresu uz pomo¢ odgovarajucih stru¢njaka, da se dijete
ne saslusava vise puta, da se maksimalno ubrza cijeli postupak i da se kada je
to god moguce iskljuci dijete s glavnog pretresa.'®

Zakoni o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
ograniCili su da se djeca svjedoci oSteceni krivicnim djelom i djeca ocevici
krivi¢nih djela pobrojanih u ¢lanu 184. istog zakona, mogu saslusati najvise
dva puta.”” Da se broj saslusanja djece mora smanjiti na najmanju moguéu
mjeru, onoliko koliko je to neophodno u krivicnom postupku, preporucuje i
Lansarot konvencija?®. U idealnim uslovima, dijete bi trebalo da se saslusa
jednom, putem tehnickih uredaja za prenos slike 1 zvuka, te se tako snimljeno
saslusanje reprodukuje na glavnom pretresu, bez ponovnog pozivanja djeteta.

Clan 186. ZOM RS propisuje posebnu obavezu obazrivog postupanja prema
djetetu na ¢iju Stetu je ucinjeno krivicno djelo, imajuéi u vidu njegov uzrast,
osobine njegove licnosti, obrazovanje i prilike u kojima Zivi, kako bi se izbjegle
moguce Stetne posljedice na njegov buduéi zivot, vaspitanje i1 razvoj. Tuzilac
ili policijski sluzbenik saslusava svjedoka putem tehnickih uredaja za prenos

16  Clan 35. stav 1. tatka a) Konvencija Savjeta Evrope o zatiti djece od seksualnog iskoristavanja
1 seksualnog zlostavljanja, Lansarot, 2007, u daljnjem tekstu Lansarot konvencija.

17 Mladen Singer, Ljiljana Miskaj-Todorovi¢, Zdravka Poldrugac, Kriminalitet na Stetu
maloljetnika, (Zagreb: Skolska knjiga, 1989), str. 217.

18  Ibid., str. 219.

19  Clan 186. stav 2. i 6. Zakona o zadtiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku RS

20 Clan 35. stav 1. tatka d) Lansarot konvencije
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slike 1 zvuka, a bez prisustva tuzioca ili ovlastenog sluzbenog lica u prostoriji
gdje se svjedok nalazi. Obavezu snimanja sasluSanja djeteta propisuje ZKP RS,
propisujuci da se obavezno moraju snimati djeca do 16 godina i djeca koja su
bila osStec¢ena krivicnim djelom. S obzirom na to da je ZOM RS lex specialis
u odnosu na ZKP RS, djeca svjedoci krivi¢nih djela pobrojanih u ¢lanu 184.
ZOM RS se do punoljetstva saslusavaju iz druge prostorije, posredstvom
tehnike za audiovizuelno snimanje i1 po pravilima opisanim u ovom radu.
Shodno navedenom, djeca svjedoci krivi¢nih djela koja nisu pobrojani u ¢lanu
184. ZOM RS, a imaju vise od 16 godina, saslusavaju se po pravilima ZKP-a u
prisustvu zakonskog zastupnika. Saslusanje djeteta ili maloljetnika se u pravilu
obavlja uz pomo¢ socijalnog pedagoga, psihologa ili drugog stru¢nog lica.
Zakon o zastiti 1 postupanju s djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku
RS u istom ¢lanu navodi i da se dijete ili mlade maloljetno lice moZze saslusati u
svom stanu ili drugom prostoru u kome boravi ili centru za socijalni rad, ali isto
se sprovodi izuzetno, jer ga je potrebno sprovesti postujuci sva naprijed opisana
pravila. U svrhu zastite djece i maloljetnika ostecenih krivi¢nim djelom iz ¢lana
184. ZOM RS, primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona kojim se propisuje
zastita svjedoka u krivicnom postupku u Republici Srpskoj.

Zakon o kriviénom postupku RS bavi se pitanjem sasluSanja djece i maloljetnika,
pa tako u ¢lanu 146. stav 2. propisuje da se pozivanje kao svjedoka maloljetnog
lica koje nije navrsilo 16 godina vrsi posredstvom roditelja, odnosno zakonskog
zastupnika, osim ako to nije moguée zbog potrebe da se hitno postupa ili drugih
okolnosti. Clanu 154 ZKP RS propisuje da su maloljetna lica oslobodeni
polaganja zakletve.

U praksi se nametnula dilema ko je ovlaSten za sasluSanje djeteta u istrazi, za
koju nema mjesta jer i ZKP i ZOM RS jasno pripisuju da sasluSanje djeteta
obavlja tuZilac ili policijski sluZbenik, koji imaju posebna znanja iz ove oblasti.
Tuzilac je zaduZen za sprovodenje 1 rukovodenje istragom i samo on, zajedno s
policijskim sluzbenikom, koji postupa po njegovoj naredbi, moze sprovesti ovu
radnju. Posljednje izmjene 1 dopune ZOM RS iz 2020. godine neopravdano su
zamijenili termin ovlasteno sluZzbeno lice s terminom policijski sluzbenik, ne
vodeci racuna o €injenici da su na taj nacin iz kruga lica koji mogu sasluSavati
dijete 1 raditi na predmetima u kojima su maloljetnici izvr$ioci krivi¢nih djela
1 oSteceni, onemogucili rad stru¢nim saradnicima tuzilaStva. Medutim, stvarna
dilema u praksi se zapravo ti¢e pitanja rada stru¢nih savjetnika. Sam ZOM RS
u ¢lanu 186. navodi da se sasluSanje obavlja uz pomo¢ socijalnog pedagoga,
psihologa ili drugog stru¢nog lica, koji se na osnovu ¢lana 21. nazivaju jednim
imenom - struéni svjetnici, te u ¢lanu 186 a) pojaSnjava zadatke stru¢nih
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savjetnika navodeci, u stavu 3., da stru¢ni savjetnik ili stru¢no lice prilikom
sasluSanja djeteta kao svjedoka oSteCenog krivicnim djelom posreduje u
komunikaciji izmedu tuzioca ili policijskog sluzbenika i svjedoka, po potrebi
uti¢e na formulaciju pitanja koja se upucuju svjedoku u cilju prilagodavanja
sposobnostima svjedoka da pitanja razumije, sugeriSe izmjenu nacina
postavljanja pitanja tako da ne pobude dodatnu traumatizaciju svjedoka, 1 po
potrebi intervenise radi zastite dobrobiti svjedoka.

Da bi se saslusanje djeteta u krivicnom postupku sprovelo u skladu sa zakonom
i pravilima struke, a da se istovremeno maksimalno zastiti dijete od daljnje
traumatizacije i sekundarne viktimizacije, neophodno je da svi ucesnici koji
sprovode ovu istraznu radnju dobro poznaju pravila po kojima se saslusava
dijete. Cilj saslusanja djeteta je da se prikupi maksimum validnih podataka
na nacin koji ¢e minimalno emotivno ugroziti dijete. Od svih nacina koje
su struénjaci unazad godina predlagali kao adekvatne za uzimanje izjava od
djece u krivicnom postupku, izdvojila su se pravila forenzi¢kog intervjua, kao
kompleksan konceptualno-metodoloski okvir za vodenje ovog veoma delikatnog
procesa. Ovakav nalin saslusanja djeteta je proistekao iz dugogodisnje
prakse u ovoj oblasti, te je potvrden kroz empirijska istrazivanja i predstavlja
medunarodno priznat nadin razgovora s djetetom. Upravo koristeci razliite
tehnike koje su prilagodene uzrastu djeteta, sasluSanje djeteta po pravilima
forenziCkog intervjua se izdvojio kao najkompleksniji i najdjelotvorniji nacin
uzimanja izjave od djeteta u krivicnom postupku. U nastavku rada bit ¢e vise
rijeci o saslusanju djeteta u istrazi i na glavnom pretresu upravno kroz pravila
forenziCkog intervjua.

ForenziCki intervju je svojevrsna strategija ispitivanja ¢iji je cilj ustanoviti
Sta je Zrtva/svjedok kriviénog djela doZivjela, hronologiju zbivanja, identitet
ucinioca, ali je i paralelno zastititi od sekundarne viktimizacije.”' Prilikom
saslusanja djeteta mora se imati na umu da su djeca posebno osjetljiva
kategorija, da se kao takvi razlikuju od odraslih svjedoka, da je njihov nacin
razmiS$ljanja, opazanja, pamcenja, reprodukovanja i emotivnog dozivljavanja
vrlo specifi¢an i uslovljen uzrastom djeteta. Forenzi¢ki intervju je stoga centriran
na dijete, njegovo blagostanje i najbolji interes, Sto jasno odreduje primarnu
usmjerenost na zaStitu i promociju prava i1 osnazivanja djeteta. Stavljanje
djeteta i njegovog najboljeg interesa u fokus paznje, prozima proces donosenja
odluka tokom cjelokupnog postupka forenzi¢kog intervjua od stvaranja uslova,

21 Dusko Modly, Nebojsa Bojani¢, ,,Djeca kao izvori informacija o kriminalnom dogadaju®,
Kriminalisticke teme, godiste XII, broj 3-4

213



Nikolina Seva: Saslusanje djece u krivicnom postupku

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj IT

preko uspostavljanja odnosa saradnje i povjerenja, razvojno primjerenog
informisanja i pripreme djeteta, izbora 1 naCina koriStenja metoda 1 tehnika,
pa sve do zavrSenja sasluSanja i vracanja djeteta njegovim svakodnevnim
aktivnostima.?? U ranijoj praksi rijetko se dijete koristilo kao relevantan dokaz
u krivicnom postupku. Standardnim nacinom sasluSanja djeteta, od strane
tuzioca ili policijskih sluzbenika od djece se dobijalo vrlo malo informacija,
takav vid saslusanja je kod djece dodatno pojacavao traumatizaciju, a ovakvim
iskazima na sudu se davao mali znacaj. Upravo zato forenzicki intervju je
nastao kao izraz dubokog uvjerenja stru¢njaka 1 istrazivaca iz oblasti pravnih
nauka, razvojne psihologije, mentalnog zdravlja, socijalne i djecije zastite,
da djeca, cak 1 ona predskolskog uzrasta 1 pored niza razvojnih ogranicenja
mogu da pruze kompetentno, detaljno i pouzdano svjedocenje u slucajevima
zlostavljanja i drugim situacijama kojima su svjedocili, ali pod uslovom da
su adekvatno prihvacena, pripremljena, neutralno podrzana i saslusana putem
razvojno senzitivne, visoko individualizovane metodologije.

Upravo ovdje dolazi do izrazaja neophodnost i zna¢aj rada stru¢nih savjetnika,
jer samo oni koji posjeduju posebna znanja iz oblasti forenzi¢kog intervjua su
dovoljno obuceni i stru¢ni da obavljaju direktne razgovore s djecom, tj. kako
je zakon jasno naveo posreduju u komunikaciji izmedu tuzioca ili policijskog
sluzbenika i1 svjedoka. Postupanje stru¢nih savjetnika ni na koji nain ne
umanjuje ulogu tuzioca, koji i dalje sprovodi ovu istraznu radnju. Dakle struc¢ni
savjetnik postupa po iskljucivim naredbama tuzioca, koji vodi i usmjerava
saslusanje u smjeru koji Zeli 1 koji mu je potreban. Zakon o zastiti i postupanju
s djecom i1 maloljetnicima RS ne koristi pojam forenzicki intervju, ali navodi
da se dijete saslusava u drugoj prostoriji, bez prisustva tuzioca, policijskog
sluzbenika i drugih lica, da se saslusava putem tehnic¢kih uredaja za prenos
slike 1 zvuka, te posredstvom stru¢nog savjetnika. Takoder, ZOM RS predvida
1 obavezu stru¢nog savjetnika da pruza strué¢nu pomo¢ prilikom saslusavanja
djeteta. Zakon i nije u obavezi da predvidi sam tok sasluSanja i upravo zato su
struénjaci iz ove oblasti donijeli niz pravila kako ispravno provoditi saslusanje
djeteta po pravilima forenzickog intervjua.

Faze forenzickog intervjua su priprema za intervju, predstavljanje 1
uspostavljanje kontakta, postavljanje pravila, uvjezbavanje procedure intervjua,
uvodenje glavne teme, podsticanje slobodne izjave, pitanja i razjasnjenja i
zatvaranje intervjua.

22 Durad Staki¢, Paznja, govori dete, (Beograd: Centar za primjenjenu psihologiju, 2019.), str. 21.
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Postoji nekoliko razli¢itih medunarodnih protokola o nacinu sprovodenja
forenzickog intervjua, od kojih je NICHD* protokol veoma uticajan, jer je
ne samo deklarativno inspirisan, ve¢ je i istinski posvecen stvaranju uslova,
traganju za strategijama 1 metodologijama koje ¢e unaprijediti spremnost
1 kapacitete djeteta da se prisjeti svojih iskustava. Ovaj protokol je jedan od
najsire prihvacenih u cijelom svijetu, jer je duboko utemeljen na konceptima
izvedenim iz empirijskih studija normalnog razvoja djeteta i analognih studija
primjene tih saznanja da bi se unaprijedile kompetencije intervjuera da pomogne
djetetu da unaprijedi svoje sposobnosti prisjecanja 1 saopStavanja svojih
iskustava 1 pruzi kompletan, precizan i1 koherentan iskaz koji moze da izdrzi
stroge zahtjeve sudske procedure.?* Ovaj rad ¢e se opSirnije baviti protokolom
provodenja forenzickog intervjua u istrazi, ali isti protokol primjenjuje i na
glavnom pretresu s odredenim specificnostima koje ¢e biti naglasene u dijelu
rada koji o tome govori.

3.1. Planiranje sasluSanja djeteta

Kada se u istrazi ukaze potreba da se sasluSa dijete kao svjedok ili oSteceni,
neophodno je da tuzilac pristupi izradi plana za sasluSanje djeteta. Iskustva
drugih zemalja potvrduju vaznost planiranja uzimanja izjave od djeteta Zrtve ili
svjedoka kriviénog djela.” Pomnim planiranjem saslu$anja djeteta u fazi istrage
postizu se viSestruki ciljevi. Prije svega, na taj nacin se umanjuje sekundarna
viktimizacija djeteta, zatim sasluSanjem djeteta svjedoka neposredno ili nakon
malog proteka vremena od ucinjenog kriviénog djela, smanjuje se vjerovatnoca
da dijete zaboravi €injenice koje su bitne za krivi¢ni postupak i uz pravilno
planiranje sasluSanja djeteta u fazi istrage osigurava se dobijanje kvalitetnog
iskaza djeteta, koji moze predstavljati bitan dokaz na sudu.?® Prilikom pristupanja
izradi plana saslusanja neophodna je dobra saradnja i komunikacija postupajuceg
tuzioca s policijskim sluzbenicima, struc¢nim savjetnikom tuzilastva i nadleznim
centrom za socijalni rad. U ovoj fazi posebno dolazi do izrazaja hitnost u
postupanju. Da bi se kvalitetno sprovela istrazna radnja sasluSanja djeteta, a
istovremeno ispoStovao princip da se izjava od djeteta uzima Sto prije, potrebno

23 NICHD - National Institute of Child Healthand Human Development, Nacionalni institut za
zdravlje i razvoj djece

24 b. Staki¢, Paznja, govori dete, str 52.

25 Vidi Scottish Executive, Guidance on Joint Investigative Interview in Scotland:, 2011,
dostupno na: www.scotland.gov.uk

26  Nadezda Savjak, Olga Lola Ninkovi¢ i dr., Prirucnik za postupanje s djecom zrtvama i
svjedocima krivicnog postupka, (Banja Luka: Pravda za svako dijete, 2017.) str. 98.
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je da svi akteri u lancu svoje poslove obavljaju s posebnom hitnosti. Cijeneci
u svakom pojedina¢nom slucaju vrstu i okolnosti izvrSenja krivicnog djela,
dostupne resurse 1 vrijeme koje imamo na raspolaganju, potrebno je jasno
skicirati ciljeve koji se trebaju postié¢i, predvidjeti mogucée probleme koji bi se
mogli pojaviti i na¢in kako ¢e se isti prevazi¢i. Osnovni zadaci u pripremnoj
fazi su prikupljanje informacija o kontekstu/pozadini, kreiranje alternativnih
hipoteza 1 pitanja kojima se testiraju hipoteze i odredivanje mjesta i vremena i
nacina obavljanja saslusanja.”’

Prilikom pravljenja plana saslusanja, posebno je vazno da se u svakoj radnji
postupa u skladu s najboljim interesom konkretnog djeteta. Da bi se pribavila
kvalitetna izjava od djeteta obavezno je prikupljanje informacija o zivotu
djeteta, njegovim porodi¢nim 1 socijalnim prilikama, navikama, $kolskom
1 zdravstvenom statusu, Sto ¢e biti od velikog znacaja za odredivanje nacina
saslusanja djeteta. Prilikom planiranja saslusanja tuzilac najprije treba da izda
naredbu stru¢nom savjetniku za psiholosku procjenu mogucénosti djeteta za
saslusanje, od koje ¢e zavisiti daljni tok postupka. Struc¢ni savjetnik ¢e nakon
psiholoske procjene, dostaviti izvjestaj tuziocu, na osnovu kojeg ¢e zajedno
da utvrde vrijeme i nacin sasluSanja djeteta. Nakon pribavljanja socijalne
anamneze djeteta i izvjeStaja stru¢nog savjetnika veoma je znacajno utvrditi
navike 1 rutinu djeteta, ispitati sredinu u kojoj odrasta, na¢in govora i sl. Ne
naruSavajuéi rutinu djeteta, te obrac¢aju¢i mu se na nacin koji mu je blizak,
znacajno se utiCe na manju sekundarnu traumatizaciju djteteta. Mjesto
izvodenja saslusanja djeteta bi trebalo, u svakoj situaciji, da bude u posebno
opremljenim prostorijama tuzilastva ili policijske stanice prilagodenim i
opremljenim tehnickim sredstvima za saslusanje djeteta. U odsustvu takvih
prostorija potrebno je pronaéi najadekvatnije prostorije za koriStenje, poput
onih u centrima za socijalni rad, vode¢i racuna da se u takvim situacijama
ispostuju sva procesna pravila za salusSanje djeteta.

Iako postojinacelo hitnosti i obaveza da se izjava od djeteta uzima bez odlaganja,
postojat ¢e odredeni procent djece za koju ¢e stru¢ni savjetnik utvrditi da usljed
traumatizacije ili drugih razloga nisu spremna da bez odlaganja daju izjavu
u krivicnom postupku. U takvim situacijama, tuZilac ¢e narediti stru¢nom
savjetniku da izvrsi psiholosku podrSku svjedoka, da ga osnaZi i osposobi za
svjedocenje, bez upustanja u predmet krivi€énog postupka, te nakon Sto procjeni
daje dijete spremno za saslusanje, isto ¢e se i obaviti. Veoma je vazna psiholoska
priprema djeteta za svjedocenje.

27  Ibid,, str. 41.
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3.2. PsiholoSka priprema djeteta za sasluSanje

Psiholoska priprema djeteta za sasluSanje je veoma znacajna za uspjesSno
provodenje ove istrazne radnje i ona ujedno predstavlja i prvu fazu sprovodenja
forenzickog intervjua. Svrha pripremne faze je da glavnu fazu (samo saslusanje
djeteta koje se snima putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka)
oslobodi dodatnih intervencija i omoguéi nesmetan, spontan tok prisjecanja i
saopStavanja detalja kritickog dogadaja i iskustva djeteta.?® Svi medunarodno
priznati protokoli koji se ticu forenziCkog intervjua, odnosno saslusanja djece
u krivicnom postupku, predvidaju ozbiljan rad na prilagodavanju uslova i
pripreme djeteta za slozene zahtjeve sasluSanja.

Pravilna priprema djeteta obuhvata nekoliko komponenti i zadataka koje stru¢ni
savjetnik ili stru¢no lice mora da ispuni. Prvi zadatak je da utvrdi orijentaciju
djeteta u, za njega, novoj i neuobicajenoj sredini i informisanje o zahtjevima koji
se pred njega stavljaju. Kako je sasluSanje djeteta po svemu novo i nepoznato
iskustvo za dijete, radi ublazavanja osjecaja neizvjesnosti i zebnje u susretu
s nepoznatim ambijentom, licima i zahtjevima, stru¢ni savjetnik na razvojno
primjeren nacin treba da pomogne djetetu da se orijentiSe i snade u novonastaloj
situaciji. Orijentacija djeteta obuhvata predstavljanje stru¢nog savjetnika,
tuzioca ili policijskog sluzbenika i drugih prisutnih osoba, upoznavanje s
ambijentom 1 nagovjeStavanje ocCekivanog naina komunikacije.”” Dijete je
potrebno uvesti u prostorije u kojima ¢e se obaviti saslusanje, pokazati mu gdje
¢e on da sjedi, a gdje struéni savjetnik, te ga uvesti u drugu prostoriju u kojoj ¢e
da sjedi tuzilac ili policijski sluzbenik, njegov roditelj ili staratelj i ostala lica.
Dijete je potrebno upoznati s uredajima za prenos slike i zvuka, da bi ga u toku
saslusanja nepoznati ambijent i lica $to manje uznemiravala.

Drugi zadatak strucnog savjetnika je uspostavijanje odnosa povjerenja i
saradnje. Strucni savjetnik djetetu pristupa kao ekspertu za sopstveno iskustvo,
ukazujuéi mu paznju, ispoljavajuéi iskrenu zainteresovanost i prihvatanje.
Neophodno je da se djetetu predoci da samo ono zna detalje o kojima treba da
svjedoci, a tuZzilac i policijski sluzbenik su tu da uz pomo¢ stru¢nog savjetnika
ili stru¢nog lica pomognu djetetu da isprica svoju pricu ili da eventualno
pomognu da razjasni detalje. lako istraznu radnju sasluSanja djeteta vodi tuzilac
ili policijski sluzbenik, djetetu se mora ostaviti moguénost, tj. ne smije mu se
uskratiti pravo na pauzu.

28  D. Staki¢, Paznja, govori dete, str. 171.
29  Ibid.,, str. 137.
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Sljedec¢a faza pripreme djeteta za sasluSanje je procjena razvojnog nivoa i
nacina na koji dijete komunicira. Na osnovu verbalnog sadrzaja, neverbalnog
ponasanja, emocionalnih reakcija i psiholoSkih mjernih instrumenata stru¢ni
savjetnik procjenjuje razvojni nivo i1 nacin komuniciranja djeteta, Cemu
svi ucesnici u ovoj istraznoj radnji treba da usklade svoj stil ispitivanja i
intervencije. Drugim rijeCima, potrebno je da se procijeni opSta kompetencija
djeteta (kognitivna, verbalna, emocionalna i socijalna), sposobnost djeteta da
odgovara na pitanja razliitog tipa, sposobnost djeteta da formuliSe i saopsti
svoje odgovore, kao i da upozna i uvede dijete u poseban na¢in komuniciranja
karakteristi¢an za forenzi¢ki intervju.*

Djetetu se potom predstavijaju pravila koja se uvjezbavaju radi provjere
razumijevanja instrukcija. Spisak pravila se razlikuje od uzrasta djeteta, kao
i tipa kritickog dogadaja o kome treba da svjedoc¢i. Uobicajen set osnovnih
pravila, predviden medunarodnim protokolima, obuhvata pravila koja djetetu
trebaju biti predstavljena, prilagodeno uzrastu i sposobnostima djeteta, obuhvata
sljedece:’!

‘

* , Dijete govori“- prilikom provodenja sasluSanja djeteta, voditelj
postupka treba da slusa dijete o ¢emu govori i1 da ga podstic¢e da govori.
Dakle, dijete je tu da govori, a ne voditelj postupka.

* ,Dijete je ekspert”- strucni savjetnik objasnjava djetetu da je on
ekspert, da je ono bilo na mjestu dogadaja i da ono zna informacije koje
su potrebne za krivi¢ni postupak, a ne savjetnik, tuzilac ili policijski
sluzbenik (primjer: ,,Rekao si mi da je prosle nedelje bio tvoj rodendan.
Kao $to znas ja nisam bila tamo i ne znam kako je bilo. Mozes 1i da mi
ispricas kako si se proveo na rodendanu?‘)

I3

* Ipak ti reci“- iako ¢e dijete ste¢i utisak da stru¢ni savjetnik, tuzilac
ili policijski sluzbenik znaju o ¢emu cCe dijete svjedociti, vazno je da se
dijete upozori da ono ipak treba da isprica svoju pricu onako kako je se
sjeca. (primjer: ,,Ja ¢u ti danas postavljati mnoga pitanja. Za neka Ce ti
se Ciniti da ja ve¢ znam odgovor. Ipak Zelim da mi da$ odgovor na sva
pitanja®).

» , Fokus na realnost“- dijete se upozorava da govori samo ono §to se
istinski dogodilo, ono $to je dozivjelo, vidjelo i Culo, izbjegavajuéi
pretpostavke i1 nagadanja ili ono §to je culo od neke druge osobe.
(primjer: “Danas ¢emo razgovarati samo o stvarima koje su se stvarno

30 Ibid., str. 179.
31 Ibid,, str. 181.
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dogodile. Molim te reci mi samo ono §to se stvarno dogodilo, nemoj da
nagadas.).

,Ne znam“- veoma je vazno ukazati djetetu da mozda nece znati
odgovor na sva postavljena pitanja 1 da je potpuno uredu da na pitanje
na koje ne zna odgovor ne odgovori. (primjer: ,,Moze se dogoditi da na
moje postavljeno pitanje ne znas odgovor. sasvim je u redu da na takvo
pitanje odgovoris - ne znam.*)

,, Ne razumijem “- djetetu je potrebno objasniti da mozda neka od pitanja
necée razumjeti, te da je na takva pitanja potrebno da kaze da ne razumije.
(primjer: ,,Molim te da mi kaze$ ako ne razumijes neka od mojih pitanja.
Ja ¢u ti ga odmah postaviti na drugaciji nacin.*)

., Ispravka “*- djetetu se objasnjava i upozorava se da moze da se dogodi
da se pogresno razumije ono sto je reklo, te da u takvim situacijama
slobodno prekine i ispravi lice koje ga saslusava. (primjer: ,,MoZe
se desiti da u toku naSeg razgovora pogresno razumijem nesto §to si
mi rekao. Molim te da me zaustavis i ispraviS. Naprimjer, ako ja tebi
sada kazem da si ti djevoj€ica, Sta ¢eS ti da kazeS. Dijete: Ne, ja nisam
djevojcica, ja sam djecak. E tako, ukoliko ja nesto pogresno razumijem
u toku razgovora, ti me ispravi.®)

,,Ne sjecam se“- dijete se upozorava da se moze desiti da se ne sjeti
odgovora na neko pitanje i da moZe na takvo pitanje odgovoriti sa ,,Ne
sjeCam se*.

,,Ne zelim da govorim o tome “ — dijete se upozorava da ¢e mu vjerovatno
neka od postavljenih pitanja biti neprijatna, te da u toj situaciji kaze da mu
je neprijatno i da ne Zeli da govori o tome. Ovakve situacije su vrlo Ceste,
jer su okolnosti na koje se dijete saslusava uglavnom za njih neprijatne
situacije i upravo odgovori na pitanja koja su im neprijatna predstavljaju
najznacajnija pitanja za kriviéni postupak. U ovakvim situacijama
posebnu ulogu ima stru¢ni savjetnik, koji ima zadatak da nakon Sto
dijete saopsti da mu je neprijatno da odgovori na pitanje, intervenise i
psiholoski pripremi dijete, opusti 1 ukaze na vaznost odgovora. (primjer:
»Znam da ti je neprijatno da o tome razgovaramo, ali zelim da znas da
to Sto se dogodilo nije tvoja sramota. Mi svakodnevno razgovaramo s
djecom o ovakvim stvarima. Ovdje slobodno mozes da upotrijebis ruzne
rije¢i da bi opisala Sta se dogodilo. NaSa obaveza je da ti pomognemo, a
mi to ne mozemo ukoliko nam ne ispricas Sta se dogodilo...*)

., Ponovljeno pitanje ““ — potrebno je ukazati djetetu da se moze desiti da
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se neko pitanje ponovi viSe puta, ali da to nije zato Sto je prethodni put
dao pogresan, netacan ili lo§ odgovor, ve¢ zato §to zelimo da razjasnimo
do kraja cijelu situaciju.

* ,,Pauza“—djetetu se stavljado znanja, da ima kontrolunad sprovodenjem
saslusanja u smislu da ukoliko Zeli moZe da dobije kratku pauzu.

Nakon upoznavanja djeteta s pravilima, narocito kod djece mladeg uzrasta i s
razvojnim problemima, svako od pravila se uvjezbava. Uvjezbavanje se moze
ponoviti vise puta sve dok se strucni savjetnik ne uvjeri da je dijete razumjelo
instrukcije i da ima sposobnost da ih adekvatno primjeni.* IstraZivanja i praksa
su pokazali da ¢e djeca Skolskog uzrasta naviknuta na autoritet (ucitelja,
nastavnika), ¢eS¢e davati socijalno pozeljne odgovore, nego djeca mladeg
uzrasta, te je vazno da im se ova pravila jasno objasne.

Naposljetku, zadaje se probniintervju odnosno trening prisecanja, uvidutrazenja
slobodnog iskaza na neutralnu temu. Takoder, potrebno je dijete upoznati s
pravilom da govori istinu. Ovo u toku sasluSanja djeteta predstavlja jedno od
upozorenja prilikom sasluSanja djeteta za djecu koja su krivicno odgovorna,
ali u pripremnoj fazi strucni savjetnik treba da odabere tehniku, kojom ce
provjeriti da li razlikuje istinu od laZi 1 upozoriti dijete o vaznosti da govori
istinu. U praksi su se dobrim pokazale kartice istine i lazi iz NICHD protokola,
pomocu kojih se na jednostavan nacin utvrduje razlikuje li dijete istinu od lazi
1 koje su posljedice kada se ne govori istina. Skora$nja istraZivanja su pokazala
da je zna¢ajno manja vjerovatnoca da ¢e dijete govoriti neistinu ukoliko se u
pripremnoj fazi upozna sa zahtjevom da govori istinu 1 ako obeca da ¢e govoriti
istinu.** Prikazani empirijski nalazi potvrduju opravdanost uvodenja pripremne
faze u cjelokupan proces sasluSanja: ispitivanje je krace, s manje nesporazuma
1 potrebe za intervencijama, a verbalni opisi dogadaja su kompletniji i detaljniji.
Priprema djeteta za saslusanje je ozbiljna i opSirna faza, stoga se preporucuje da
se ista obavi nekoliko dana prije provodenja samog saslusanja, iz razloga da se
dijete u samoj pripremnoj fazi ne umori i da eventualni umor i velika koli¢ina
informacija ne uti¢u na kvalitet samog iskaza.

Nakon §to strucni savjetnik izvr$i procjenu svjedoka za svjedoc¢enje 1 psiholosku
pripremu, kojom prilikom utvrdi da je dijete sposobno da daje izjavu u krivicnom
postupku, tuzilac 1 stru¢ni savjetnik pristupaju pripremi samog nacina izvodenja

32 KarenJ. Saywitz, Thomas D. Lyon,, Gail S. Goodman, Inteviewing children, In Y.E.B. Mayers,
The APSAC handbook in child maltreatment, Los Angeles, CA Sage, 2011., str. 337.

33 Thomas D. Lyon, Angela D. Evans, Young children'sunderstandingthat promising guarantees
performance: The effect of age and maltreatment, Low and Human Behavior, 38 (2) pp 162-170.
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sasluSanja. Veoma je vazno da se planu nacina saslusanja pristupa individualno
za svako sasluSanje, cijene¢i uzrast djeteta, zdravstveno stanje, porodicne
1 li¢ne prilike. Tom prilikom se utvrduje vrsta i nacin postavljanja pitanja,
terminologija koja je bliska djetetu i koja ¢e se koristiti. Zadatak stru¢nog
savjetnika je da predlozi koji bi nacin saslusanja djeteta bio najprikladniji u
konkretnoj situaciji.

3.3. Tok sasluSanja

Nacin pozivanja djece svjedoka, kako je to ranije navedeno, ureden je ZKP
RS, pa tako ¢lan 146. stav 2. propisuje da se pozivanje maloljetnog lica koje
nije navrSilo 16 godina kao svjedoka, vrSi posredstvom roditelja, odnosno
zakonskog zastupnika, osim ako to nije moguce zbog potrebe da se hitno
postupa ili drugih okolnosti. SasluSanju djeteta obavezno prisustvuje njegov
roditelj ili zakonski zastupnik. Ukoliko je roditelj ili zakonski zastupnik djeteta
istovremeno 1 osumnjiceni ili na bilo koji nafin moZe imati sukob interesa
sa svjedoCenjem djeteta, nadlezni centar za socijalni rad na traZenje tuZioca,
imenuje privremenog zastupnika djeteta u ¢inu saslusanja ili za cijeli kriviéni
postupak, koji prisustvuje sasluSanju djeteta i stara se o zaStiti njegovih interesa.

Saslusanje djeteta svjedoka vrSi se u posebno opremljenim prostorijama za
tu svrhu. U jednoj prostoriji su prisutni dijete i strucni savjetnik, a u drugoj
prostoriji, iz koje se uz pomo¢ tehnickih uredaja za prenos slike 1 zvuka vodi 1
prati saslusanje, prisutni su tuzilac ili policijski sluzbenik, zakonski zastupnik
djeteta, daktilograf, IT stru¢njak i1 po potrebi druga lica. Ukoliko je dijete
manjeg uzrasta, moguce je da nakon procjene strucnog savjetnika, u prostoriji
s djetetom koje se sasluSava bude prisutan i roditelj ili zakonski zastupnik
djeteta. O sprovodenju ove istrazne radnje vodi se zapisnik, koji se razlikuje
od standardnog zapisnika o saslusanju svjedoka, jer se u njega direktno ne
unosi izjava djeteta, ve¢ sastavni dio tog zapisnika ¢ini CD s audiovizuelnim
snimkom sasluSanja djeteta i transkript datog sasluSanja. U zapisnik se obavezno
unose generalije djeteta, koje se uzimaju od zakonskog zastupnika djeteta, sva
prisutna lica koja se na kraju zapisnika 1 potpisuju, te se unose upozorenja koja
se na osnovu ZKP RS predocavaju svjedocima.*

Kada je rije¢ o upozorenjima, ista se nikako ne trebaju Citati djeci u izvornom

34 Obavezujuée uputstvo o postupanju i ovlastenog sluzbenog lica u otkrivanju krivicnog djela,
pocinioca i sprovodenju istrage s prilozima, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, broj
A-152/23 od 13. 4. 2023. godine, Sarajevo.
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zakonskom obliku, ve¢ ih treba saopstiti na, u skladu s uzrastom, prilagoden nacin.
Veoma je vazno utvrditi da dijete koje se saslusava istinski razumije data mu
upozorenja. Da se ne bi bespotrebno odugovlacilo saslusanje djeteta, a samim tim
1 dijete umaralo, kroz psiholosku pripremu djeteta za saslusanje, uvjezbavajuci
pravila sasluSanja, dijete se na njemu prilagoden nacin upoznaje sa zakonskim
upozorenjima, kojom prilikom stru¢ni savjetnik mora utvrditi da ih je dijete
razumjelo. Prilikom samog sasluSanja tuZzilac ili policijski sluzbenik treba da uputi
stru¢nog savjetnika da na djetetu razumljiv nacin upozna dijete s upozorenjima.
Upozorenja da je lazno svjedocenje krivi¢no djelo, te da nije duzan odgovarati na
pitanja koja bi ga izlozila krivicnom gonjenju, se ne predocavaju djeci mladoj od
14 godina, jer su isti krivi¢no neodgovorni, a djeci starijoj od 14 godina se trebaju
saopstiti na obazriv nacin. Upozorenje da su duzni da govore istinu i da nista §to
im je poznato ne smiju presutjeti se uvjezbava prilikom same psiholoske pripreme
djeteta za sasluSanje, kada se mora utvrditi razlikuje li dijete istinu od lazi, a na
samom saslusanju uputno je da se navedeno upozorenje djetetu saopsti uz pomoc¢
kartica za razlikovanje istine i lazi iz NICHD protokola, narocito ako su u pitanju
djeca mladeg uzrasta ili s razvojnim smetnjama. Kada je u pitanju odredba iz
Clana 148. ZKP RS o privilegovanim svjedocima, djetetu se, ukoliko ispunjava
uslove iz stava 1., tj. ukoliko je srodnik sa osumnji¢enim po krvi u pravoj liniji
ili u poboc¢noj liniji do treceg stepena zaklju¢no, na njemu razumljiv nacin treba
saopstiti da ima pravo da ne razgovara o predmetnom dogadaju. Kada su u pitanju
djeca nizeg uzrasta, smatram da odluku o svjedoc¢enju prethodno treba da donese
zakonski zastupnik djeteta koji nije u sukobu interesa sa osumnji¢enim licem.
Izjava zakonskog zastupnika o svjedoCenju djeteta se prije pocCetka sasluSanja
unosi u zapisnik. ZKP RS u svojim poslednjim izmjenama i dopunama iz 2021.
godine, u ¢lanu 148. stavu 1. tacka b) propisao je i izuzetak od pravila po kome
se privilegija svjedoka da moze odbiti svjedoCenje, ne odnosi na dijete koje je
neposredno ostec¢eno krivicnim djelom. Ovakva izmjena je od izuzetnog znacaja,
jer je u situaciji kada je dijete oste¢eno krivicnim djelom, moguénost koristenja
prava na nesvjedoCenje suprotna najboljem interesu i pravu djeteta da dobije
zastitu 1 pomo¢ u traumatskoj situaciji. Neophodno je da zakonodavci i u FBiH
1 Br¢ko distriktu BiH izmjene ZKP u ovom smislu i na taj nacin zastitu interesa
ostecenog djeteta, stave ispred privilegije da se ne svjedoci u krivicnom postupku
protiv najblizih srodnika. Na osnovu ¢lana 154. ZKP RS, djeca svjedoci ne polazu
zakletvu prije saslusanja.

U toku saslusanja djeteta, strucni savjetnik ili stru¢no lice koje prisustvuje
sasluSanju u uhu ima ,,bubicu®, uz pomoc¢ koje tuzilac ili policijski sluzbenik
postavlja pitanja djetetu. Dakle, dijete u istrazi saslusava tuzilac ili policijski
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sluzbenik posredstvom stru¢nog savjetnika ili drugog strucnog lica. U posljednje
vrijeme se nametnulo pitanje zakonitosti ovakvog nacina sasluSanja, te su se
djeca sasluSavala na nacin da se djetetu da ,,bubica* koju stavi u uho, te ga
iz druge prostorije direktno saslusava tuzilac ili policijski sluzbenik, a stru¢ni
savjetnik reaguje samo ukoliko se ukaze potreba. Ovakav vid sasluSanja djeteta
nije uskladunis medunarodnim dokumentima, a ni s domac¢im zakonodavstvom.
Neophodno je imati u vidu razloge uvodenja posebnog nacina saslusanja djece
kao svjedoka u krivicnom postupku. Jedan od razloga je svakako da bi se §to vise
smanjila sekundarna traumatizacija djeteta kroz krivi¢ni postupak, da bi se kroz
psiholosku pripremu djeteta od strane profesionalaca i provodenja sasluSanja
po pravilima forenzickog intervjua, u posebno specijalizovanim uslovima od
konkretnog djeteta dobili najkvalitetniji moguci iskaz. Sama ¢injenica da se
prema svim medunarodnim protokolima koji se bave ovim pitanjem, dijete
sasluSava po pravilima forenzi¢kog intervjua, zahtijevaju da lice koje direktno
razgovara s djetetom ima posebna znanja iz oblasti psihologije. Uredenje
posebnih prostorija, sa Sto prilagodenijim ambijentom za dijete, te odsustvo
voditelja postupka i drugih lica u prostoriji u kojoj boravi dijete, potpuno gubi
smisao ukoliko se djetetu da slusalica preko koje ¢e mu postavljati pitanje lice
koje ne vidi, dok odgovore treba da daje drugom licu koje je prisutno u prostoriji.
Dakle, istraznu radnju nesporno provodi tuzilac ili policijski sluzbenik, koji
pitanja postavlja djetetu preko stru¢nog savjetnika. Strucni savjetnik prilikom
pripreme za sasluSanje djeteta treba da bude upoznat od strane tuzioca o
okolnostima na koje dijete treba da svjedoci, da bi nakon Sto Cuje pitanje, isto
prilagodilo konkretnom djetetu i kontekstu navedenog predmeta. Ukoliko
dijete direktno sluSa pitanja od tuzioca ili policijskog sluzbenika, sve kada
strucni savjetnik i1 odreaguje da pitanje nije prilagodeno konkretnom djetetu,
Steta po dijete izazvana takvim pitanjem je ve¢ nacinjena, jer je to pitanje dijete
culo. Dakle, praksa da se djetetu postavljaju pitanja direktno od strane voditelja
postupka iz druge prostorije, mora se prevazici.

Nakon §to se dijete predstavi i kaze osnovne podatke o sebi (koli¢ina osnovnih
podataka se cijeni u zavisnosti od uzrasta djeteta), te nakon Sto se upozna s
upozorenjima i pravilima, s djetetom se zapocinje razgovor na neutralnu
temu. Ovaj uvodni razgovor sluzi da bi se dijete opustilo, te steklo odredeno
povjerenje u lice s kojim razgovara. Nakon razgovora na neutralnu temu,
dijete se postepeno uvodi u temu interesa. Isto je nabolje poceti s pitanjima
otvorenog tipa, npr: ,,Nakon §to smo se malo bolje upoznali, Zelio bih da
razgovaramo o tome zasto smo mi danas ovdje?*“. Ovakav ili sli¢an podsticaj
ne predstavlja pitanje, ve¢ samo otvoren poziv djetetu da zapo¢ne razgovor na
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zeljenu temu. Vecina djece pozitivno odreaguje na ovakav podsticaj, te samo
zapocne razgovor na temu vezanu za izvrSenje krivicnog djela. Ukoliko dijete
ne odreaguje na Zeljeni nacin na ovaj poziv, moze mu se uputiti malo direktnije
pitanje u smislu: “Da li bi mi mogao reci Sta su ti roditelji rekli, o cemu ¢emo
danas da razgovaramo*, a ako dijete i dalje ne pokaze spremnost da razgovara
dijete se podsjeti da se 0 nekom dogadaju povjerilo, suoci se sa npr. eventualnim
povredama ukoliko ih je zadobilo, ili drugim posljedicama krivi¢nog djela, te
tek u krajnjem slucaju direktno se suocava sa spornim dogadajem. Nakon §to
dijete pocne da razgovara o spornom dogadaju, zapocinje faza pribavljanja
slobodnog iskaza djeteta. Ovo je najvaznija faza sasluSanja djeteta, jer je
cilj da dijete Sto viSe informacija samo isprica. Voditelj postupka, a i strucni
savjetnik trebaju Sto manje prekidati dijete u izjavi, aktivno ga slusati i pratiti,
te uz pomo¢ otvorenih pitanja podsticati nastavak djetetove izjave, nikako ne
ukljucujuéi informacije koje samo dijete nije ranije spomenulo. Po zavrSetku
slobodnog narativa, potrebno je da se dijete vrati na neke svoje ranije izreCene
izjave 1 da ih dodatno razjasni. Zlatno pravilo neutralne elaboracije je da se
svako novo pitanje nadoveze na dijelove izjave djeteta s pozivom na dopunu
ili razjasnjenje. Elaborativni fokus prati liniju kljucnih forenzicki relevantnih
pitanja ,,Sta“, ,,gdje®, ,,kad“ 1 ,,kako*, kojima se djetetova paznja usmjerava da
nezavisno elaborira taj posebni aspekt svog narativa.®

Slobodan iskaz djeteta, baziran na njegovom sjecanju, te pra¢en otvorenim
pitanjima uglavnom nece biti dovoljan da razjasni sve detalje koji su potrebni u
krivi¢énom postupku. Upravo u svrhu pribavljanja propustenih ili rasvjetljavanja
nejasnih dijelova djetetovog iskaza, djetetu se postavljaju fokusirana pitanja.
Fokusirana pitanja mogu da budu otvorenog ili zatvorenog tipa. Fokusirana
otvorena pitanja ostavljaju djetetu slobodu za formulaciju odgovora, dok
fokusirana pitanja zatvorenog tipa traze kratke i jasne odgovore. Da bi se izbjegla
sugestivnost u ovim pitanjima najbolje je pitanje nadovezati na djetetovu raniju
izjavu tipa: ,,Rekla si mi da se dogodilo... Gdje se ta¢no dogodilo?*“. Da bi
se odrzala neutralnost i bila efektivna elaboracija slobodnog saopstenja putem
direktnih fokusiranih i zatvorenih pitanja, u praksi se izvodi kroz tri sekvence.
Najprije se pribavi slobodno saopsStenje djeteta i uoce detalji koji nedostaju
ili su nedovoljno jasni. Zatim se pazljivo formuliSu pitanja koja proizlaze iz
izjave djeteta i na poslijetku se sve zatvara novim otvorenim pitanjem kojim se
poziva da dijete dodatno pojasni neke detalje.’® U nastavku sasluSanja djeteta,
razjas$njavaju se nejasnoce proistekle iz djetetove izjave, vrijednosno obojene i

35 D. Staki¢, Paznja, govori dete, str. 206.
36 Ibid., str. 208.
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indiosinkratiCke izjave, preciziraju se znacajni detalji i popunjavaju praznine.
U toku saslusanja se posebno mora voditi racuna da se djetetu ni u kom slucaju
ne postavljaju sugestivna pitanja, tj. pitanja koja u sebi sadrze odgovor ili
navode na isti. Na samom kraju saslusanja neophodno je od djeteta pribaviti
informacije o povjeravanju drugim licima i eventualnim svjedocima, kao i
testirati alternativne hipoteze.’’

Ponekad i uz svu stru¢nost voditelja postupka i stru¢nog savjetnika, postujuci
sva pravila koja prethode saslusanju djeteta i u toku samog saslusanja dijete
ne zeli da razgovara o spornom dogadaju. U takvim situacijama strucni
savjetnik ima ulogu da koriste¢i psiholoske metode dopre do djeteta. Po
potrebi saslusanje se moze i1 prekinuti, pa nastaviti drugom prilikom kada
dijete pokaze spremnost. Identifikacija razloga nekooperativnog ponasanja,
¢utanja i ucestalog ponavljanja ,,Ne znam* trazi dobro poznavanje posljedica
psihotraumatizacije, vjesto vodenu intervenciju, te procjenu djecijih reakcija u
odnosu na cjelokupan kontekst.*®

Nakon pribavljenog slobodnog iskaza djeteta i razja$njenja svih potrebnih
¢injenica ili ukoliko je pribavljanje istih otezano, u toku sasluSanja djeteta
mogu se koristiti i pomo¢na sredstva poput anatomskih lutaka, anatomskog
crtanja, crtanja slika, pri¢anja prica, kuce lutaka i sl. Za koriStenje pomo¢nih
sredstava neophodno je da ih u toku saslusanja koriste samo posebno obuceni
profesionalci, stru¢ni savjetnici i stru¢na lica koja su prosla obuku za koristenje
ovih sredstava.

Prije zavrSetka saslusanja djeteta potrebno je rezimirati dobijene informacije,
te omoguciti djetetu da postavi pitanja. Djetetu se treba zahvaliti na saradnji
1 ulozenom trudu, nikako na sadrzaju razgovora, kao 1 dati mu povratnu
informaciju o slede¢im koracima. SasluSanje djeteta je veoma stresno za dijete,
te je potrebno da nakon zavrSetka sasluSanja stru¢ni savjetnik obavi razgovor
s djetetom u cilju smirivanja istog, te da izvrsi procjenu stanja djeteta nakon
sasluSanja. Prisje¢anje spornog dogadaja 1 ozivljavanje emocija koje dijete
asociraju na isto, veoma je uznemirujuce za dijete, stoga treba dijete vratiti u
realitet, smiriti ga 1 pripremiti za normalno funkcionisanje. Pozeljno bi bilo da
stru¢ni savjetnik 1 nakon zavrSenog sasluSanja djeteta isprati djetetov povratak
u zajednicu, odnosno da mu pruzi podrsku.

37  Ibid., str. 213.
38 N. Savjak, O. L. Ninkovi¢ i dr., Priru¢nik za postupanje sa djecom zrtvama i svjedocima
kriviénog postupka, str. 39.
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Prilikom saslusanja djeteta mora se voditi ratuna o joS nekim pravilima.
Dijete se treba oslovljavati punim imenom, tec¢no, nikako nadimkom, niti sa
,»duso®, ,srce 1 sl. Djeca se ne persiraju. Dijete ne treba ubjedivati da mora
svjedociti, jer isto moze dozivjeti kao pritisak, kao ni moliti da prica, Sto mu
daje mogucnost da ne svjedoci. KoriStenjem imperativa smanjuje se mogucnost
drugacijeg ishoda, pa je uputno reci ,,Ispri¢aj mi.., Reci mi..., Objasni mi i
sl.“. Prilikom sasluSanja djeteta mora se voditi raCuna o duzini trajanja istog,
te se preporucuje da saslusanje djece Skolskog uzrasta ne prelazi 45 minuta,
a za djecu mladeg uzrasta i krac¢e. U toku saslusanja mora se posStovati licni
prostor djeteta, a zabranjena je 1 svaka vrsta fiziCkog kontakta izmedu voditelja
postupka, strucnog savjetnika i1 djeteta. Od djeteta se ne moze traziti da se
izjasni o imovinskopravnom zahtjevu, ali ga je uputno tokom sasluSanja pitati
o zivotu 1 navikama poslije izvrSenog krivicnog djela, jer su te informacije
od znacaja prilikom odlucivanja o istom. Imovinskopravni zahtjev postavlja
djetetov zakonski zastupnik.

4. SasluSanje djeteta na glavnom pretresu

SasluSanje djeteta pred sudom® u odnosu na sasluSanje djeteta u istrazi
ima odredene sli¢nosti, ali i razlike. Nakon potvrdivanja optuznice sud je u
obavezi da omogucava pruzanje psiholoske i socijalne pomoci ugroZenim
svjedocima.®” Svi sudovi bi trebali da imaju stru¢na lica u okviru odjela za
podrsku svjedocima, koji na nac¢in kako se provodi i u istrazi, trebaju psiholoski
pripremiti i podrZati dijete za svjedocenje. Ciljevi psiholoske pripreme djece za
svjedoCenje su da smanji negativne posljedice svjedoCenja po dijete, odnosno
da ublazi sekundarnu traumatizaciju, da smanji nivo stresa/anksioznosti tokom
svjedocenja, da pomogne djeci da shvate prirodu i ozbiljnost postupka i da
poboljsa sposobnosti djeteta da odgovori na pitanja najtacnije, najpotpunije i
na istinit nacin. Sudiju i vijece je potrebno upoznati s porodi¢nim prilikama
djeteta, socijalnom anamnezom, uzrastom 1 moguénostima djeteta za
svjedocenje. Strucni savjetnik suda potrebno je da psiholoski pripremi dijete
prije sasluSanja kako je to ranije opisano, ali i da ga stabilizuje i smiri nakon
zavrsenog sasluSanja pred sudom. S obzirom na vaznost koju medunarodni

39  Saslusanje djeteta na glavnom pretresu, za razliku od saslusanja u istrazi se provodi neposredno
pred sudijom, odnosno sudom, tj. dijete direktno razgovara s istim, o ¢emu cCe biti vise rijeci
u ovom dijelu rada, iz kojeg razloga ¢e se u radu upotrebljavati termin saslusanje djeteta pred
sudom, umjesto sasluSanje djeteta na glavnom pretresu.

40  CL 6.ZZS BiH, RS, BD.
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standardi u ovoj oblasti pridaju naknadi Stete zrtvama krivi¢nog djela, prilikom
upucivanja poziva djetetu koje je osteceno kriviénim djelom treba mu dostaviti
1 informativne materijale za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva.

Zakon o zatiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku
RS u ¢lanu 186. stav 4. propisuje da sud saslusava dijete kao svjedoka tako da
stranke 1 branilac mogu postavljati pitanja, ali da ne budu prisutni u prostoriji
sa svjedokom. Praksa je da stranke i branilac na poziv suda u pisanoj formi
dostave pitanja za dijete, koje mu sud na glavnom pretresu postavlja. Ovakva
praksa je podlozna kritikama iz razloga Sto tok pitanja zavisi od izjave djeteta,
koja se bez obzira na izjavu djeteta u istrazi ne moze predvidjeti.

U toku sasluSanja pred sudom, dijete sa stru¢nim savjetnikom sjedi u posebnoj
prostoriji koja se nalazi mimo sudnice, dok na monitoru vidi sudiju s kojim
razgovara. Svi prisutni u sudnici na monitoru vide dijete koje svjedoci i
obavezno treba omoguciti da se vidi i stru¢no lice uz ¢iju pomo¢ dijete svjedoci,
kako bi se stranke u postupku uvjerile da se ni na koji nain ne vrsi uticaj na
sadrzaj iskaza koji dijete daje. Takoder, stru¢no lice ne treba da ima bilo kakva
pomagala, ukljucujuéi olovku i papir. Sudija koji sasluSava dijete treba da ima
posebna znanja iz forenzi¢kog intervjua, te da djetetu postavlja pitanja u skladu
s pravilima istog, na nacin kako je to ranije opisano prilikom saslusanja u
istrazi. Bez obzira na ¢injenicu da dijete prilikom sasluSanja u sudu, vidi sudiju
na monitoru koji im postavlja pitanja, uloga stru¢nog savjetnika ili stru¢nog
lica u toku samog sasluSanja ne smije da bude pasivna.

Saslusanju djeteta u sudnici, koje je prethodno sasluSano u istrazi, treba
pristupati samo u neophodnim situacijama 1 S$to rjede. Zakonska rjeSenja o
nacinu saslusanja djeteta u istrazi posredstvom tehnike za snimanje slike i
zvuka, te dostavljanje sudu takvog snimka zajedno sa zapisnikom o sasluSanju
djeteta, su propisana upravo da bi se izbjeglo sasluSanje djece u sudnici.
Prilikom odobrenja sasluSanja djeteta pred sudom, sud mora voditi racuna
o uzrastu 1 stanju djeteta, o vremenu koje je proteklo od izvrSenja kriviénog
djela do sudenja, te uvaziti misljenje strucnog savjetnika i vjesStaka, ukoliko je
dijete vjestaceno, da li je dijete uputno izvoditi pred sud, te tek na osnovu ovih
informacija donijeti odluku. Najbolji interes djeteta, mora se posStovati u toku
cijelog krivicnog postupka.
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5. Zakljucéak

Saslusanje djeteta u krivicnom postupku, predstavlja krivi¢noprocesnu
radnju od koje se u ranijem periodu zaziralo, jer se na dijete gledalo kao na
nepouzdanog svjedoka. Nema dileme da djeca imaju kredibilitet da svjedoce i
da njihov iskaz treba da bude relevantan u krivicnom postupku, ali postavlja se
pitanje kompetencija lica koja treba saslusavaju dijete i uslova u kojima se isto
saslusava. U skladu s medunarodnim dokumentima koje je BiH ratifikovala,
saslusanje djece oste¢enih 1 svjedoka u krivicnom postupku propisano je
zakonima o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku.
Kako jedan propis ne moze da propise kompletan postupak saslusanja djeteta,
neophodno je da svi akteri u ovoj krivicnoprocesnoj radnji, dakle tuzilac,
sudija, policijski sluzbenik, stru¢ni savjetnik ili drugo stru¢no lice, imaju ne
samo zakonom propisan senzibilitet prema djeci, ve¢ da imaju stvarna znanja
iz forenzickog intervjua, djecije psihologije i medunarodnih dokumenata koji
ureduju ovo pitanje. Princip zadovoljenja najboljeg interesa djeteta, mora se a
priori poStovati u svakom konkretnom slucaju.

Odgovornost tuzioca i sudije koji saslusavaju djecu i odlucuju u predmetima
gdje su djeca oSte¢ena je viSedimenzionalna jer moraju zadovoljiti najprije
princip individualizacije, tj. sve odluke donositi u odnosu na svako pojedinac¢no
dijete, princip zadovoljenja trenutnih i dugoro¢nih djecijih potreba, te
princip uvazavanja djecije perspektive. Dijete se nikako ne smije posmatrati
samo kao dokaz u krivicnom postupku. I nakon $to dijete da izjavu i na taj
nacin obezbijedimo dokaz, obaveza i suda i tuzilastva je da isprati daljnje
funkcionisanje djeteta nakon sasluSanja i na sve nacine sprije¢i sekundarnu
traumatizaciju i viktimizaciju djeteta.

Jo§ 2019. godine na XII stru¢nom savjetovanju tuzilaca u BiH, na panelu Djeca
oSte¢eni krivicnim djelom, doneseni su zaklju¢ci da je prilikom sasluSanja djeteta
neophodno da stru¢ni savjetnik neposredno razgovara s djetetom, odnosno
da pitanja koja su posredno postavljena od strane tuZioca (putem ,,bubice®)
prilagodi uzrastu i trenutnim moguénostima djeteta. Jedan od zakljucaka je bio
1 da je prije saslusanja djeteta neophodno obaviti zajedni¢ku pripremu tuzioca 1
stru¢nog savjetnika, poStujuci i uvazavajuci najbolji interes djeteta.

Na trenutno zastupljenu praksu sasluSanja djeteta na nacin da mu se u uho
stavi ,,bubica“ preko koje mu se tuzilac direktno obraca, Sto je u sukobu i s
najboljim interesom djeteta, medunarodnim standardima i dokumentima, a i ni
u domacem zakonodavstvu takav nacin saslusanja nije nigdje propisan, uticala
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je presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj 11- 0 K 026089 20 Kz od 16.
03. 2021. godine. Medutim, potrebno je napomenuti da se odluka naslanja na
odredene nezakonitosti u konkretnom predmetu, koje u nekim dijelovima nisu
sporne, te ne treba navedenu odluku cijeniti kao precedentno pravo, a ni njene
dijelove posmatrati van konkretnog predmeta.

Dakle, predmeti u kojima su djeca oSteéeni i1 svjedoci predstavljaju
najizazovnije predmete jer zahtijevaju hitnost, visprenost, te posebna znanja
nosioca pravosudnih funkcija. Posebno izrazena sklonost za vaspitanje, potrebe
1 interese mladih i posebna znanja koja ZOM RS u ¢lanu 18. propisuje da
moraju imati sudija i tuzilac koji rade na ovim predmetima, ne smije biti samo
formalna. Neophodno je stalno usavrSavanje kako ovih lica, tako i stru¢nih
savjetnika, te se samo kontinuiranim, zajednickim djelovanjem, moze ostvariti
zajednicki cilj ovih postupaka, a to je zastita i ostvarivanje najboljeg interesa
djece u krivicnom postupku.
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USAID

OD AMERICKOG NARODA

Projekat Pravosude protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

NECINJENJE KAO NACIN POCINJENJA KRIVICNOG
DJELA KORUPCIJE

PREDGOVOR: Strucni rad pruza informacije o vrstama i elementima
krivicnih djela izvrsenih necinjenjem, te ukazuje na aktuelnu tuzilacku praksu
u vezi s procesuiranjem krivicnog djela neizvrsavanje presuda Ustavnog suda
FBiH. Strucni rad izraden je u okviru aktivnosti USAID-ovog Pravosuda
protiv korupcije, uz podrsku Aleksandre Martinovi¢, sutkinje i predsjednice
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Projekt izraZava iskrenu
zahvalnost sutkinji Martinovi¢ na njenoj strucnoj podrsci u realizaciji ove
aktivnosti. Kljucni nalazi predstavljeni su ucesnicima Panela I, posveéenog
unapredenju i ujednacavanju sudske i tuZilacke prakse u predmetima korupcije
i organizovanog kriminala visokog nivoa, koji je organizovan u okviru Godisnje
konferencije za tuzitelje u BiH odrzane od 17. do 20. oktobra 2022. godine, u
suradnji sa OPDAT i VSTV-ovim Projektom jacanja tuzilackih kapaciteta, i
Udruzenjem tuzilaca u Federaciji BiH i Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca
u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj.’

1 IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI:
Misljenja i stavovi izneseni u ovom dokumentu ne odrazavaju nuzno misljenja i stavove
USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih drzava.
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1. Uvod

Prema vazeéim zakonskim normama? krivi¢no djelo se moze u€initi ¢injenjem
ili necinjenjem. Necinjenje, logi¢no se namece, pretpostavlja situacije u
kojima je Covjek pasivan. Necinjenje se nadalje, po nekim teorijama odreduje
kao ,,voljno nespreCavanje posljedica“. No, za potrebe pravosudne prakse
bi eventualno bilo potrebno obnoviti znanje o podjeli krivi¢nih djela koja je
moguce pociniti nefinjenjem, a to su prava i neprava krivi¢na djela pocinjena
necinjenjem. U grupu pravih krivicnih djela pocinjenih nec¢injenjem spadaju
djela koja se mogu pociniti samo takvom radnjom necinjenja, neizvrsenja,
nepostupanja, propustanja postupanja, propustanja duznog nadzora i ona su
dovrSena samim nepoduzimanjem odnosno propustanjem radnje. Nadalje bi
se prava krivi¢na djela neCinjenjem mogla podijeliti na opsSta i posebna, i to u
okviru ovih opstih djela obaveza na Cinjenje je opsta, primjera radi, krivicno
djelo neprijavljivanja pripremanja krivi¢nog djela, nepruzanje pomoc¢i 1 sl.
Posebna prava krivicna djela necCinjenjem su ona u kojima se duznost na
¢injenje odnosi na odredeni krug osoba ili odredenu osobu, koju mozemo zvati
anegdje se i nazivaju garantima. Neprava krivicna djela po¢injena necinjenjem
su djela u kojima zakonski opis krivicnog djela glasi i na radnje Cinjenja ili
necinjenja, odnosno propustanja poduzimanja odredene radnje, primjera radi
krivi¢no djelo zloupotrebe polozaja ili ovlastenja.?

2. OpSte napomene o specifiénosti procesuiranja krivi¢nih djela
pocinjenih radnjom necinjenja

Ustavni sud BiH se u apelacionim postupcima bavio analizom kriviénih djela
pocinjenih ne¢injenjem. Tako je u predmetu AP 1053/13%, a povodom apelacije

2 Clan 21. KZ BiH, ¢&lan 22. KZ FBiH, ¢&lan 22. KZ Bréko Distrikta: »(1) Krivi¢no djelo se
moze uéiniti ¢injenjem ili ne¢injenjem. (2) Kriviéno djelo je ucinjeno necinjenjem kad je
pocinilac koji je pravo obavezan sprijeciti nastupanje zakonom opisane posljedice kriviénog
djela to propustio uciniti, a tako je propustanje po djelovanju i znacenju jednako ucinjenju
tog krivi¢nog djela &injenjem. Clan 18. KZ Republike Srpske: (1) Kriviéno djelo moze biti
izvrSeno C¢injenjem ili neCinjenjem. (2) Krivicno djelo je izvrSeno necinjenjem kada zakon
propustanjem da se preduzme odredeno ¢injenje propisuje kao krivi¢no djelo. (3) Necinjenjem
moze biti izvrSeno i kriviéno djelo koje je zakonom odredeno kao ¢injenje, ako je ucinilac
propustanjem duznog ¢injenja ostvario zakonska obiljezja tog krivi¢nog djela‘.

3 Preporucujemo procitati pregledni znanstveni rad dr. sc. Igora Martinovi¢a ,,O kriteriju
razlikovanja pravih i nepravih kaznenih dijela necinjenja“, UDK: 343.322.01. iz februara
2014. godine.

4 Sluzbeni glasnik BiH, br. 64/16.
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vezano za osudujucu presudu zbog krivicnog djela — teSkog djela protiv opsSte
sigurnosti ljudi 1 imovine pocinjenog u saizvrSilastvu, utvrdio relevantan
nacelni stav o obiljezjima nec¢injenja kao radnje pocinjenja krivicnog djela.

,Uvezistim, Ustavni sud podsjecadajeradnjaizvrsenjakrivicnog djelanjegova
osnovna karakteristika, njegovo sustinsko obiljezje koje mu daje kvalitet djela
koje moze dovesti do povrede ili ugrozavanja zasti¢enih vrijednosti. Dakle,
radnja predstavlja osnovno konstitutivno obiljezje svakog krivicnog djela.
Stoga, bez radnje djelo ne postoji (nullum crimen sine actione), jer je radnja
osnovni uvjet i osnov svakog krivi¢nog djela. Shodno odredbama ¢lana 30. KZ
FBiH krivi¢no djelo moze biti izvrSeno ¢injenjem koje podrazumijeva aktivnu
radnju, odnosno necinjenjem koje se sastoji u propustanju duznog cinjenja.
Ustavni sud podsje¢a da postoje zakonski regulirana neprava krivicna djela
necinjenja koja imaju svoja posebna zakonska bic¢a, u kojima je odredeno u
¢emu se sastoji njihova radnja, u kojima je radnja postavljena kao necinjenje
ili ¢injenje. Kao dobar primjer za to ¢ini se upravo krivicno djelo iz ¢lana 304.
stav (2) KZ FBiH’ koje predstavlja poseban oblik krivicnog djela izazivanja
opc¢e opasnosti, kod kojeg se radnja izvrSenja sastoji, izmedu ostalog, i u
nepostupanju po odredenim pravilima, tehni¢kim pravilima i sl., a krug osoba,
kao mogucih izvrsilaca, ogranicen je na sluzbene ili odgovorne osobe.

S druge strane, postoje zakonski neregulirana neprava krivi¢na djela necinjenja.
Ova krivicna djela predstavljaju takva krivicna djela koja nemaju svoje
posebno zakonsko obiljeZje jer ona zakonom nisu predvidena kao necinjenje.
Kod takvih nereguliranih nepravih krivi¢nih djela, kada nec¢injenje nije izri¢ito
opisano u krivicnom djelu, postavlja se pitanje garanta, odnosno kruga osoba
koje bi mogle biti odgovorne za propustanje. Imajuci to u vidu, Ustavni sud
zapaza da krivi¢no djelo iz ¢lana 304. stav (1) KZ FBiH, u svom osnovnom
obiljezju, ne predvida necinjenje kao nacin izvrSenja, niti propisuje ko je
odgovorna osoba za eventualno propustanje duzne radnje.*

U tom kontekstu, pitanjem garanta se bavila i sudska praksa Hrvatske®

(sentence 1 praksa Zupanijskog suda u Varazdinu ), te se moze kao relevantan
navesti 1 stav:

,Optuzenik je, u konkretnom slucaju, kr$eéi svoju garantnu funkciju, koju
prema prirodi stvari, kao osoba koja upravlja opasnom stvari, ima prema

5 Clan 304. stav (2) KZ FBiH: ,,0dgovorna osoba u pravnoj osobi koja kr§enjem propisa propusti
postaviti naprave za precis¢avanje ili dopusti izgradnju, stavljanje u pogon ili upotrebu pogona
koji onecis¢uje okolinu, kaznit ¢e se novcanom kaznom i kaznom zatvora do tri godine*.

6 Zupanijski sud u Varazdinu, odluka Kz 209/04.
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osobama koje se nalaze unutar dosega te stvari, propustom dovoljne provjere
pocinio tesko kazneno djelo protiv opée sigurnosti iz ¢l. 271. st. 4. u vezi
&l. 263. st. 4 u vezi st. 1. KZ neéinjenjem. Zalitelja posebno valja upozoriti
na ulogu koju u uzroc¢no-posljedicnom slijedu imaju najprije optuzenikov
propust dovoljne provjere gdje se nalazi oStecenik, a zatim njegova radnja
pokretanja kamiona, Sto je dovelo do posljedice pregazenja oStecenika i
njegova usmréenja. Optuzenik je u konkretnoj situaciji, kao osoba koja nadzire
1 upravlja izvorom opasnosti, §to skup vucnog i vu¢enog vozila u pokretanju
nedvojbeno jeste za osobe koje nalaze u neposrednoj zoni kretanja istoga, bio
u ulozi garanta koji je duzan sprijeciti nastup Stetne posljedice po zasSti¢eno
dobro; ovdje sigurnost ljudi. Propustom poduzimanja potrebne prethodne
provjere da li je oSte¢enik ve¢ zapocCeo s podesavanjem kocnica, optuzenik
je propustio poduzeti radnju koju mu nalaze njegova garantna funkcija, pa je
slijedom toga njegov propust izjednacen, u smislu ¢l. 25. st. 2. KZ, s radnjom
pocinjenja kaznenog djela iz €l. 271. st. 4 u vezi €l. 263. st. 4. u vezi sr. 1. KZ.
Stoga je sud prvog stupnja pravilno podvodeci utvrdeno ¢injeni¢no stanje pod
citirane odredbe materijalnog prava utemeljeno proglasio optuzenika krivim
za pocinjenje ovog kaznenog djela.*

Nadalje, u generalnom smislu, interesantno je postaviti pitanje da li je moguce
pociniti pokusaj nepravog krivicnog djela necinjenjem. PokuSaj nepravog
kriviénog djela necinjenjem je, prema dole navedenom stavu istog suda koji
moze biti interesantan vise s teorijskog aspekta, moguc.

»Nema nikakve dvojbe da je pokuSaj nepravog kaznenog djela ne€injenjem
mogu¢. Majka koja je odlucila usmrtiti svoje dijete tako da ga ne hrani, ali
dijete bude spaseno, pocinila je pokusaj teSkog ubojstva ne€injenjem. U teoriji
je samo sporno moze li se na tom podrucju razlikovati nedovrSeni i dovrseni
pokusaj. Prema jednom shvacanju nedovrSeni pokuSaj postoji kad pocinitel;
jo§ nije poduzeo sve §to je prema njegovom planu bilo potrebno da nastupi
posljedica, npr. majka je ocijenila da je za smrt djeteta potrebno da ga ne
hrani tjedan dana i bude otkrivena ve¢ tre¢eg dana; u tom se slucaju nastup
posljedice moze sprije€iti naknadnim poduzimanjem upravo onih duZnih
radnji koje nije izvrsila, tj. tako da nahrani dijete. DovrSeni pokusaj bi pak
postojao kad je plan izvrSen, a posljedica jo$ nije nastupila; tada poduzimanje
duZznih radnji nije dovoljno, nego se moraju poduzeti izvanredne mjere, npr.
spasavanje djeteta u bolnici... Navedeno razlikovanje nema, medutim, nikakvog
prakticnog znacenja, jer se dragovoljni odustanak od pokuSaja necinjenjem
uvijek ocjenjuje prema istim kriterijima kao 1 dragovoljni odustanak od
dovrSenog pokusSaja, tj. trazi se aktivna pociniteljeva radnja, a s druge strane,
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kod razgranicenja pripremnih radnji i pokusaja uzimaju se isti kriteriji kao 1
kod dovrSenog pokusaja. Zbog toga sve pokusaje necinjenjem treba izjednaciti
s dovrsenim pokusajem.

3.SazZeto o nepravom (Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja i Nesavjestan
rad u sluzbi) i pravom (NeizvrSenje sudske odluke) krivicnom djelu
pocinjenom radnjom necinjenja

U daljem tekstu ¢emo na primjerima analize prakse i eventualnih dilema
obraditi dva neprava krivi¢na djela koja je moguce pociniti i radnjom necinjenja
(Zloupotreba polozaja ili ovlasti i Nesavjestan rad u sluzbi) i jedno pravo krivicno
djelo pocinjeno radnjom necinjenja je (NeizvrSavanje sudske odluke). Pri tome,
za prva postoji razvijena sudska praksa i ¢esto su predmet procesuiranja, ali ne
kroz radnje necinjenja (propustanja), nego kroz radnje koje zahtijevaju aktivan
pristup pocinioca. Nepravo krivicno djelo NeizvrSavanja sudske odluke nije
Cesto, te nema razvijene sudske prakse u tom pravcu, a posebno u vezi sa stavom
2, koji ima kao zakonska obiljezja specifiéne radnje odbijanja, koje po svojoj
sustini podrazumijevaju aktivan odnos odgovornog lica. Mozemo zakljuciti da,
iako po samom nazivu krivicnog djela a to je neizvrSavanje sudske odluke isto
spadaupravakrivi¢na djela po¢injenaradnjom neizvrsenja, u stavu 2. istog postoji
,,kombinovani* model radnji izvrSenja koje zahtijevaju aktivan odnos pocinioca.
Kroz analizu tuzilackih odluka tuzilastava u Federaciji BiH, u nedostatku sudske
prakse, moguce je detektovati kljuéne probleme za procesuiranje odgovornih za
ovo djelo, te postaviti klju¢no pitanje, a to je: Da li treba biti propisano krivicnim
zakonodavsvom i biti sankcionisano kroz krivi¢ni postupak ili ne?

3.1. Krivi¢no djelo Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja’

7 KZ BiH, ¢lan 220.(1) Sluzbeno ili odgovorno lice u institucijama Bosne i Hercegovine, koje
iskoriStavanjem svog sluzbenog poloZaja ili ovlastenja, prekoracivsi granice svog sluzbenog
polozaja ili ne izvrSivsi svoje sluzbene duznosti, pribavi sebi ili drugom kakvu Korist,
drugom nanese kakvu Stetu ili teze povrijedi prava drugog, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina. KZ FBiH, ¢lan 383(1) Sluzbena ili odgovorna osoba u Federaciji
koja iskoriStavanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlastenja, prekoraCiv§i granice svoje
sluzbene ovlasti ili ne obavivsi svoje sluzbene duZnosti, pribavi sebi ili drugom kakvu korist,
drugom nanese kakvu §tetu ili teze povrijedi prava drugog, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina. KZ Republike Srpske, ¢lan 315(1) Sluzbeno ili odgovorno lice
koje iskoristavanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlastenja, prekoradenjem granice svog
sluzbenog ovlastenja ili neizvrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili drugom neku
korist, drugom nanese Stetu ili teZe povrijedi prava drugog, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
jedne do pet godine. (2) Ako je djelom iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist
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U izvornom nau¢nom radu ,,Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaStenja u
pravu Republike Srpske“® se citira Komentar krivicnog zakona SRJ autora
Z. Stojanovica, primjenjiv za analizu nacina izvrSenja ovog krivi¢nog djela
necinjenjem na nacin da: ,,Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kada sluzbeno
lice svjesno i voljno propusta da izvrSi sluzbenu radnju iz okvira svoga
ovlastenja koju je duzno da izvrsi ili kada tu radnju vr$i samo formalno na
takav nacin, takvim sredstvima, u takvo vrijeme ili na takvom mjestu da ni
u kom slucaju tako ne moze da ostvari onaj cilj (ocekivani efekat) koji inace
redovno treba da bude ostvaren. Dakle, neizvrSenje sluzbene duznosti postoji u
onim slucajevima kada sluzbeno lice ne izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog
ovlastenja koju je bilo duzno da izvrsi (to je formalno 1 materijalno neizvrSenje
sluzbene duznosti) ili kada tu radnju izvrSava na takav na¢in da se ne moze
posti¢i cilj koji se upravo njenim preduzimanjem i trebao ostvariti (kada postoji
formalno vrSenje, a materijalno nevrSenje sluzbene duznosti)®.

U tom pravcu korespondira stav iz sudske prakse — Presude Vrhovnog suda
Federacije BiH broj: 04 0 K 006405 19 Kzk od 23. oktobra 2020. godine:
,Krivicno djelo Zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ
FBiH (kada se kao radnja izvrSenja pojavljuje iskoristavanje sluzbenog polozaja
ili ovlaStenja) postoji kada sluzbeno lice preduzima radnje koje su formalno u
granicama njegovog ovlastenja, ali su one protivpravne u materijalnom smislu,
jer su suprotne interesima i zadacima sluzbe. Dakle, potrebno je da u svom
postupanju ucinilac (optuzeni) interese i ciljeve sluzbe zanemaruje i zamjenjuje
ih svojim interesima ili interesima nekog drugog lica®.

U svakom sluc¢aju i pocinjenje krivicnog djela ne€injenjem, pa i konkretnog
neobavljanjem svoje sluzbene duznosti, podrazumijeva da se moze uciniti samo
s umisljajem. Relevantni stav o obliku krivnje bez obzira na nac¢in pocinjenja
(radnju izvrSenja ili neizvrSenja) ovog krivicnog djela je iznio Vrhovni sud
FBiH na nadin da je istakao: ,,Krivicno djelo Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja
iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH moZe se uciniti samo s umisljajem, direktnim
ili eventualnim, pa ¢injeni¢ni opis djela u izreci presude kojom se optuZeni

u iznosu koji prelazi 10.000 KM, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset
godina, a ako taj iznos prelazi 50.000 KM, kaznit ¢e se kaznom zatvora od dvije do dvanaest
godina.(3) Kaznama iz st. 1. i 2. ovog ¢lana kaznit ¢e se i strano sluzbeno lice ili odgovorno
lice u stranom pravnom licu koje ima predstavnistvo ili vr$i djelatnost u Republici Srpskoj,
ili lice koje vrsi poslove od javnog interesa ako je djelo izvrSeno u periodu vrSenja njegovih
ovlastenja ili duznosti.(4) Ako je djelo iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana izvrSeno pri vrSenju javnih
nabavki ili na Stetu sredstava budzeta Republike Srpske, javnih fondova ili drugih javnih
sredstava, u¢inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

8 Autori prof. dr. Dragan JovaSevi¢ i prof. dr. Miodrag Simovi¢, UDK 343.353. (497.6.), str. 59.
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oglasava krivim za to krivicno djelo mora sadrzavati ¢injenice i okolnosti iz
kojih proizilazi da je u vrijeme preduzimanja radnje ucinjenja optuzeni bio
svjestan da iskoriStava svoj sluzbeni polozaj ili ovlaStenja ili prekoracuje
granice svoje sluzbene ovlasti ili ne obavlja svoje sluzbene duznosti, kao i da na
taj nacin za sebe ili drugog pribavlja kakvu korist, drugom nanosi kakvu Stetu
ili teze povreduje prava drugog ili da takve posljedice mogu nastupiti, te da
je htio ili pristao na posljedicu poduzetih radnji, koja se ogleda u pribavljanju
kakve koristi sebi ili drugima, nanoSenju kakve Stete drugom ili u tezoj povredi
prava drugog*.

No, po ovom pitanju dijelom se mogu istaknuti i drugacija pravna shvatanja.
Tako, u jednom od stru¢nih radova pod nazivom ,,Dokazivanje umisljaja kod
kriviénih djela poCinjenih od strane sluzbene ili odgovorne osobe* se, osim
tvrdnje da je dokazivanje umisljaja kod ovog krivicnog djela vjerovatno najtezi
zadatak u procesu dokazivanja samog krivi¢nog djela, moze istaknuti i da se mora
van svake razumne sumnje dokazati direktni umisljaj, odnosno: ,,Zloupotreba
polozaja 1 ovlastenja, normirana ¢lanom 383. KZ FBiH kao i relevantnim
odredbama ostalih materijalnopravnih krivi¢nih propisa u Bosni i Hercegovini,
predstavlja genusno djelo sluzbenih krivicnih djela koja kao zastitni objekt
postavljaju pravilno i zakonito vrSenje sluzbene odnosno odgovorne funkcije.
Tumace¢i odredbe navedenog ¢lana, jasno je da ovo kriviéno djelo sluzbena
odnosno odgovorna osoba moze po€initi samo s direktnim umisljajem kao
oblikom krivnje. Kompleks subjektivnih pretpostavki da bi se jedno protupravno
djelo stavilo na teret pocinitelju, kao Sto je ranije istaknuto, mora obuhvatiti sve
elemente djela iz ¢lana 383. KZ FBiH. U tom smislu, pocinitelj djela mora biti
svjestan vlastitog svojstva, radnje i posljedice, kao 1 biti svjestan da iskoristava
svoj sluzbeni polozaj, prekoracuje svoje ovlastenje ili da ne vrsi svoju sluzbenu
duznost, kao §to 1 u sferi voluntaristicke komponente krivnje mora postojati jasno
izraZeno htijenje izvrSioca da ostvari jednu od posljedica ovog krivi¢nog djela®.!

Tesko bi bilo ovakav stav u potpunosti poduprijeti, posebno kada je ovo djelo
pocinjeno radnjom necinjenja. Ono §to je u praksi bitno jeste da postoji uzro¢no-
posljedi¢ni odnos izmedu radnje necinjenja i posljedice tog necinjenja, uz svijest
(psiholoski odnos pocinioca) da njegovo nevrSenje duznosti ili propustanje
vrSenja duznosti moze kao predvidivu imati nastupajucu posljedicu, odnosno,
da je necinjenje uradeno u svrhu koja je protivna interesima sluzbe.

9 Autori Tuli¢ A. 1 Seferovi¢ N.
10 Zbornik radova Pravnog fakulteta SveuciliSta u Mostaru, broj XXVII, 2019. godina.
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Sudska praksa Vrhovnog suda Republike Srpske!' istiCe da: ,,Subjektivnu
stranu krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja iz ¢lana
347. stav 3. KZ RS", pored umisljaja ¢ini i namjera pribavljanja imovinske
koristi, kao bitan elemenat bi¢a ovog krivicnog djela, pa kako se kod ovog
oblika navedenog krivicnog djela koristoljubiva zloupotreba sluzbenog
polozaja manifestuje u namjeri pribavljanja imovinske koristi za sebe ili
drugog, to za postojanje svrSenog osnovnog oblika ovog krivicnog djela
nije neophodno da je ta namjera i ostvarena, pa imovinska korist zaista i
pribavljena®. Naime, za razliku od KZ BiH 1 KZ FBiH u KZ RS-a ovo krivicno
djelo se pojavljivalo u dva oblika uvodenjem razlikovanja ,,koristoljubive* od
,hekoristoljubive zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlastenja. Razlikuje se
u namjeri pribavljanja neimovinske koristi ili nanoSenja Stete u elementima
bica krivi¢nog djela iz ¢lana 347. stav 1.1 2. KZ RS, ili pak u st. 3. 1 4. istog
¢lana u namjeri pribavljanja kakve imovinske koristi (koristoljublje).

U pogledu pojavnog oblika neinjenja, u vidu radnje propusStanja vrSenja
duznosti, znacajan je stav Suda Bosne 1 Hercegovine iz Presude broj: S1 2 K
020026 17 Kz" u kojoj se ,,implicira neophodnost dovoljnih razloga u ¢emu se
sastoji radnja propustanja vrSenja duznosti optuzenog lica, odnosno pravilnog
rukovodenja radom, te kontroli izvrSavanja zadataka od strane izvrSilaca,
pri ¢emu je potcrtano da je kod ovog oblika radnje izvrSenja ovog krivicnog
djela (kao i kod preostala dva oblika) nuzno utvrditi koja su stvarna ovlastenja
sluzbenog lica, odnosno koje su njegove zakonom propisane duznosti, da bi se
moglo utvrditi da li je sluzbeno lice takva ovlastenja iskoristilo, odnosno da
li je iskoristilo svoj sluzbeni polozaj ili nije izvrSilo svoju sluzbenu duznost s
ciljem postizanja zabranjene posljedice. Od utvrdenja prednjih Cinjenica zavisi

11  Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Republike Srpske 2018/2020.

12 KZ RS koji je bio na snazi u vrijeme izvrSenja krivicnog djela (Sluzbeni glasnik RS 49/2003,
108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i 67/2013), Clan 347 Zloupotreba sluzbenog
polozaja ili ovlastenja: (1) Sluzbeno ili odgovorno lice koje u namjeri da sebi ili drugome
pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu Stetu, iskoristi svoj polozaj
ili ovlastenje, prekoraci granice svog ovlastenja ili ne izvrsi sluzbenu duznost, kaznit ¢e se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine. (2) Ako je djelom iz stava 1. ovog ¢lana nanesena
znatna $teta ili je dosSlo do teZe povrede prava drugog, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest
mjeseci do pet godina. (3) Sluzbeno ili odgovorno lice koje u namjeri da sebi ili drugome
pribavi kakvu imovinsku korist, iskoristi svoj polozaj ili ovlastenje, prekoraci granice svog
ovlastenja ili ne izvrsi sluzbenu duznost, kaznit ¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.
(4) Ako je djelom iz stava 3. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi
10.000 KM, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina, a ako taj iznos prelazi
50.000 KM, kaznit ¢e se zatvorom od dvije do deset godina.

13 ,,Sudska praksa u oblasti korupcije i organizovanog kriminala®, izdanje Sud BiH, izbor sudije
Hilme Vucinica.
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1 postojanje bitnih obiljezja krivicnog djela Zloupotreba sluzbenog polozaja
ili ovlastenja, posebno kada se radi o pojavnom obliku neizvrSenja sluzbene
duznosti, s obzirom na to da svako neizvrsenje sluzbene duzosti ne predstavlja
krivicno djelo Zloupotreba polozaja ili ovlaStenja, ve¢ moze biti i neko drugo
krivéno djelo protiv sluzbene duznosti®.

Clan 383. KZ FBiH kao radnje izvrienja ovog krivi¢nog djela odreduje i
necinjenje odnosno situaciju kada sluzbena ili odgovorna osoba u Federaciji
iskoriStavanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlastenja, prekoracivsi granice
svoje sluzbene ovlasti ili ne obavivsi svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili
drugom kakvu korist, drugom nanese kakvu $tetu ili mu teze povrijedi prava.
Dakle, ukljucuje i situaciju kada odredeno sluzbeno ili odgovorno lice ne
postupi u okviru svojih ovlastenja i obaveza i na taj nacin izazove posljedicu.
Osnovno pitanje koje se ovdje postavlja je svojstvo sluzbene odnosno
odgovorne osobe, odnosno, ko moze biti pocinilac ovog djela. Iz sudske prakse
Vrhovnog suda Federacije mogu se utvrditi ¢injenice relevantne za utvrdenje
svojstva odgovorne osobe, uz naglasak da ne odreduje sam polozaj, odnosno
radno mjesto odredene osobe, nego krug ovlaStenja odnosno duznosti koje su
povjerene toj osobi. Iz obrazlozenja RjeSenja Vrhovnog suda FBiH broj: 04 0
K 009308 19 KZ od 17. februara 2020. godine vidljivo je da: ,,...prema odredbi
Clana 2. stav 6. KZ FBiH odgovorna osoba je osoba u privrednom drustvu ili
drugoj pravnoj osobi kojoj je s obzirom na njenu duznost ili na osnovu posebne
ovlasti povjeren odreden krug poslova koji se odnose na primjenu zakona ili
propisa donesenih na osnovu zakona ili opéeg akta privrednog dustva ili druge
pravne osobe u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se odnose na rukovodenje
proizvodnjom ili nekom drugom privrednom djelatnos¢u ili na nadzor nad
njima. Imajuéi u vidu zakonsku odredbu osnovano se zalbom optuzene ukazuje
da u pobijanoj presudi nisu navedeni razlozi na temelju kojih Cinjenica je
prvostepeni sud utvrdio da je optuzenoj povjeren odreden krug poslova koji se
odnose na primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili opéeg
akta privrednog drusta, koji se odnose na vodenje blagajne, kase uzajamne
pomodi, zbog Cega je ufinjena bitna povreda odredaba kriviénog postupka iz
Clana 312. stav 1. tacka k., ZKP FBiH. Navedeno stoga §to pojam sluzbenog,
odnosno odgovornog lica, ne odreduje samo polozaj odnosno radno mjesto
odgovorne osobe, ve¢ Cinjenica da je tom sluzbeniku — radniku povjereno
odredeno ovlastenje, odnosno duznost.*
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3.2. Krivi¢no djelo Nesavjestan rad u sluzbi'

U pogledu ovog krivi¢nog djela postoje odredene pravne nedoumice i dileme,
vise u teorijskom smislu, koje je ipak nuzno prethodno razmotriti. Tako
egzistira stav koji istiCe da su: ,,Demokratizacija druStva i sveobuhvatne
ekonomske reforme ucinile su definiciju krivicnog djela nesavjesnog rada u
sluzbi potpuno prevazidenom. Njen drustveni cilj i znacaj su se prosto izgubili®,
uz stuc¢no pojasnjenje da: ,,Pojmovi zakonske definicije, koji konstituisSu bitno
obiljezje krivi¢nog djela (,,o¢igledna nesavjesnost™) su do te mjere neodredena
da dedinicija djela predstavlja najgrublje krSenje nacela lex certa i nacela
zakonitosti 1 pravne sigurnosti. Nekoliko privrednih i drzavnih reformi nisu
podstakle zakonodavca da razmislja o anahronosti ovakve definicije krivicnog
djela. Takoder, sudska praksa nije uspjela da uspostavi standarde koji bi
pomogli da se u dovoljnoj mjeri objektiviziraju standardi Cinovnicke oCigledne
nesavjesnosti. Visok stepen neodredenosti krivéne norme otvorio je prostor za
proizvoljnu sudsku praksu, $to je neminovno vodilo pravnoj nesigurnosti®.'
Ovaj stav dijelom korenspondira sa stavovima iz izdvojenog misljenja dr. sc.
Davora Krapca i dr. sc. Marka Babica, u predmetu Ustavnog suda Republike
Hrvatske, Rjesenje broj: U-I-1085/2000, U-1-23/2001, U-1-717/2001 i U-I-
4025/2005 od 30. aprila 2008. godine, pri ¢emu su spomenute sudije izdvojile
misljenje na vecinsku odluku kojom nisu prihvaceni prijedlozi za pokretanje
postupka za ocjenu saglasnosti s Ustavnom odredbom Kaznenog zakona koja
propisuje krivi¢na djela zlouporabe poloZzaja i ovlasti i nesavjestan rad u sluzbi.
Uz brojne primjedbe u tom izdvojenom misljenju se ukazivalo na znacajne
konstrukcijske nedostatke obje osporene inkriminacije i dovedena je u pitanje

14 KZBiH, ¢lan 224. (1) sluzbeno ili odgovorno lice u institucijama Bosne i Hercegovine koje
svjesnim krSenjem zakona, drugih propisa ili opsteg akta ili propustanjem duznosti nadzora,
ocigledno nesavjesno postupi u vrsenju duznosti, pa usljed toga nastupi teza povreda prava
drugog ili imovinska Steta koja prelazi inos od 1.000 KM kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri
mjeseca do pet godina. KZFBiH, ¢lan 387. (1) Sluzbena ili odgovorna osoba u Federaciji koja
povredom zakona, drugog propisa ili opsteg akta ili propustanjem duznosti nadzora, o€ito
nesavjesno postupi u vrsenju duznosti, pa zbog toga pravo drugog bude tesko povredeno ili
nastupi imovinska $teta koja prelazi 1.000 KM kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do
pet godina. KZ Republike Srpske, ¢lan 322. (1) SluZzbeno lice koje svjesnim krSenjem zakona
ili drugih propisa, propustanjem duZnosti nadzora ili na drugi nacin o€igledno nesavjesno
postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je bilo duzno i moglo biti svjesno da usljed
toga moze nastupiti teza povreda prava drugog ili veca imovinska Steta, pa takva povreda ili
Steta i nastupi, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do dvije godine.

Svi pobrojani ¢lanovi imaju i stav (2) sa kvalifikatornim, tezim oblikom.

15  Branko Peri¢, stru¢ni rad ,,Krivicno djelo nesavjestan rad u sluzbi i nacela zakonitosti i pravne

sigurnosti‘.
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njihova uskladenost s na¢elom zakonitosti, odnosno sa zahtjevom odredenosti
njihovih zakonskih opisa (nullum crimen sine lege certa).

No, odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, dakle, vec¢inski i pravno
obavezujuéi stav tog suda u pogledu navedene materije cijeni drugacije te glasi:
,Razmatrajuci osporene odredbe sa stajaliSta nacela zakonitosti kaznenog djela
i kaznene sankcije (tocke 3. i 4. obrazlozenja), kao i navode predlagatelja,
Ustavni sud je ocijenio da osporene odredbe ¢lanaka 337. i 339. KZ-a nisu
u nesuglasnosti s Ustavom. Prije svega, valja imati u vidu odredbu ¢lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava koja daje ovlast zakonodavcu da smostalno odlucuje
o utvrdivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj.
Pri uredivanju tih odnosa zakonodavac je duzan uvazavati zahtjeve koje pred
njega postavlja Ustav, a osobito one koji proizilaze iz nacela vladavine prava
i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrednote. U okviru njegove
samostalnosti i Ustavom mu utvrdene nadleznosti, zakonodavac je, prema
stajaliStu Ustavnog suda, donoseci na osnovi ustavnih ovlasti KZ, kojim se
odreduju kaznena djela, a za pocinitelja propisuje kazna ili neka druga kaznena
sankcija u Repbulici Hrvatskoj, uredio i kaznena djela koja su predmet ovog
ustavnosudskog postupka. Iz osporenih odredaba proizilazi da je zakonodavac
uredivanje kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti (¢lana 337. KZ-a) i
kaznenog djela nesavjesnog rada u sluzbi (¢lanak 339. KZ-a) temeljio na nacelu
zakonitosti kaznenog djela i kaznenopravne sankcije. Navedena kaznena djela
odredena su u formalnom i materijalnom smislu. Naime, osporenim odredbama
odredene su opée pretpostavke kaznjivosti i bitna obiljezja tih kaznenih djela
(bi¢e kaznenog djela). Navedena kaznena djela su konkretizirana i precizno
opisana, pa adresati (gradani) znaju koja su ponasanja kaznenopravno zabranjena
i kaznjiva i stoga, prema ocjeni Ustavnog suda, predstavljaju dovoljno sigurnu
osnovu za sudsku praksu, koja moze objektivno odrediti sadrzaj, smisao i doseg
norme (nacelo predvidivosti kaznenog djela)®.

U pogledu odredenosti bitnih obiljeZja ovog krivicnog djela sudska praksa u
Bosni 1 Hercegovini je, moze se reci, pokusala utvrditi standard za utvrdivanje
,»oCiglednog® nesavjesnog vrSenja duznosti kao radnje ucinjenja tog krivicnog
djela. Tako, Apelacioni sud BD je utvrdio da nesavjesno postupanje u vrSenju
sluZzbene duznosti mora biti ,,0¢igledno®, odnosno mora se raditi o viSem
stepenu nesavjesnog postupanje ili drugoj povredi sluZzbene duznosti. Po
svom znacaju i intenzitetu, takvo postupanje mora prevazilaziti stepen obi¢ne
nemarnosti, odnosno takvo zanemarivanje duznosti koje za svako ko tu sluzbu
ponaje uocljivo na prvi pogled, kao npr. grubo krenje propisa u vrienju sluzbe,
zanemarivanje elementarnih obaveza itd. Nadalje, od objektivnih okolnosti,
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potrebno je cijeniti na koji nacin bi trebala postupati osoba u datoj situaciji po
pravilima sluzbe, te uslove i okolnosti konkretnog sluc¢aja.'®

Na sli¢an nacin s ovim stavom korespondira i stav Suda Bosne i Hercegovine.
Pri tom je Sud posebno ukazao da je kod ovog krivénog djela ,,...potrebno
jasno razlikovati nesavjestan rad sluzbenih lica kao povredu radne duznosti,
od grubog kr$enja zakona, drugih propisa, op¢ih akata ili propustanja duznosti
nadzora koje predstavljaju ocigledno nesavjesno postupanje.“ li: ,,...potrebno
je utvrditi Sta se podrazumijeva pod nesavjesnim postupanjem u sluzbi koje
ostaje u zoni disciplinske odgovornosti a Sta predstavlja standard ocigledno
nesavjesno postupanje, koje prelazi u zonu kriviéne odgovornosti.«!’”

U tom pravcu i sentenca'® s utvrdenim stavom Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine, a u pogledu radnje ucinjenja ovog krivicnog djela istice:
»Zaklju¢ak o ocigledno nesavjesnom vrSenju duznosti kao radnji ucinjenja
krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 387. stav 1. KZ FBiH ne
moze se zasnivati na samoj ¢injenici krSenja odredenog propisa pri vrSenju
duZnosti nego je potrebno utvrditi postojanje €injenica i okolnosti zbog kojih
takvo krSenje ne predstavlja obi¢no nesavjesno postupanje (zanemarivanje
duznosti 1 neurednosti manjeg intenziteta i znacaja koje predstavljaju povredu
sluzbenih ili duznosti odgovornih osoba za koje se mozZe snositi disciplinska
odgovornost) nego nesavjesno postupanje koje po svom intenzitetu, trajanju
ili znacaju za pravilno i zakonito obavljanje sluzbe predstavlja ocigledno
nesavjesno postupanje®. Iz obrazloZenja jasno proizilazi da ¢injeni¢ni opis
krivicnog djela mora sadrzavati Cinjenice 1 okolnosti iz kojih proizilazi
postojanje ovog obiljezja, te da nije dovoljno ograniciti se isklju¢ivo na
navodenje propusta da se postupi po odredenom opstem aktu, bez ukazivanja
na bilo kakve druge Cinjenice i okolnosti koje bi takvom postupanju dale
karakter o¢ito nesavjesnog postupanja.

Kada imamo u vidu razlike u normi u kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini
mozemo da utvrdimo da KZ BiH 1 KZ RS propisuje ,,svjesno* krSenje zakona
opstih akata ili drugih propisa. Dakle, uspostavljaju nesto visi standard, koji
zahtijeva dokazivanje da se radi o svjesnom krSenju na koji nacin se o¢igledno
zeljela uspostaviti jo§ jasnija distinkcija izmedu disciplinske 1 krivicne

16  ,,Sudska praksa u oblasti korupcije i organizovanog kriminala®, Presuda Apelacionog suda BD
broj: 96 0 K 107012 18 Kz.

17  Presuda Suda BiH broj: S12 K 018966 15 K potvrdena presudom Apelacionog vijeca broj: S1
2 K 018966 16 Kz, primjer iz ,,Sudska praksa iz oblasti korupcije i organizovanog kriminala.

18  ,Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Federacije BiH®, iz Presude tog suda broj: 68 0 K
036847 29 Kzz.
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odgovornosti. Pravni standard kada je u pitanju izvrSenje ovog djela radnjom
necinjenja, odnosno propustanja duznosti nadzora, zahtijeva identi¢an pravni
standard ,,o¢iglednosti* kako je to zakon 1 propisao.

U pogledu, bez obzira na ovako definisanu sudsku praksu, utvrdivanja u
konkretnim sluc¢ajevima ,,o¢iglednosti nesavjesnog postupanja ,,propustanjem
duznog nadzora® jasno je da ta duznost mora biti propisana kao dio ovlastenja
sluzbenog ili odgovornog lica, ovisno o zakonskoj definiciji ovog djela. U
pogledu problema u prakticnoj primjeni, te utvrdivanja potrebnog stepena
nesavjesnosti da bi se odredeno ponasanje moglo okarakterisati da spada u
sferu krivi¢ne, a ne disciplinske odgovornosti, upuc¢ujemo da ve¢ spomenuti
rad”, kao polaznu tacku za $to potpunije, preciznije i jasnije definisanje
obiljezja ovog krivicnog djela da ne bi dolazilo do razli¢ite primjene razli¢itih
standarda u interpretaciji bitnih obiljezja krivicnog djela koja je prepustena
sudskoj praksi.

3.3.  Kirivi¢no djelo Neizvr$enje sudske odluke?®

U poglavlju III je ve¢ postavljen jedan upit na koji bismo, moguce je, mogli
dati odgovor nakon analize tuZilackih odluka u ovom pravcu. Naime, ne
postoji sudska praksa u pogledu ovog kriviécnog djela pogotovo kada se radi
o izvrSenju odluka ustavnih sudova, a ovdje posebno analiziramo krivi¢no

19  Branko Peric, ,,Krvi¢no djelo nesavjestan rad u sluzbi i nacela zakonitosti i pravne sigurnosti.

20 KZ BiH: Neizvrsenje odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine,
Doma za ljudska prava ili Evropskog suda za ljudska prava,Clan 239. ,,Sluzbeno lice u
institucijama Bosne i Hercegovine, institucijama entiteta ili institucijama Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, koje odbije da izvrsi kona¢nu i izvr$nu odluku Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine, Doma za ljudska prava ili Evropskog suda za ljudska
prava, ili sprecava da se takva odluka izvrsi, ili na drugi na¢in onemoguéava njeno izvrsenje,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.*; KZ FBiH:Clan 351 .Neizvrienje
sudske odluke:(1) Odgovorna osoba u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama
u Federaciji koja ne postupi po pravomo¢noj odluci suda u Federaciji, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se
odgovorna osoba koja odbije izvrsiti odluku Doma za ljudska prava za Federaciju ili odluku
Ustavnog suda Federacije koju je duzna izvrsiti.(3) Ako je krivicnim djelom iz st. 1. 1 2. ovog
Clana prouzrokovana teza povreda prava drugog ili znacajna materijalna Steta, ucinitelj ¢e se
kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina. KZ Republike Srpske,Neizvrenje sudske
odluke,Clan 341.(1) Sluzbeno ili odgovorno lice koje svjesno ne postupi po pravnosnaznoj
sudskoj odluci, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.(2) Kaznom iz
stava 1. ovog Clana kaznit ¢e se i sluzbeno lice ili odgovorno lice koje odbije da izvrsi odluku
Ustavnog suda Republike Srpske koju je duzno da izvr$i.(3) Ako su usljed djela iz st. 1.1 2.
ovog Clana nastale teze povrede prava drugoga ili znacajna materijalna $teta, ucinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina.
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djelo propisano u KZ Federacije BiH, jer se, prema dosadasnjoj praksi, isto
ve¢ u predistraznoj/istraznoj fazi postupka okoncavalo na nacin da se donosi
naredba o neprovodenju istrage ili obustavljanju iste s razlozima koje ¢emo
nadalje analizirati.

No, nije drugacija situacija ni kada je u pitanju procesuiranje u sustini
istovrsnog krivi¢nog djela iz ¢lana 239. KZ BiH. Poznat je i podsje¢amo na
slucaj u predmetu optuzenih T.G. i S. K. koji su u prvom stepenu Presudom
Suda BiH broj: K-112/04 od 7. februara 2005. godine oslobodeni optuzbe
da su pocinili ovo kriviéno djelo, koja odluka je u susStini zasnovana na
zakljucku da rjesenje Ustavnog suda BiH ne zadovoljava standard ,,izvrSne
i konacne odluke® jer se radilo o privremenoj mjeri, te da nije ostvareno
suStinsko obiljezje bi¢a ovog krivicnog djela. No, Presudom Suda BiH
broj: KzK-03/05 od 13. oktobra 2005. godine navedena lica su oglasena
krivim. Ono $to je bitno jeste da je u obrazlozenju te, poslije u apelacionom
postupku pred Ustavnim sudom BiH ukinute presude,”’ Ustavni sud BiH
oc¢igledno potvrdio kao ispravan stav da se rjeSenje Ustavnog suda BiH
smatra konacnom odlukom iako se radi o rjeSenju o privremenoj mjeri, jer
prema poslovniku tog suda vaze¢em u navedenom periodu ono predstavlja
relevantan akt Ustavnog suda kojim se meritorno odlucuje u konkretnom
predmetu u odredenoj fazi postupka Sto znaci da je za tu fazu postupka to
konacan akt. No, kona¢na odluka Ustavnog suda BiH je da je navedenom
osudujuc¢om presudom utvrdena povreda ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda* u dijelu koji se odnosi na T. G.,
te je predmet u tom dijelu vraéen s nalogom da Sud BiH po hitnom postupku
donese novu odluku u skladu s ¢lanom 7. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ocigledno je da se u pogledu procesuiranja za ovo krivi¢no djelo nije odmaklo
od pocetka, ¢ini se da ni do danas nisu uspostavljeni adekvatni koraci i redovna
sudska praksa koja bi, posebno u slucajevima iz nadleznosti Ustavnog suda
BiH, a koji ne potpadaju pod tzv. apelacionu jurisdikciju tog suda, u slu¢ajevima
neizvrSenja odluka tog suda doveli do adekvatnog sankcionisanja i putem
krivicnog zakonodavstva. Naime, zakonodavac je prepoznao neizvrSenje
odluke Ustavnog suda BiH kao krivi¢no djelo, daju¢i time na znacaju takvom

21 Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj: AP 2281/05 od 6. 7. 2007. godine

22 Kaznjavanje samo na osnovu zakona, Clan 7. stav 1. Niko se ne moze smatrati krivim za
krivicno djelo nastalo Cinjenjem ili ne€injenjem koje nije predstavljalo krivicno djelo u
vrijeme izvrSenja, prema nacionalnom ili medunarodnom pravu. Isto tako, izreCena kazna
nece biti teZa od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela.
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obliku ponasanja koje direktno ugrozava stanje ustavnosti 1 ustavni pravni
poredak kao jedan od najznacajnijih zastitnih objekata.”

Nacelo zakonitosti zahtijeva da se od strane nadleznih tuzilastava gone, odnosno
procesuiraju svi eventualni pocinitelji ovog pravog krivi¢nog djela poc¢injenog
necinjenjem, koje je kao takvo propisano u svim krivicnim zakonima u Bosni
1 Hercegovini.

3.4. Krivi¢no djelo iz ¢lana 351. KZ FBiH — Tuzila¢ka praksa, sporna
pitanja

Pocetni korak u procesuiranju ovog krivicnog djela kada je u pitanju izvrSenje
odluka Ustavnog suda Federacije BiH su rjeSenja tog Suda o neizvrSenju, koja
se dostavljaju Federalnom tuzilastvu Federacije BiH i istovremeno objavljuju
u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“.** Nadlezna tuzilaStva obavljaju
odredene predistrazne radnje 1 postupak se uvijek zavrSava konstatacijom da
nema elemenata krivi¢nog djela iz ¢lana 351. stav 2. KZ FBiH, zbog Cega se
postupak, prema dosadasnjoj praksi, pred tuzilastvom okoncava donoSenjem
naredbi o neprovodenju istrage ili pak obustavom istrage. Pitanje je zbog Cega je
to tako kada se nesporno ima u vidu ve¢i broj odluka Ustavnog suda Federacije
koje nisu izvrSene? Da li je u pitanju nedorecenost norme koja propisuje ovo
krivicno djelo, formalisticko ili nedovoljno utemeljeno tumacenje bica tog
krivicnog djela ili pak nesto trece?

Iz akata koje Ustavni sud Federacije BiH zaprima od nadleznih tuZzilastava
mogu se vidjeti sporne tacke koje bi bilo dobro poblize razjasniti. Kako
dosadasnja tuzilacka praksa pokazuje, ovo krivicno djelo bi ostalo samo mrtvo
slovo na papiru pa se logi¢nim postavlja i pitanje iz uvodnog dijela da li nam
je kao takvo uopste potrebno. Nesporno je da je zastita ustavnog poretka koja

23 Vidjeti, Publikacija Fonda otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine, Program podrske
istraZivanjima u oblasti javnih politika 2010-2011, ¢lanak ,,Mali koraci — veliki efekti:
Optimiziranje izvrSenja odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine®, ur. Adrijana Hanusicé.

24 Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 61. stav 7. ,,U slucaju
nepostupanja, odnosno kasnjenja u izvrSavanju ili obavjestavanju Suda o preduzetim mjerama,
Sud donosi rjesenje kojim se utvrduje da odluka Suda nije izvrSena. Ovo rjeSenje dostavlja se
nadleznom tuzilastvu, odnosno drugom organu nadleznom za izvrSenje koji odredi Sud.“ Stav
8:,,U slucaju kad nadlezna tijela vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne osiguraju izvrSenje
odluka Ustavnog suda u razumnom roku, odnosno u roku koji je odredio Ustavni sud svojom
presudom, Sud ¢e posebnim aktom obavijestiti Parlament Federacije Bosne i Hercegovine.
Sud ¢e od Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zatraziti razmatranje nastale situacije,
kao i donoSenje mjera kojima ¢e se osigurati izvrSenje odluka Ustavnog suda.*
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ukljucuje 1 zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda iz svih onih drugih prava
gradana Federacije Bosne i Hercegovine koja su sadrzana u ratifikovanim
medunarodno pravnim dokumentima i popisana u Aneksu na Ustav Federacije
Bosne 1 Hercegovine, u najznacajnijem dijelu u nadleznosti Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine. Nesporno je da ta vrsta zaStite i zaStitni
objekat zahtijevaju najveci stepen odgovornosti, kako politicke, organa vlasti
i pojedinaca koji vrSe javne funkcije u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, tako i $to uziva i kriviénopravnu zastitu. Stoga, ¢ini se da nema
sumnje da je nuzno postojanje ovog krivicnog djela.

Iz obimne koresponedencije izmedu tuzilastava i Ustavnog suda Federacije je
moguce detektovati koja su sporna pitanja koja su dovela do neprocesuiranja
1 potpunog izostanka sudske prakse u ovom segmentu.

Krivicno djelo neizvrSenje sudske odluke* u svom osnovnom obliku
propisuje da ¢e se odgovorna osoba u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim
institucijama u Federaciji koja ne postupi po pravomo¢noj odluci suda u FBiH
kazniti. Dakle, objektivni identitet ovog djela se iscrpljuje u utvrdivanju
osnovne ¢injenice, a to je da li je neka sudska odluka suda u FBiH izvrSena ili
ne. Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine sudovi Federacije Bosne
i Hercegovine®®, odnosno sudsku funkciju u Federaciji vr$§e Ustavni sud,
Vrhovni sud, kantonalni i opStinski sudovi.

Dakle, osnovni oblik ovog djela odnosno zastitni objekat je sudska odluka
nekog od sudova u Federaciji BiH. No, prema izvjestajima koje Ustavni sud
Fedearcije dobija od nadleznih tuzilastava vidljivo je da ista ispituju samo i
isklju¢ivo postojanje elemenata bica ovog krivicnog djela iz stava 2. Stoga
¢emo prezentirati ogledne zakljucke tuzilaStava, da bismo mogli postaviti
odredena pitanja i eventualno dati odgovor na klju¢no - zaSto nema sudskih
odluka u ovom pravcu?

25  Clan 351. KZ FBiH glasi:
(1) Odgovorna osoba u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
koja ne postupi po pravomoénoj odluci suda u Federaciji, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.
(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorna osoba koja odbije izvrsSiti odluku
Doma za ljudska prava za Federaciju ili odluku Ustavnog suda Federacije koju je duZna izvrSiti.
(3) Ako je kriviénim djelom iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana prouzrokovana teza povreda prava drugog
ili znacajna materijalna Steta, u€initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina.
26  Ustav Federacije Bosne i Hercegovine IV.C.1. Opste odredbe o sudovima Clan 1. (1) Sudsku
funkciju u Federaciji vrSe sudovi Federacije navedeni u paragrafu 2. ovog ¢lana, kantonalni
sudovi navedeni u ¢lanu V. 11. i op¢inski sudovi navedeni u ¢lanu VI. 7.; (2.) Sudovi Federacije
su: a) Ustavni sud i b) Vrhovni sud.
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Prvo, iz brojnih akata tuzilaStava u Federaciji BiH proizilazi da u cilju
prikupljanja potrebnih podataka od Ustavnog suda Federacije, kako se
povremeno navodi u cilju utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica, trazi se
ovjerena kopija presude Ustavnog suda i podatak da li je Ustavni sud i kada
naprijed navedenu presudu dostavio.?”’

Nadalje, u pogledu prosuiranju ovog krivicnog djela, u opStem podnesku?®®
Federalnog tuzilastva Federacije BiH se navodi da je intenzivno provodilo
aktivnosti na rjeSavanju problema neprovodenja odluka Ustavnog suda, da su
u toku rada uocili da se na sluzbenoj web stranici Suda na spisku neprovedenih
odluka nalaze i one za koje su utvrdili da su provedene. Stoga: ,,Smatramo da
je potrebno da Ustavni sud Federacije BiH azurira svoje podatke objavljene
na sluzbenoj web stranici tog suda, kako bi se izbjeglo objavljivanje neta¢nih
podataka i pogre$no informisanje javnosti, ali i kako bi se uvazavao rad
nadleznih kantonalnih tuzilastva u rjeSavanju problematike neprovodenja
presuda Ustavnog suda Federacije BiH*. Aktom Ustavnog suda Federacije broj:
S-48-1/17 od 19. aprila 2017. godine je odgovoreno na nacin da je potpuno
razjas$njeno da je tom tuzilastvu: ,,Svakako vam je poznato da navedeno ne znaci
da svih 45 rjesSenja koja su do sada donesena i objavljena nisu u meduvremenu i
provedena, nego da na dan donosenja rjeSenja ili nije postupljeno u roku koji je
Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine propisao ili pak da nisu donesena
u razumnom roku“. Nadalje: ,,Dakle, kada se analiziraju podaci s web stranice
ovog suda ne mozemo govoriti o netacnim podacima i pogresSnom informisanju
javnosti, s obzirom da je od dana donosenja takvih rjeSenja pa do danas izvjesno
doslo do provodenja barem dijela odluka ovog suda, ali, kako sam ve¢ navela i
kako ste ve¢ obavijesteni, van utvrdenih ili razumnih rokova.*

U gotovo svim obavijestima tuZilastava u FBiH da se nece provoditi istraga,
Ustavni sud Federacije se tretira kao oSte¢eni na nac¢in da mu se daje uputstvo
(pravna pouka) da ima pravo podnijeti prituzbu Uredu kantonalnog tuZioca u
roku od osam dana. Jasno je da Stetne posljedice neizvrSenja sudske odluke
tog suda su na strani FBiH, odnosno svih njenih gradana. Ovisno o predmetu
odluke one mogu imati viSe oblika, ali zajedni¢ko im je svima da predstavljaju
naruSavanje ustavnog i pravnog poretka Federacije Bosne 1 Hercegovine.
Stoga se ¢ini da je pravno neutemeljeno oznaavati Ustavni sud Federacije u
navedenom kontekstu.

27 U ovom slucaju, u aktu iz 2013. godine traZi se i da se dostavi podatak da li je odluka Suda
dostavljena Vladi kantona i ovjerena kopija povratnice o dostavi.
28 Akt Federalnog tuzilaStva Federacije BiH iz 2017. godine.
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U pogledu bic¢a krivicnog djela za koje se provode predistrazne i istrazne
radnje, mogu se izdvojiti brojne obavijesti da se istraga nece provoditi jer nema
elemenata kriviénog djela iz stava 2. Tako, primjera radi iz jedne obavijesti®
slijedi da se istraga ne¢e provoditi povodom Rjesenja Ustavnog suda Federacije
U-15/10 od 20. decembra 2017. godine kojim je utvrdeno da Presuda Ustavnog
suda Federacije BiH broj: U-15/10 od 2. decembra 2015. godine nije izvrSena:
»Radnja izvrSenja, osnovnog oblika djela ogleda se u nepostupanju po
pravomo¢noj sudskoj odluci suda u Federaciji BiH. Pretpostavka za postojanje
djela je svakako da je presuda postala pravomocéna i irelevantno je u kojoj
vrsti postupka je ista donesena. Odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisma
propisani su uvjeti izvrSenja pravomoc¢nih sudskih odluka, odnosno obaveza
postupanja odredenih subjekata u cilju izvrSenja presude. Radnje se u pravilu
sastoje od necinjenja 1 odbijanja da se postupi po pravomoc¢noj presudi, i to
u smislu kada izvrsilac ne donese odgovarajuci akt, odluku da bi se presuda
realizirala, ne dostavi je nadleznom organu ili odbije da izvrsi ¢inidbu naznacenu
u presudi. U stavu (2) navedenog Clana, posebno je propisano kao krivicno
djelo odbijanje izvrSenja odluke Ustavnog suda, Cime se poseban znacaj daje
odlukama ovog suda, te je intencija zakonodavca i bila da se posebna paznja
posveti upravo odlukama ovog suda, kao instance koja donosi osobito bitne
odluke za ukupan druStveno-pravni poredak jedne drzave*.

Medutim, kao sporno pitanje se pojavljuje stav iznesen u istom aktu u kojem
se navodi da u konkretnim okolnostima ¢injenica da presuda Ustavnog suda
nije izvrSena sama po sebi ne predstavlja radnju izvrSenja krivicnog djela iz
clana 351. Krivi¢nog zakona, uz konstataciju da je prvobitno presuda ovog
suda deklaratornog karaktera. Takoder, iako se konstatuje: ,,Uistinu, nesporno
je da je od donosenja presude Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-15/10
protekao duzi vremenski period i da su nadlezni upravni i zakonodavni organi,
s obzirom na drustveni znacaj zakona Cije odredbe su utvrdene kao neustavne,
morali prikazati veéi stepen efikasnosti i drustvene odgovornosti, kako bi se
otklonile utvrdene nepravilnosti. No, izvrSenja presuda Ustavnog suda, kao
takve nisu vezane rokom za provedbu ve¢ se posljedice ogledaju u Cinjenici da
konkretne odredbe zakona nisu na snazi. Takva okolnost svakako ne opravdava,
niti umanjuje odgovornost izvrsne i zakonodavne vlasti da s visokim stepenom
ozbiljnosti rijesi sporno pitanje jer se isto odnosi na osobito vaznu drustvenu
oblast. Medutim, ¢injenica da predmetna presuda jos uvijek nije izvrSena, sama
po sebi ne moze predstavljati radnju izvrSenja krivicnog djela od odgovorne

29  Obavijest kantonalnog tuZzilastva iz 2021. godine.
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osobe, premijera i/ili bilo koje druge odgovorne osobe u slijedu rada ovih
kolektivnih organa jer su radnje u cilju izvrSenja presude poduzimali. Sama ta
¢injenica, odnosno ovisnost, ¢injenice da izvrSenje presude u konacnici ovisi
od odluke kolektivnog zakonodavnog tijela, te Cinjenica da su organi uprave
poduzeli radnje da pripreme prijedlog izmjena predmetnog zakona, rukovodeci
se predmetnom presudom Ustavnog suda, ukazuje i na to da na strani osoba koje
bi imale status odgovorne osobe, evidentno ne egzistira niti umisljaj““. Razumno
bi se moglo zakljuciti da bez obzira koliko dugo nije izvrSena presuda, te bez
obzira na posljedice njenog neizvrSenja, dovoljno je prema stavu tuzioca da je
organ poduzimao neke radnje za izvrSenje (¢ime dokazuje da ,,nije odbijao* da
izvrsi odluu), a kona¢no je na kolektivnom organu (parlamentu) da je izvrsi, pa
se u tom posljednjem kontekstu 1 ne moze govoriti o krivicnoj odgovornosti jer
je u pitanju kolektivni organ.

Da li postoje 1 koji su rokovi za izvrSenje odluke Ustavnog suda Federacije?
Zbog specificnosti nadleznosti Ustavnog suda niti kroz Ustav Federacije BiH,
Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije ili Poslovnik nisu propisani
rokovi za izvrSenje odluka tog suda. Oni i ne mogu kao takvi biti propisani, no,
postoji nesto §to se i u pravnoj teoriji i u praksi podvodi pod sintagmu ,,razuman
rok*. Upravo se tim razumnim rokom rukovodi i Ustavni sud Federacije kada
donosi odluke da neka njihova odluka nije izvrSena. Odluke tog suda*® su
konacne i obavezujuce a to ukljuéuje i presude i rjeSenja®'. Dakle, rjeSenje o
neizvrSenju odluke Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine je konacno i
obavezujué¢e danom njihovog donosenja/objave u Sluzbenom listu, te je danom
donoSenja rjeSenja o neizvrSenju, ¢ini se, utvrden i objektivni elemenat bica
krivicnog djela neizvrSenja sudske odluke iz stava 1. tog ¢lana zakona kao i
vremenski period izvrSenja tog djela.

Koje radnje su poduzimane od strane premijera Federacije kao najodgovornijeg
za provodenje odluke Ustavnog suda Federacije a u okviru njegovih ustavnih
nadleznosti, ili drugih organa vlasti i upravnih i drugih organizacija, pa i
¢lanova zakonodavnog organa Federacije ili kantona ili pak opStinskih vijeca,
jesu predmet ispitivanja Ustavnog suda prije donosenja rjeSenja o neizvrsenju.
No, potrebno je napomenuti iz naprijed navedenog primjera da konkretna
presuda ovog suda koja je donesena, i konacna, i obavezujuca 2. decembra
2015. godine, dok je rjeSenje o njenom neizvrSenju uz razmatranje da li je
bio dovoljan razumni rok da se ona konacno izvrsi od strane ovog suda je

30 Ustav Federacije BiH, IV.C.3.¢lan 12.: ,,Odluke Ustavnog suda konacne su i obavezujuce,
posebno kada: ...
31  Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 29.
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doneseno i obajvljeno 20. decembra 2017. godine, a do danas nije u cijelosti
izvrSena i provedena. Upitno je da li se bez obzira na pobrojane aktivnosti koje
su utvrdene od strane nadleZznog tuZilastva iste mogu sa sigurno$¢u tumaciti
kao aktivnosti od strane svih koji su obavezni da izvrSe presudu®’, da su s
ozbiljnoS¢u 1 dobrom vjerom postupali u pravcu njenog izvrSenja. Postavlja
se pitanje da li je nabrajanje tih aktivnosti, bez analize da li su rezultat stvarne
volje i htijenja da se presuda provede, dovoljan elemenat iz kojeg bi se moglo
zakljuciti nepostojanje subjektivnog elementa bica krivicnog djela neizvrSenja
sudske odluke. Postoji 11 1 da i je ispitana mogucnost da su radnje poduzimane
s ciljem da onemoguce, odugovlace ili na drugi nacin opstruiraju izvrSenje
odluke, Sto bi mogli biti elementi na osnovu kojih se cijeni da li je doslo i1 do
odbijanja da se izvrsi odluka? Da li je tuzilastvo pritom konsultovalo propise
o radu organa zaduZenih za izvrSenje odluka (Zakon o Vladi Federacije BiH,
poslovnike zakonodavnih organa itd.) da bi se mogao utemeljeno donijeti
zakljucak o kontinuiranim, u skladu s proceduralnim odredbama o radu tih
organa, naporima da se izvr$i sudska odluka?

U istom maniru slijede i brojna druga obrazlozenja razloga za neprovodenje,
odnosno obustavu istrage..*

32 Clan 61. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine

33 Akt Kantonalnog tuzilastva iz 2015. godine: ,,Medutim, imajuéi u vidu odredba ¢lana 351. stav
2. Kriviénog zakona Federacije BiH u koja propisuje da krivi¢no djelo ,,NeizvrSenje sudske
odluke* ¢ini ,,odgovorna osoba koja odbije izvrsiti odluku Ustavnog suda Fedeacije koju je
duzna izvrsiti*, te posebno da : ,,Kantonalnom tuzilastvu nije dostavljena druga dokumentacija
u vezi neizvrSenja predmetne odluke od strane Op¢inskog vije¢a Opc¢ine Zavidoviéi, kao i da
se iz izreke predmetne presude ne vidi u kojem roku i na koji nacin je Op¢insko vije¢e Op¢ine
Zavidoviéi bilo duzno izvrSiti presudu Ustavnog suda, odnosno da je Ustavni sud veé postupao
u skladu s ¢lanom 61. stavovi 6. i 7. Poslovnika, molim Vas da ovo Tuzilastvo obavijestite da
li je Ustavni sud u skladu s ¢lanom 61. stav 5. Poslovnika (ili ¢lanom 12.b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine ili ¢lanom 40. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom) odredio nacin
i rok u kojem je Op¢insko vije¢e Opcine Zavidoviéi bilo duzno izvrsiti predmetnu presudu,
odnosno da li je o nacinu i roku izvrSenja presude Opcinsko vije¢e Opcine Zavidoviéi
obavijesteno (osim objavom presude u Sluzbenom glasniku Opéine Zavidoviéi broj: 2/14).
Obzirom da je Ustavni sud jedini izvorni tuma¢ predmetne presude, trazena informacija je
neophodna radi izjasnjenja stanja stvari i utvrdivanja eventualne krivicne odgovornosti zbog
neizvr$enja presude kako premijera Federacije BiH tako i vije¢nika Opcéinskog vijeca Opcéine
Zavidoviéi a sve u cilju podizanja efikasnosti i blagovremenosti izvrSenja presuda Ustavnog
suda i oCuvanja principa ustavnosti odnosno vladavine prava i osiguranju demokratije*. U
odgovoru Ustavnog suda S-34-1/14 od 26. 01. 2015. godine je jasno navedeno da je: ,,...rok za
postupanje po Presudi broj: U-38/13 od 11. 02. 2014. godine, je dan objave predmetne Presude
u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 19/14 od 12. 03. 2014. godine. U tom smislu,
Ustavni sud Federacije ne odreduje rokove, ve¢ se u ovakvim situacijama mora postupiti
odmah odnosno u razumnom roku. U svezi nacina na koji Opc¢insko vije¢e Zavidovoc¢i treba
izvrSiti navedenu Presudu, isti je dat u obrazlozenju Presude*.
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Slijede opetovani stavovi da ovo krivicno djelo ¢ini sluZzbena osoba koja
odbija izvrsiti konacnu 1 izvrsnu odluku Suda ili ,,koja sprecava izvrSenje takve
odluke odnosno na drugi na¢in onemogucava njeno izvrsenje*, dakle, tvrdnje
da je radnja izvrSenja odredena alternativno (odbijanje izvrSenja, sprecavanje
izvrSenja ili onemogucavanje na drugi nacin izvrSenja odluke), uz obrazlozenje
da: ... se u konkretnom slucaju neizvrsenje odluke ne moze pripisati niti jednom
odgovornom licu u organu vlasti, jer su se u konkretnom slucaju oc¢igledno
ispostovale sve procedure pribavljanja misljenja organa koji su bili duzni da
pripreme nacrt izmjena i dopuna zakona koji ¢e biti predmetom razmatranja na
nekoj od sjednica Parlamenta FBiH. Kako je pribavljen podatak i da je takav
prijedlog zaista upu¢en Parlamentu a nakon svih pribavljenih saglasnosti, tako
se ne moze izvuci zakljucak da je bilo koja odgovorna osoba u organu vlasti
s namjerom opstruirala izvrSavanje odluke Ustavnog suda, ili odbila postupiti
po takvoj odluci, iako je u konkretnom slucaju, donijeto rjesenje o neizvrsenju
odluke, ne moze se izvu¢i zakljucak da je do takvog neizvrsavanja doslo svjesno
1 s namjerom kako se upravo ova odluka Suda ne bi ispostovala i izvrsila. Iz
svega navedenog, proizilazi da nema umisljaja za ucinjenje krivicnog djela, ve¢
da kolektivno tijelo Parlamenta Federacije BiH, joS uvijek nije donijelo zakon,
pa zaklju¢ujem da nisu ispunjena obiljezja krivicnog djela neizvrSenje sudske
odluke iz ¢lana 351. KZ FBiH, te se istraga ne¢e provoditi®. Ili, u novom aktu
stav kantonalnog tuzioca iz iste godine: ,,..imajuci u vidu obiljezja krivicnog
djela NeizvrSenje sudske odluke iz ¢lana 351. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ
FBiH, krivi¢no djelo ¢ini odgovorna osoba koja odbije izvrSiti odluku Ustavnog
suda Federacije koju je duzna izvrSiti. O odbijanju ¢e se raditi kad, iako za
to postoje predvideni uslovi, sluzbena osoba ne postupi po navedenoj odluci.
Cijeneci navedeno, a analizom dokaza u spisu ne moze se izvuéi zakljucak da je
bilo koja odgovorna osoba u organu vlasti s namjerom opstruisala izvrSavanje
odluke Ustavnog suda, ili odbila postupiti po takvoj odluci, iako je u konkretnom
slucaju, doneseno rjeSenje o neizvrsenju odluke, ne moze se izvuci zakljucak
da je do takvog neizvrsavanja doslo svjesno 1 s namjerom kako se upravo ova
odluka Suda ne bi ispostovala i izvrsila®.

Dakle, radnja po€injenja, prema stavovima tuzioca, iako se ovdje radi o pravom
krivicnom djelu pocinjenom radnjom necinjenja, zahtijeva aktivan odnos u
vidu odbijanja izvrSenja odluke, $to samo po sebi po svim tumacenjima pravne
norme (logi¢kom, receni¢kom, ciljanom i dr.) podrazumijeva odredenu aktivnu
radnju koja se moze podvesti pod odbijanje. Dali je zakonodavac imao intenciju
da posebno, van ovog osnovnog oblika iz stava 1. propise, u odnosu na Ustavni
sud, samo odbijanje izvrSenja odluke Ustavnog suda kao krivi¢no djelo?
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Ocigledno se kao sporno postavlja i pitanje ko moze biti odgovoran za
neizvrSenje odluke Ustavnog suda Federacije? Kao §to je naprijed spomenuto
premijer Federacije Bosne i Hercegovine je odgovoran za provodenje odluka
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine i prema Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine*. Stoga bi se zaista trebalo razjasniti, iako je prvi
u slijedu onih koji su Ustavom obavezani na izvrSenje svih odluka sudova
Federacije (Sto bi ukljucivalo i redovne sudove), pa i posebnim Zakonom o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, zaSto se u
najvecem broju slucajeva ne uzimaju u obzir ustavne i zakonske nadleznosti i
odgovornosti i drugih organa vlasti u Federaciji BiH*. Ispitivanje odgovornosti
za neizvrsenje odluke Ustavnog suda Federacije okoncava se u najve¢em broju
sluCajeva na istrazivanje iskljucivo radnji koje je poduzeo premijer i Vlada
Federacije. U konacnici, da li ¢lanovi zakonodavnih organa mogu snositi
krivicnu odgovornost za neizvrSenje odluke Ustavnog suda Federacije? Da li
neizvrSenje odluke tog Suda koje se najcesce sastoji u potrebi ili da se briSu
odredene odredbe zakona ili pak da se donesu izmjene u skladu sa stavovima
iz obrazlozenja, spada, sustinski, u sferu slobodnog poslani¢kog odlucivanja
1 vrSenja zakonodavne funkcije za koji postpoji, ukoliko se pozovu na isto,
funkcionalni imunitet? Da 1i su to radnje u obavljanju njihovih redovnih
djelatnosti za koje posjeduju imunitet od krivicnog gonjenja ili su pak nesto
drugo, iako ukljuc¢uju donosenje odredenih zakonskih rjesenja, jer je to nacin
izvrSenja sudske odluke na koju su ustavno, a i krivi¢nopravno obavezani? Da
li se pritom konsultovao Zakon o imunitetu, eventualno donijela odluka u tom
pravcu za pojedine ili sve ¢lanove nekog kolektivnog zakonodavnog tijela jer je
svakom od njih ponaosob poznato i postoji neoboriva pretpostavlka o saznanju
da je odredena odluka donesena jer su objavljenje u sluzbenim glasilima, isto
kao 1 zakoni, s posljedicama od dana objave? Da li je analizirano da se na
redovnu sudsku odluku o imunitetu moze uloziti specifican pravni lijek o
kojem, opet kona¢nu i obavezujuéu odluku donosi Ustavni sud Federacije?*¢

34  Ustav Federacije BiH, IV.B.3. Podjela izvr$nih nadleznosti ¢lan 7.c) (I): Premijer je nadlezan
za provodenje politike i izvr§avanje zakona federalne vlasti, ukljucujuéi osiguranje izvrSavanja
odluka sudova Federacije.IV.C. sudska vlast Federacije 1. ¢lan 1. ( 1) Sudsku funkciju u
Federaciji vrSe sudovi Federacije navedeni u paragrafu 2. ovog c¢lana, kantonalni sudovi
navedeni u ¢lanu V.1. i opstinski sudovi navedeni u ¢lanu VI.7. (2) Sudovi Federacije su: a)
Ustavni sud, b) Vrhovni sud.

35 Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 61. stav 2. ,,Svi organi vlati
u Federaciji duzni su, u okviru svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom i zakonom provoditi
odluke Suda“.

36  Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, IV.C.3. ¢lan 10.: Ustavni sud odlucuje o pitanjima koja
proistiCu iz zakona kojima se ureduje imunitet u Federaciji.
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3.5. Teze / pitanja za razmatranje

Iz svega navedenog mogli bi se izvesti odredeni zakljucci i prethodna pitanja
koja bi trebala razrijesiti tuzilacka, nakon toga i sudska praksa. Slijedom toga,
dio pitanja o kojima bismo mogli razmisliti je:

Koji su razlozi za veoma rijetko procesuiranje krivicnog djela zloupotrebe
polozaja ili ovlastenja radnjom necinjenja?

Koji elementi Cine jasnu distinkciju izmedu tog i krivicnog djela nesavjesnog
rada u sluzbi?

Da li je uspostavljena jasna i1 obavezujuc¢a sudska praksa u obrazlaganju
pojma ,,0¢igledno nesavjesno postupanje* koja ¢ini razliku izmedu krivi¢ne 1
disciplinske odgovornosti kod krivicnog djela nesavjesnog rada u sluzbi?

Dalisudska praksau BiH moze, dali jeste dovoljan nadomjestak koji omogucava
da se zakonska norma tog krivicnog djela tretira kao predvidljiva u domac¢em bh.
pravnom sistemu u kontekstu kvalitete zakona prema jurisprudenciji ESLJP?

Dalisukodkrivi¢nog djelaneizvrsenjasudske odluke razlozi potpunogizostanka
procesuiranja kada su u pitanju odluke ustavnih sudova u nedorecenosti pravne
norme ili u njenom tumacenju?

Da li je opravdan sindrom nekaznjivosti sveprisutan u pravnom zivotu u BiH
kada je u pitanju procesuiranje odgovornih za krivi¢no djelo neizvrSenja sudske
odluke, sa posebnim akcentom na ¢lan 371 KZ Federacije BiH?

Kakvo je dejstvo, izmedu ostalog, konacne i obavezuju¢e odluke kojom se
utvrduje da nije izvrSena odluka Ustavnog suda, sa stanovista radnje izvrSenja,
roka za izvrSenje 1 uopste postojanja tog krivicnog djela?

Na koji nacin se ispituje / dokazuje umisljaj, koji je nesporno subjektivni
elemnat bi¢a ovog krivi¢nog djela?

Da li ¢lanovi zakonodavnog tijela mogu u kontekstu neizvrSenja sudske odluke
imati potpuni funkcionalni imunitet?
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USAID

OD AMERICKOG NARODA

Projekat Pravosude protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

SVJEDOK POKAJNIK: PRAVNI OKVIR I SUDSKA
PRAKSA

PREDGOVOR: Strucni rad pruza informacije o izazovima s kojima se
suocavaju tuzilastva u BiH u vezi s postupanjem s osobama koje su ucestvovale u
izvrSenjujednogilivise krivicnih djela s drugim licima i koje su izrazile spremnost
pred tuziocem da priznaju radnje pocinjenja krivicnih djela i svjedoce pred
sudom o protivpravnim radnjama drugih lica. U procesnim zakonodavstvima
drugih drzava ovakva procesna situacija je propisana kao krivicnopravni
institut — svjedok saradnik ili svjedok pokajnik, dok primjena ovog instituta
nije regulisana u BiH. Dokument sadrzi reference i citate iz presuda Evropskog
suda za ljudska prava, Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i sudova iz BiH
i regiona. Strucni rad izraden je u okviru aktivnosti USAID-ovog Pravosuda
protiv korupcije, uz podrsku Samira Selimovica, tuzioca Kantonalnog tuzilastva
u Sarajevu. Projekt izraZava iskrenu zahvalnost tuZiocu Selimovicu na njegovoj
strucnoj podrsci u realizaciji ove aktivnosti. Kljucni nalazi predstavijeni
su ucesnicima Panela I, posvecenog unapredenju i ujednacavanju sudske i
tuzilacke prakse u predmetima korupcije i organizovanog kriminala visokog
nivoa, koji je organizovan u okviru Godisnje konferencije za tuzitelje u BiH
odrzane od 17. do 20. oktobra 2022. godine, u suradnji sa OPDATi VSTV-ovim
Projektom jacanja tuzilackih kapaciteta, i Udruzenjem tuzilaca u Federaciji
BiH i Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovini
i Republici Srpskoj.!

1 IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI:
Misljenja i stavovi izneseni u ovom dokumentu ne odraZavaju nuzno misljenja i stavove
USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih drzava.
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SAZETAK: Krivicnim zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini nije propisan
procesni institut svjedoka pokajnika kako se to, u razlicitim formama, srece
u drugim krivicnim zakonodavstvima i koji se koristi samo za posebne vrste
kriminaliteta, odnosno striktno propisana krivicna djela. Zakoni o krivicnim
postupcima Bosne i Hercegovine, u okviru odredaba o radnjama dokazivanja
svjedocima, omogucavaju jedino davanje imuniteta svjedoku u odredenim
okolnostima ovisno od predmeta svjedocenja i vrste krivicnog djela. Izuzetak
je Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne
i Hercegovine’ kojim je propisan procesni institut “saradnika pravosuda”,
medutim primjena ovog zakona se odlaze ve¢ dugi niz godina i neizvjesno je da
li ¢e ovaj zakon ikada i zaZivjeti.

Prema trenutno vazecéim zakonskim rjeSenjima i sudskoj praksi u Bosni i
Hercegovini, izjava osobe koja je ucestvovala u izvrsenju krivicnog djela, moze
se u krivicnom postupku izvesti saslusanjem svjedoka kojem je dat imunitet,
saslusanjem pravosnazno osudene osobe u svojstvu svjedoka, te saslusanjem
suoptuzenog kao svjedoka na glavnom pretresu. Svaka od navedenih dokaznih
formi se razlicito reflektuje na vjerodostojnost izjava i njihovu dokaznu snagu.

U ovom radu prikazani su relevantni medunarodni standardi i sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, zakonska rjesenja u Bosni i
Hercegovini i drugim drzavama, prije svega drzavama regiona, s osvrtom na
slicnosti i razlike u pravnom normiranju, sudskoj praksi, a posebno korisno
je iznosenje prijedloga za moguce izmjene procesnog zakona radi boljeg i
sveobuhvatnijeg normiranja ovog pravnog instituta.

Kljucéne rijeci: imunitet, svjedok pokajnik, suoptuzeni, organizovani kriminal

2 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 59/14.
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1. Uvod

Posmatrano kroz historiju, po¢ev od mafije’ kao najstarijeg oblika udruzivanja
kriminalne organizacije, preko azijskih trijada i yakuza, kolumbijskih i
meksickih kartela, somalijskih pirata i drugih sli¢nih kriminalnih grupa, moze
se zakljuciti da sve one funkcioniSu na slicnom hijerarhijskom principu,
uz strogu subordinaciju i ¢vrstu unutrasnju strukturu, u koju je jako tesko

prodrijeti ,,izvana“.*

Od krucijalnog je znacaja pridobiti saucCesnike, podrsterkace i pomagace
(suoptuzene) da svjedoce odnosno saraduju s pravosudem. Zajedni¢ko svim
pojavnim oblicima organizovanog kriminala je poseban “zavjet Sutnje”, koji
ovako ustrojenu strukturu “stiti” od mogucnosti otkrivanja njenog ¢lanstva
i njene djelatnosti, a koja predstavlja kriminalnu, zakonom zabranjenu
aktivnost u najrazliitijim modelima.” Budu¢i da je procesuiranje ovakvih
grupa i njihovih pripadnika izuzetno slozeno i zahtijeva uvodenje odredenih
kriviénopravnih instituta, kojima se odstupa od uobi¢ajnog nacina vodenja
krivicnog postupka, mnoga evropska zakonodavstva su uvela moguénost
da pripadnik tako ustrojene zloCinacke organizacije, koji takvu organizaciju
dobro poznaje iznutra, pred sudom ne bude u poziciji optuzenog od strane
ovlastenog tuzioca, ve¢ da ovlasteni tuzilac takvu osobu samo predlozi sudu
za ispitivanje kao svjedoka.

Dakle, jedan od nacina za prevenciju i borbu s teSkim oblicima organizovanog
kriminala svakako je i stvaranje institucionalnih i zakonskih mehanizama koji
dozvoljavaju da, pod odredenim uslovima, dode do odstupanja od principa
legaliteta, tj. da osoba koja, iako je na odredeni nacin umijeSana u izvrSenje
krivicnog djela, ne bude kriviéno gonjena, ukoliko pristaje na saradnju s
pravosudnim organima u smislu davanja podataka, informacija i dokaza koji
mogu dovesti do otkrivanja teskih krivi¢nih djela, te do procesuiranja njihovih
izvrSilaca, odnosno, organizatora.

3 Rije¢ mafija na lokalnom sicilijanskom dijalektu oznacava eleganciju, hrabrost, a povezuje se
s organizovanim kriminalom od 1863. godine kada je iskoriSten za naslov pozorisnog komada
koji se bavio temom bandi u zatvoru u Palermu. Pojam mafija ulazi u sluzbenu upotrebu kada
1865. godine Sef policije jednog manjeg mjesta kod Palerma upotrijebljava pojam mafijaski
zlocin, Savi¢, Dean “Organizirani kriminal (ne)prepoznata prijetnja”, 2015, str. 42.

4 Imunitet svjedoka, Dio OSCE-ODIHR/ICTY/UNICRI projekta ,,Podrska prenosenju znanja i
materijala u predmetima ratnih zlo¢ina MKSJ-a doma¢im sudovima® International Criminal
Law Services (ICLS).

5 Damir Kos, ,,Primjena nacela oportuniteta u kaznenom progonu®, Hrvatska pravna revija, br.
4/2001.
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Za takve osobe koriste se razli€iti nazivi: ,,svjedoci pod imunitetom®, ,,svjedoci
pokajnici®, ,,krunski svjedoci®, ,,svjedoci saradnici pravde* i dr., a njihov status
u krivicnom postupku drzave reguliSu na razli¢ite nacine, u ovisnosti od vlastite
krivicnopravne tradicije. Sustinski, svjedok pokajnik predstavlja institut kojim
se osobi koja prihvati iznoSenje svih ¢injenica o izvrSenju krivicnog djela
omogucava da ne bude procesuirana. Pokajnik je prema tome uobicajni (ne i
zakonski) naziv za osobu koja kao ¢lan zlo¢inacke organizacije iznese tijelima
krivicnog postupka podatke o toj organizaciji o¢ekujuci da se zbog toga protiv
nje ne pokrene krivi¢ni postupak, ili ako je krivicni postupak ve¢ pokrenut, da
se od njega odustane, ili da se blaze kazni, odnosno da mu se izrecena kazna
smanji. U svakom slucaju, svjedok pokajnik ocekuje neke beneficije od drzave.

Posebnost polozaja svjedoka pokajnika je u tome Sto je rije¢ o osobi koja je
ucestvovala u pocinjenju krivi¢nog djela i licno su joj poznate okolnosti pod
kojima se djelo dogodilo pa njegova izjava objektivno moze biti od velike
vaznosti za dokazivanje krivicnog djela i krivnje drugih suoptuzenih. Zato ga
se drzava nije spremna odreci usprkos bitnoj manjkavosti takve izjave koja
nije posljedica samo nevjerodostojne procesne pozicije optuzenog nego i
interesne pozicije jednog suoptuzenog u odnosu na druge. S pravom se tvrdi
da je suoptuzeni najblizi “svjedok” pocinjenju djela, ali je istovremeno najgori
moguci svjedok jer nije rije¢ o posmatracu, ve¢ o sudioniku, koji u pravilu ima
vlastiti interes o toku krivi¢nog postupka.®

2. Medunarodni izvori

Relevantno medunarodno pravo u ovom kontekstu predstavljaju: Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala’,
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije®, Preporuka Rec (2005) 9
Ministarskog vije¢a drzavama ¢lanicama o zastiti svjedoka i saradnika pravde’,
kao i Evropska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama.!®

6 Prittwitz, Cornelius (1981) Der Mitbeschuldigte — ein unverzichtbarer Belastungszeuge? —
Sachverhaltsaufklarung durch Rollenmanipulation, NStZ Heft 12, 463-469, 463.

7 Usvojena Rezolucijom Generalne skupstine UN broj 55/25 od 15. 11. 2000. godine, u BiH
ratifikovana u martu 2002. g. — SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, Medunarodni ugovori
broj 3/02.

8 Usvojena Rezolucijom Generalne skupstine UN broj 58/4 od 31. 10. 2003. godine, ratifikovana
u BiH u septembru 2005. godine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, Medunarodni ugovori
broj 5/06.

9 Preporuka Ministarskog Vijeca Evrope Rec (2005) 9 od 20. 04. 2005. godine.

10  Potpisana 4. 11. 1950. godine, na snagu stupila 3. 9. 1953. godine.
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Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala'!
ima za cilj da unaprijedi medudrzavnu saradnju i uspostavi efikasne mehanizme
u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, propisivanjem niza
mjera u svrhu pruzanja pravne pomo¢i, razmjene informacija, mjera protiv
pranja novca i korupcije, zastite svjedoka i dr., ali i mjera koje ukljucuju davanje
imuniteta tzv. ,,saradnicima pravde*.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije reguliSe status svjedoka
,,saradnika pravde* na gotovo isti na¢in kao i Konvencija UN o transnacionalnom
organizovanom kriminalu, pa tako propisuje obaveze drzavama ugovornicama da
preduzmu odgovarajué¢e mjere da potaknu osobe koje su ucestvovale u izvrSenju
krivicnog djela na saradnju 1 davanje informacija nadleznim organima, da donesu
mjere za blaze kaznjavanje takvih osoba te davanje imuniteta istima.

Preporukom Ministarskog vije¢a Evrope drzavama ¢lanicama o zastiti svjedoka
1 saradnika pravde se izmedu ostalog definiSe ,,saradnik pravde* kao: ,,svaka
osoba koja je suocena s krivicnom optuzbom ili je ve¢ osudena zbog ucescéa u
kriminalnom udruZenju ili drugoj kriminalnoj organizaciji bilo koje vrste, ili u
¢injenju organizovanog kriminala, ali pristaje na saradnju s nadleznim organima
krivicnog pravosuda, posebno svjedoCenjem o kriminalnom udruzenju ili
organizaciji, ili o bilo kojem djelu povezanom s organizovanim kriminalom ili
drugim teskim zlo¢inima“.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu:
EKLJP) ne sadrZzi odredbe o imunitetu svjedoka i/ili osumnjicenih, odnosno,
optuZenih osoba. Medutim, pitanje zastite ljudskih prava u kriviénom postupku
se neminovno pojavljuje u vezi s primjenom odredbi o davanju imuniteta,
saslusanju svjedoka pokajnika te sasluSanju optuzenih kao svjedoka u krivicnom
postupku. Naime, odredbe ove konvencije koje se ticu prava na pravic¢no sudenje
1 principa ,,jednakosti u postupanju®, mogu imati zna¢ajan uticaj na ocjenu
dokazne snage svjedocenja svjedoka pokajnika. Ako prema odredbi ¢lana 6. stav
3. tacka d. EKLJP optuzeni ima pravo da: ,,sam ispituje ili zahtijeva ispitivanje
svjedoka optuzbe i1 da se prisustvo i saslusanje svjedoka odbrane odobri pod
uslovima koji vaze i za svjedoka optuzbe®, i ako mu je to pravo onemoguceno
ili u znatnoj mjeri umanjeno prilikom saslusanja takvog svjedoka optuzbe, onda,
prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, sud ne moze zasnovati osudujucu
presudu iskljuéivo, ili u odlu¢ujucoj mjeri na iskazu takvog svjedoka.'?

11 “Palermo konvencija”.

12 Presude Evropskog suda za ljudska prava: Kostovski protiv Holandije od 20. 1. 1989. godine,
Doorson protiv Holandije od 26. 3. 1996. g., Van Mechelen i dr. protiv Holandije od 23. 4.
1997. godine.
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3.Svjedok pod imunitetom

Procesni institut imunitet je potekao iz anglosaksonske (common law) pravne
tradicije, gdje se uglavnom koristio u postupcima protiv organizovanih
kriminalnih grupa, tj. kao sredstvo za ,hvatanje krupne ribe“.”* Iako se radi
o odstupanju od principa legaliteta krivicnog gonjenja po kojem je tuzilac
duzan poduzeti krivicno gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivi¢no
djelo, dozvoljena je moguénost da se u posebnim slu¢ajevima od ovog principa
odstupi, pa se u ovakvim slucajevima zapravo radi o specificnom obliku
oportuniteta, kada postoji visi, javni interes.

Imunitet se daje svjedoku, a ne osumnjicenoj ili optuzenoj osobi, mada se radi o
izvrSiocu, pomagacu ili osobi koja je prikrila izvrSenje krivicnog djela, te na taj
nacin pocinila krivi¢no djelo. U pravilu se radi o pripadniku grupe za organizovani
kriminal, ¢ije je svjedocenje neophodno da bi se otkrili svi ¢lanovi grupe, njena
struktura, metodologija rada, sve kriminalne veze, hijerarhija, krivicna djela koja
je grupa pocinila, imovina koju su pripadnici grupe pribavili itd.'*

Procesni institut imuniteta u Bosni i Hercegovini je bio predmetom razmatranja
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 5/16 iz 2017. godine."
Posljedica navedene odluke Ustavnog suda BiH je dovela do izmijena i dopuna
kriviénih procesnih zakona na drzavnom nivou u Zakonu o krivi¢cnom postupku
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZKP BiH)'®, nivoima entiteta, odnosno
Zakonu o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
ZKP FBiH)", Zakonu o krivicnom postupku Republike Srpske (u daljem tekstu
ZKP RS)'® i Zakonu o krivicnom postupku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: ZKP BD BiH).! Shodno navedenim izmjenama i dopunama,

13 Jedan od najpoznatijih takvih procesa u SAD je sudenje protiv mafijaskog ,.kuma* Johna
Gottija, kojije 1992. g.,osuden na 100 godina zatvora, bez mogucnosti pomilovanja, na temelju
svjedocCenja njegovog savjetnika Sammyja Gravana, kojem je u zamjenu za ovo svjedocenje
dodijeljen puni imunitet.

14 Hajrija Sijer¢i¢ — Colié, Krivicno procesno parvo, Knjiga II, Tok redovnog krivicnog postupka
1 posebni postupci, Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, 2008. godina str. 415.

15  Odluka o dopustivosti i meritumu, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, predmet br. U 5/16, 1.
juna 2017, par. 39.

16  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13 1 65/18.

17 Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09,
12/10, 08/13, 59/14 i 74/20.

18  Sluzbeni glasnik RS, br. 53/12,91/17, 66/18 i 15/21.

19 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 10/03, 48/04, 06/05, 12/07, 14/07,21/07,27/14, 3/19
i16/20
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prema clanu 84. ZKP BiH svjedoku pripada pravo da ne odgovori na pojedina
pitanjaukoliko je vjerovatno da ¢e ga odgovor na takva pitanja izloziti krivicnom
progonu. Svjedok koji se pozove na ovo svoje pravo moci ¢e odgovoriti na
navedena pitanja Cak iako je vjerovatno da ¢e ga odgovor izloziti krivicnom
progonu ukoliko glavni tuzilac da pismenu izjavu da nece poduzeti krivicno
gonjenje svjedoka za radnje koje svjedok navede u svojoj izjavi pri Cemu se
primjerak pismene izjave glavnog tuzioca urucuje svjedoku. Navedenu izjavu,
glavni tuzilac moze dati samo pod uslovom da je izjava svjedoka vazna za
dokazivanje da je druga osoba pocinila neko od zakonom taksativno navedenih
krivi¢nih djela.?® Opravdanost davanja imuniteta treba da procijeni glavni
tuzilac koji o njemu i odlu¢uje.?! Odluku o tome da li izjava udovoljava uslovima
propisanim zakonom donosi sud u obliku rjeSenja te ¢e takoder svjedoku
odrediti i advokata kao savjetnika za vrijeme sasluSanja. Svjedok se od strane
glavnog tuzioca poziva na davanje izjave tek nakon S§to sud donese rjesenje
da izjava udovoljava uslovima propisanim zakonom. Svjedok je u obavezi da
prije saslusanja da pismenu izjavu da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku dati
istinitu izjavu i da nec¢e presutiti niSta Sto mu je poznato o krivicnom djelu o
kojem daje izjavu, kao i 0 njegovom pociniocu. Glavni tuzilac donosi rjeSenje o
imunitetu svjedoka za krivicno djelo koje zapravo proizlazi iz njegove izjave, a
u rjeSenju mora biti naveden ¢injeni¢ni opis kao 1 pravna kvalifikacija krivicnog
djela za koje se nece preduzeti krivicno gonjenje svjedoka. Ukoliko svjedok u
toku postupka ne da izjavu ili se radnje koje je svjedok naveo u svojoj izjavi
odnose na krivi¢no djelo za koje se ne moze odobriti imunitet, glavni tuzilac
¢e donijeti rjeSenje o uskra¢ivanju imuniteta svjedoku. Tada se izjava svjedoka

20 To su: a) kriviéna djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine, b) krivicna djela protiv
Covjecnosti 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, c) krivicna djela terorizma,
d) krivicna djela: izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti;
protupravnog liSenja slobode; neovlastenog prisluskivanja i zvucnog ili optickog snimanja;
povrede slobode opredjeljenja biraca; krivotvorenja novca; krivotvorenja vrijednosnih papira;
pranja novca; utaje poreza ili prevare; krijumcarenja; organiziranja grupe ljudi ili udruzenja
za krijum¢arenje ili rasturanje neocarinjene robe; carinske prevare; primanja dara i drugih
oblika koristi; davanja dara i drugih oblika koristi; primanja nagrade ili drugog oblika
koristi za trgovinu uticajem; davanja nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;
zloupotrebe poloZzaja ili ovlastenja; protuzakonitog oslobodenja osobe lisene slobode; pomoci
pociniocu poslije ucinjenog krivicnog djela; pomoc¢i licu koje je optuzio medunarodni krivi¢ni
sud; sprecavanja dokazivanja; otkrivanja identiteta zaSticenog svjedoka; ometanja pravde;
udruzivanja radi ¢injenja krivi¢nih djela; organiziranog kriminala, e) druga krivi¢na djela
za koja se moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teZza kazna. Lista krivicnih djela u
entitetskim i ZKP BD BiH se razlikuju u odnosu na ZKP BIH.

21  Sijer¢i¢-Coli¢, H. Krivicno procesno pravo, Knjiga I: Krivicnoprocesni subjekti i
krivicnoprocesne radnje, Trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta
u Sarajevu, Sarajevo, 2012, str. 407.

265



Projekat Pravosude protiv korupcije (USAID): Svjedok pokajnik: Pravni okvir i sudska praksa

Zbornik radova UdruZenja tuZilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravau teoriju i praksu, broj I

izdvaja iz spisa predmeta i Cuva odvojeno uz izri¢itu zabranu koristenja protiv
svjedoka u krivicnom postupku. Protiv svjedoka pod imunitetom moze se
pokrenuti kriviéni postupak za krivicno djelo davanja laznog iskaza.

Iz navedenih izmjena i dopuna odredbi o procesnom institutu imuniteta vidljivo
je da su mnoge dileme i nedostaci iz prethodnog perioda rijeseni zbog kojih
se ovaj institut dugo s pravom smatrao nepreciznim i nepotpunim. Naime,
do prethodno citiranih izmjena zakona imunitet je mogao biti dat odlukom
glavnog tuzioca bez obzira na vrstu krivi¢nog djela i tezinu krivicnog djela. Nije
postojala sudska kontrola odluke o davanju imuniteta, nije bilo jasno u kojoj
fazi, kada, i da li je tuzilac uopste u obavezi dostaviti odluku o davanju imuniteta
sudu i odbrani, niti je bilo jasno Sta uraditi u situaciji u kojoj svjedok koji je
dobio imunitet ne ispuni svoju obavezu odnosno obec¢anje o davanju izjave. Na
mnoge od ovih nedostataka ukazivala je sudska praksa. Pa je tako u presudi br.
S12 K 013756 15 Kz 3%, Sud BiH, odlu¢ivajuéi o prigovorima odbrane da je
Tuzilastvo propustilo da upozna Sud i odbranu da je svjedoku dat imunitet u
predmetu, kao i da njegovi navodi nisu potkrijepljeni materijalnim dokazima,
vije€e nalazi da je svjedok uistinu dobio imunitet od krivicnog gonjenja, da
su branioci upoznati o datumu ispitivanja svjedoka pred sudom gotovo dva
mjeseca unaprijed, kao i da tom prilikom nisu istakli nikakav prigovor u pogledu
predlozenih dokaza Tuzilastva, te da su imali moguénost da unakrsno ispitaju
svjedoka, a koju nisu iskoristili iz razloga $to se nisu pripremili, napominjuéi
da ¢e svjedoka pozvati i saslusati kao svjedoka odbrane, a Sto takoder nisu
ucinili. Dakle, Apelaciono vije¢e je odbilo zalbu odbrane zakljucujuci da su
branioci optuzenih imali viSestruke moguénosti da eventualno ospore iskaz
ovog svjedoka, tako da okolnost da li su upoznati s imunitetom ovog svjedoka
nije ni na koji nacin sprecavala branioce da ga unakrsno i direktno ispitaju.

Skepticizam prema ovoj vrsti dokaza proizlazi iz €injenice da potencijalni
osumnjiceni/optuzeni imaju motiv da se stave u poziciju lica koja imaju znacajna
saznanja, te da u svojim izjavama govore ¢injenice koje idu na Stetu optuZenih,
a kojima minimiziraju svoju ulogu u kriviénim djelima. U stvarnosti, izbor
svjedoka da saraduje s tuzilastvom ni na koji na¢in ne pokazuje da je to lice
zainteresovano za istinu i pravdu.”® Sebi¢ni motivi, ukljuujuci favoriziranje,
strah, osvetu 1 Zelju da se javno ne prizna, odnosno umanji sopstveno ucesce
u kriviénim djelima daju svjedoku viSe nego dovoljno razloga da prezentuje

22 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 013756 14 K od 16. 6. 2015. godine.
23 Hynes, Gang Prosecutions and the ‘Flipper’ Witness, 9 Criminal Justice 21 (1994-1995).
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drugaciju verziju dogadaja tuzilastvu.** Upravo iz ovih razloga, i Evropska
komisija za ljudska prava® je, u viSe odluka koje se ticu imuniteta, naglasila
da ovi svjedoci moraju biti koriSteni s oprezom.?* Dozvoljavajuci odbrani da
ispita svjedoka, sud mora osigurati da je tuzilaStvo otvoreno po pitanju detalja
dogovora o imunitetu, i da jednostavno ne ,.kupuje“ svjedoCenje. Nadalje,
izjava takvog svjedoka mora biti potkrijepljena drugim dokazima, a sud sam
mora pazljivo provjeriti takvo svjedocenje.?’

Ovakav stav Evropske komisije za ljudska prava potvrden je i u brojnim
presudama domacih sudova. Pa je tako u svojoj Presudi br. 09 0 K 018486 15
Kz 13 od 15. oktobra 2015. g. Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
odlu¢ivao po zalbi optuzenih na prvostepenu presudu®® u pogledu iskaza
svjedoka kojem je dat imunitet. Vrhovni sud FBiH je potvrdio da se radi o
svjedoku koji je odlukom tuzioca dobio imunitet od krivicnog gonjenja, §to i
po ocjeni ovog suda namecée obavezu da se takav iskaz razmotri s posebnom
paznjom i opreznos$céu. Vrhovni sud je dalje naveo da je u konkretnom slucaju
prvostepeni sud upravo tako i postupio, te je temeljem drugih dokaza provjerio
vjerodostojnost ovog svjedocenja, prije nego $to mu je poklonio vjeru.

Takoder, u predmetu br. 03 0 K 010482 14 Kz 14, koji se tice krivicnog djela
“organizovani kriminal” u vezi s drugim krivi¢nim djelima, Vrhovni sud FBiH
je donio Presudu od 22. septembra 2015. g. po Zalbama tuZioca i odbrane koje
su podnesene na prvostepenu presudu.?’ Prvostepeni sud je optuzene oslobodio
optuzbi da su pocinili jedno kriviéno djelo za koje su optuZeni i konstatovao da
iskaz ovog svjedoka nije bio pouzdan s obzirom na druge dokaze koji se odnose
na iskaz svjedoka, ali i zbog sadrzaja samog iskaza.

Stavovi evropske Komisije za ljudska prava su potvrdeni 1 u presudi br. 11
0 K 000147 09 KzZk 2 od 26. januara 2010. g. Vrhovnog suda Republike

24 Ibid.

25 Evropska komisija za ljudska prava bila je specijalni sud. Od 1954. godine do stupanja na
snagu Protokola 11 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, pojedinci nisu imali pristup
Evropskom sudu za ljudska prava, morali su se obratiti Komisiji, koja bi u ime tog lica
pokretala postupak pred sudom ukoliko utvrdi da je predmet osnovan. Protokolom 11 koji
je stupio na snagu 1998. godine, ukinuta je Komisija, povecan kapacitet suda, i gradanima
dozvoljeno da svoje predmete podnose direktno sudu.

26 X v. the United Kingdom (No. 7306/75); Menesses v. Italy (18666/91); Flanders v. the
Netherlands (25982/94).

27  P.J.P.Tak, Deals with Criminals: Supergrasses, Crown Witnesses and Pentiti, European Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 5(1): 2-26.

28  Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 018486 14 K od 28. 05. 2015. godine.

29  Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu br. 03 0 K 010482 13 K of 21. 05. 2014. godine.
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Srpske kada je sud odbio zalbu optuzenog na prvostepenu presudu u kojoj
se navodi da je iskaz svjedoka u toj mjeri nepouzdan da se istinitost tog
iskaza morala provjeravati i drugim dokazima. Vrhovni sud je konstatovao
da se zanemaruje ¢injenica da prvostepena presuda nije isklju¢ivo utemeljena
na iskazu ovog svjedoka, kao i to da je pravo tuzioca na davanje imuniteta
svjedoku propisano zakonom.

U sudskoj praksi se insistira na razmatranju i ocjeni izjave svjedoka s
imunitetom kao 1 svih ostalih dokaza izvedenih u postupku bez a priori stava
o njegovoj nepouzdanosti.’* Ovakav stav je potvrden u nekoliko odluka
Ustavnog suda BiH, pa je tako u Odluci br. AP-661/04°' od 22. aprila 2005. g.
sud razmatrao standard ocjene dokaza, ukljucujuci iskaz svjedoka kojem je dat
imunitet. Sud je naveo da ovaj dokaz ima jednaku vrijednost kao 1 svaki drugi
dokaz i ne moze se pretpostavljati njihova pouzdanosti ili nepouzdanost. Sud
je izri¢ito odbacio moguénost da se ovaj dokaz smatra nepouzdanim te time i
neprihvatljivim ili da se mora preispitati temeljitije nego drugi dokazi. Ovakav
stav Ustavnog suda je potvrden i u Odluci br. AP-2118/08°? u kojoj je sud naveo
da je tuzilac dao imunitet dvojici svjedoka, ali da je odbrana imala priliku da
unakrsno ispita svjedoke i osporava njihovo svjedocenje. Pored toga, odluka o
krivi¢énopravnoj odgovornosti optuzenog nije zasnovana samo na svjedocenju
ovih svjedoka nego je potkrijepljena brojnim drugim materijalnim dokazima i
iskazima drugih svjedoka i vjeStaka. Ovakvi stavovi su potkrijepljeni i drugim
odlukama Ustavnog suda BiH.*

Ovakvi stavovi Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda BiH, bili su
okvir i vodilja brojnim presudama redovnih sudova u nasoj zemlji. U presudi
br. X-KZ-07/436 od 16. decembra 2010. g, vije¢e Apelacionog odjeljenja Suda
BiH je razmatralo zalbu optuzenog u kojoj se navodi da je prvostepeni sud*
pogresno utvrdio ¢injenice, izmedu ostalog, zbog toga Sto je odluku zasnovao
na iskazu svjedoka kojem je tuzilaStvo dalo imunitet. Apelaciono vije¢e Suda

30 V. predmet AP-3879/20 u okviru kojeg US BiH zauzima stajaliste: ,,... da se na sve dokaze,
prilikom njihove ocjene, primjenjuju jednaki kriteriji, pa tako i na svjedocenja svjedoka koji
su sklopili sporazum o priznanju krivice, a samim tim i priznali krivicu za djela za koja se
terete, ili svjedoka kojima je dat imunitet. Dalje, ukazano je da Ustavni sud izri¢ito odbacuje
moguénost da se takvi dokazi automatski smatraju nepouzdanim, te da se stoga ne uzimaju u
obzir, ili da se oni, zbog nacina na koji su dobiveni, podvrgavaju drugacijoj analizi i ocjeni u
odnosu na ostale dokaze®, (par. 23).

31  Odluka Ustavnog suda BiH br. AP-661/04 od 22. 4. 2005. godine.

32 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP-2118/08 od 12. 10. 2011. godine.

33 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP 1185/11 od 14. 5. 2015. godine.

34  Presuda Suda BiH br. X-K-07/436 od 10. 5. 2010. godine.
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BiH je smatralo da Cinjenica da je svjedok optuzbe dobio imunitet od krivicnog
gonjenja od strane tuzioca, ne znaci da je samim tim njegov iskaz nepouzdan,
kako to zalba prigovara, te da zasnivanje presude na ovim dokazima za rezultat
ima nepravilnosti u utvrdenom ¢injenicnom stanju. Vijece je dalje navelo da je
pitanje pouzdanosti takvih svjedoka i ranije razmatrano® te da je iskaz takvog
svjedoka, kao 1 iskaz bilo kojeg drugog svjedoka, te bilo koji drugi izvedeni
dokaz, vije¢e duzno cijeniti obazrivo i razmotriti sve Cinjenice koje uticu
na njegovu pouzdanost, $to je u konkretnom slucaju, po ocjeni ovog vijeca,
prvostepeno vijece i ucinilo, te na tako izvrSenoj ocjeni zasnovalo zakljuc¢ak o
odlu¢nim ¢injenicama.’

Zakon ne predvida moguénost davanja imuniteta osumnjicenoj osobi, te bi
davanje imuniteta takvoj osobi predstavljalo odstupanje od nacela legaliteta
krivicnog gonjenja koje nije propisano zakonom. Sudska praksa je potvrdila
da se imunitet moze dati isklju¢ivo svjedoku, a ne osumnji¢enom. U svojoj
presudi br. X-Kz-06/193 od 26. januara 2011. g. Sud BiH je razmatrao zalbu
optuzenih u pogledu imuniteta koji je dat drugim osumnji¢enim licima.
Davanje imuniteta, prema navodima zalitelja, odnosi se isklju¢ivo na svjedoke
u krivicnom postupku, a ne na osumnji¢ene. Sud je odbio zalbu optuzenih
navode¢i da, u skladu sa ¢lanom 17., 35. 1 84. ZKP-a BiH tuzilac ima pravo dati
imunitet osumnjic¢enim licima, a zatim ih ispitati u svojstvu svjedoka kako u
fazi istrage tako i na glavnom pretresu. Optuzeni je podnio apelaciju Ustavnom
sudu, koji je donio Odluku br. AP 1185/11 od 14. maja 2015. g. kojom je uvazio
apelaciju i ukinuo presudu Suda BiH. Ustavni sud je u obrazloZenju naveo da je
Tuzilastvo BiH obustavilo istragu protiv svjedoka, isti dan mu dalo imunitet i
zatim ga isti dan ispitalo u svojstvu svjedoka. Dalje je sud naveo da u kriviénom
postupku u slucaju davanja imuniteta svjedoku njegovo svjedocenje mora biti
potkrijepljeno drugim dokazima kako bi se potvrdila vjerodostojnost svjedoka.
Ustavni sud je konstatovao da je Sud BiH u odlu¢uju¢oj mjeri utvrdio ¢injenice
na osnovu iskaza svjedoka. Zato je Ustavni sud zakljucio da je doslo do povrede
¢lana I1/3.(e) Ustava BiH i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, s obzirom da iskaz svjedoka kojem je dat imunitet nije potkrijepljen
drugim dokazima, te da Cinjenice u predmetu ukazuju na razumnu sumnju u
pogledu vjerodostojnosti i ta¢nosti tog iskaza. Nakon odluke Ustavnog suda,
Sud BiH je donio novu presudu br. ST 2 K 005313 15 Kz 3 od 26. augusta
2015. g. (u kojoj je takoder kritikovao Ustavni sud BiH) i ponovo izrekao istu

35  Presuda Suda BiH br. KPZ-44/05 od 4. 04. 2006. godine.
36 Isto obrazlozenje je dato kasnije u presudama Suda BiH, ukljucujuc¢i presudu br. S1 2 K
012831 14 Kz 8 od 30. 06. 2014. i Presudu br. S1 2 K 013756 14 K od 16. 06. 2015. godine.
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presudu navodeci da ova presuda nije u odlu¢ujucoj mjeri zasnovana na iskazu
svjedoka kojem je dat imunitet.

U sudskoj praksi je zauzet i stav da davanje imuniteta nekom licu od strane
tuzioca, koje je kasnije bilo svjedok u tom krivicnom postupku, ne znaci da
je to lice dobilo status informatora, pa prema tome se ne radi o posebnim
istraznim radnjama: ,,Odbrana je prigovarala na iskaz svjedoka R.S., koji je
tuzilac predao kao dokaz s naredbom o ne sprovodenju istrage protiv njega tj.
davanju imuniteta istom, jer je odbrana smatrala da je isti svjedok postupao kao
informator, $to je posebna istrazna radnja, i kako za istu nije bilo naredbe sudije
za prethodni postupak, da je iskaz R.S. pravno nevaljan dokaz. Iskaz svjedoka
R.S. sud je prihvatio kao pravno valjan. Ne moze se prihvatiti tvrdnja odbrane
da je ovaj svjedok bio prikriveni istrazitelj i informator, jer je dobio imunitet
od tuzioca, a nakon toga svjedocio, te da su ove radnje dokazivanja izvrSenja
krivi¢nog djela, posebne istrazne radnje. Naime, radi se o svjedoku koji je prenio
ovlastenom policajcu §ta je dozivio i trazio da ga zastiti od daljnjeg uzimanja
poklona od strane policajaca i da utvrdi koji su to policajci. Tuzilac je svjedoku
R.S. svojom odlukom dao imunitet, na Sta je ovlasten na osnovu ¢lana 148. stav
3. Zakona o krivicnom postupku, a donio je i naredbu o nesprovodenju istrage
protiv svjedoka, odnosno da se nece krivi¢no goniti, osim ako da lazan iskaz.”’

4. Pravosnazno osudena osoba kao svjedok
(Sporazum o priznanju krivnje)

Tek nakon $to je donesena pravosnazna osudujuca ili oslobadajuca presuda ili
je pravosnazno obustavljen postupak zbog prestanka pretpostavke za krivi¢no
gonjenje ili je tuzilac donio kona¢nu odluku o odustanku od krivi¢nog progona
te se osudeni vise nikada ne moze pojaviti zbog tog djela u ulozi optuzenog,
dopusteno je njegovo saslusanje kao svjedoka.’* Razlog je u tome Sto za
pravosnazno osudenog vise ne postoji opasnost od samoinkriminisanja, pa ¢e
se on mo¢i u drugom krivicnom postupku ispitati kao svjedok te obvezati na
istinito svjedocenje pod prijetnjom procesnih sankcija i kriviénog progona.
Naime, prema stavu Evropskog suda za ljudska prava jedna osoba ne moze
u istom krivicnom postupku imati dvostruko svojstvo, tj. istovremeno imati
1 svojstvo svjedoka i svojstvo optuzenog. S takvim stavom saglasna je i nasa
sudska praksa. Vrhovni sud FBiH je u vise svojih odluka rekao da optuZeni i

37 1z presude Okruznog suda u Banjaluci broj: 71 0 K 012689 09 KZzk od 13. 4. 2009. godine.
38  Prittwitz, 1981, 465;
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svjedoci imaju razli¢ite procesne polozaje odnosno razlicita prava i duznosti
koje im po zakonu namece svaki od tih polozaja.

Vrhovni sud Federacije BiH je na sjednici Krivi¢nog odjeljenja 16. juna 2014.
godine zauzeo stav o procesnom znacaju iskaza svjedoka koji je prethodno kao
optuzeni zakljucio sporazum o priznanju krivnje za isto krivicno djelo u situaciji
kada je u pocinjenju kriviénog djela sudjelovalo viSe pocinilaca (¢lan 31. KZ
FBiH), koji su jednom (istom) optuznicom optuZzeni za to (ta) krivi¢na djela,
suoptuzeni koji je zakljucio sporazum o priznanju krivnje ili priznao krivnju,
moze biti u postupku protiv ostalih suoptuzenih saslusan u svojstvu svjedoka,
samo ako je u odnosu na njega postupak razdvojen i pravosnazno okoncan.

Navedeni stav je potvrden presudom Vrhovnog suda FBiH broj: 04 0 K 003788
14KZ4 od 13. septembra 2018. g. ukojoj je utvrdeno da braniteljica optuZenih S.
S.2iK.Z. osnovano u zalbama ukazuje da je pobijana presuda u odnosu na njene
branjenike zasnovana na nezakonitim dokazima, kakvim smatra iskaze svjedoka
S.A., M. S.iK.S., iz razloga §to su u vrijeme davanja iskaza u Kantonalnom
tuZzilastvu u Zenici imali svojstvo optuZenih osoba. Naime, kao optuzZene osobe
S.A., M. S.iK.S. su s kantonalnim tuZiocem u Zenici zaklju¢ili sporazum o
priznanju krivnje, za krivicna djela za koja su se teretili, koji sporazum je od
strane Kantonalnog suda u Zenici prihvacen i donesene su presude kojima su
ovi optuZeni oglaseni krivim i1 osudeni, a koje su postale pravosnazne u odnosu
na S. A. dana ... godine, a koji je saslusan u Kantonalnom tuzilastvu u Zenici
dana ... godine, dakle prije pravosnaznosti presude i1 koji iskaz je koriSten na
glavnom pretresu prilikom njegovog saslusanja. Pri tome ovaj sud ukazuje, da
optuzeni nakon podizanja optuZnice, moZe dati iskaz u svojstvu svjedoka samo
na glavnom pretresu, s tim da ¢e mu sud dati upozorenja u smislu ¢lana 274.
stav 2. ZKP FBiH, kojom prilikom bi bio podvrgnut direktnom i unakrsnom
ispitivanju. To zna¢i da je S. A. u vrijeme saslusanja u svojstvu svjedoka u
tuzilaStvu imao jo§ uvijek svojstvo optuzenog, koje mu prestaje nakon
pravosnaznosti presude. Iz tih razloga iskaz S. A. koji je dao u Kantonalnom
tuzilastvu u Zenici dana.... godine, nije mogao biti uloZen u sudski spis kao
dokaz na glavnom pretresu pred prvostepenim sudom, niti se na takvom dokazu
mozZze zasnivati pobijana presuda. Ista situacija se odnosi 1 na iskaz M. S., koji
je dao iskaz u svojstvu svjedoka u Kantonalnom tuZilastvu u Zenici dana ....
godine, iako je povodom istog krivicnog predmeta imao svojstvo optuZenog.
Presuda kojom je oglaSen krivim i osuden po osnovu sporazuma o priznanju
krivnje donijeta je dana 22. decembra 2011. godine, a postala je pravosnazna
dana 14. februara 2012. godine, kada mu prestaje svojstvo optuZenog. Na iskaz
K. S. se takoder odnosi sve naprijed navedeno, a koji je iskaz u svojstvu svjedoka
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dao u Kantonalnom tuzilastvu u Zenici dana 27. decembra 2011. godine, iako
je presuda koja je donijeta po osnovu sporazuma o priznanju krivnje dana 29.
decembra 2011. godine i postala pravosnazna dana 21.marta 2012. godine.
Stoga se osnovano zalbama braniteljice optuzenih S. S.2 i K. Z. ukazuje da
su iskazi S. A., M. S. i K. S., koji su dati u tuZiteljstvu u svojstvu svjedoka
protivno zakonu, kada su jos§ uvijek imali svojstvo optuzenih 1 koji su cijenjeni
prilikom donosSenja pobijane presude, kao 1 iskazi spomenutih svjedoka, dati
na glavnom pretresu, nezakoniti dokazi. Imaju¢i u vidu da su koristeni njihovi
raniji iskazi koje su dali u tuzilastvu, prilikom njihovog sasluSanja na glavnom
pretresu, koji su im i predoCavani, pa iz tih razloga se i oni kao plodovi otrovne
vocke, smatraju nezakonitim dokazima, koji su pribavljeni povredama prava na
pravican postupak. Stoga je 1 po ocjeni ovog suda, prvostepeni sud pogrijesio
kada je pobijanu presudu zasnovao na dokazima na kojima se ne moze zasnivati
presuda, pa je time ucinio bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz ¢lana
312. stav 1. tacka i) ZKP FBiH.

Ovakav stav je zauzet i u presudi Vrhovnog suda FBiH broj 03 0 K 019725 20
Kz od 27. septembra 2021. godine kojom je utvrdeno da je pravilno postupio
prvostepeni sud kada je odbio prijedlog odbrane da se kao svjedok ispita S.M.
koji je optuzen kao saizvrSitelj u predmetnom krivicnom djelu i koji je za
to krivicno djelo osuden prvostepenom presudom, iz razloga Sto ta presuda
u momentu stavljanja prijedloga odbrane, nije postala pravosnazna. Naime,
jedna osoba ne moze u istom kriviénom postupku imati dvostruko svojstvo, tj.
istovremeno imati i svojstvo svjedoka i svojstvo optuzenog, a u konkretnom
sluc¢aju je S.M. imao svojstvo optuzenog buduci da presuda kojom je oglasen
krivim, u momentu stavljanja prijedloga odbrane da se isti ispita kao svjedok,
nije postala pravosnazna.

Dakle naSa sudska praksa zabranjuje dvostruko svojstvo jedne osobe, iz razloga
Sto osumnjiceni/optuZeni i svjedok, shodno odredbama krivi¢nog procesnog
zakona, imaju razliite procesne polozaje a time i razlicita prava i obaveze.
Razlog zabrane kumulacije funkcija optuZenog i svjedoka jest inkopatibilnost
njihovih procesnih uloga odnosno razlicitost, pa ¢ak i kontradiktornost njihovih
pravaiobveza. Tako osoba koja je u postupku optuzena ima pravo na Sutnju bez
navodenja razloga, nije duZna poduzimati aktivne radnje, ve¢ samo odredene
trpiti, ne mora davati nikakva obecanja pa ¢ak moze i nekaznjeno lagati.*
Suprotno tome, svjedok ima brojne duznosti, kao $to su duznost davanja izjave,
duZnost polaganja zakletve, duznost istinitog svjedocenja, i to pod prijetnjom

39  Osim ako je pocinila krivi¢no djelo laznog prijavljivanja krivi¢nog djela iz ¢lana 234. KZ BiH.
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ne samo novc¢ane kazne do 30.000 KM 1 zatvora do mjesec dana (¢l. 268. st. 1.
1 2. ZKP BiH) ve¢ i krivicnog djela davanja laznog iskaza (¢l. 235. KZ BiH).
Stoga je pozicija osobe u postupku inter alia i u pogledu obveze davanja iskaza
1 njegove istinitosti posve drugacija ovisno o tome je li ona optuZeni ili svjedok.
Iz navedenog proizlazi da ista osoba ne moze u istom krivicnom postupku biti
optuzeni i svjedok. Manipulacijom s procesnim ulogama optuzenog i svjedoka
tijela krivicnog progona mogu do¢i do vaznih saznanja, pa Cak 1 do izjave
osobe, pritom zaobilazeci procesna prava odbrane ili prava svjedoka. Zato kroz
cijeli krivi¢ni postupak treba osigurati mehanizme koji ¢e sprijeciti zloupotrebe
zamjenom uloga. *°

Materijalni pojam osumnjic¢enog/optuzenog (osobe protiv koje postoje osnovi/
osnovana sumnja da je pocinila krivicno djelo) klju¢an je za sprecavanje
tijela krivicnog progona da namjerno mijenjaju uloge optuzenog i svjedoka u
krivicnom postupku.*' Osoba koja je optuzeni u materijalnom smislu ne smije
kroz promjene svoje procesne pozicije od strane tijela krivicnog progona ili
suda dobiti ulogu svjedoka.** Problem eventualne zamjene uloga optuzenog
i svjedoka na pocetku krivicnog postupka javlja se kod tzv. ambivalentnih
ispitivanja gradana.” U okviru provodenja uvidaja, policija moze pozivati
gradane i prikupljati od njih obavijesti. Pri tome moze biti rije¢ o presumptivnim
osumnji¢enicima kao i presumptivnim svjedocima. S obzirom na to da je rijec¢
o neformalnoj radnji, nadlezno tijelo nije duzno upozoriti te osobe na njihova
procesna prava koja bi imala da su osumnjicenici odnosno svjedoci.*

PrelaZenje tog prostora diskrecije na nacin da se osoba za koju postoje osnove
sumnje da je pocinila kriviéno djelo ispituje kao svjedok bez obzira na to je
li rije¢ o neformalnom ili formalnom ispitivanju nije dopusteno, a u slucaju
formalnog ispitivanja radi se i o nezakonitom dokazu. Naime, tuZilac je shodno
nacelu legaliteta duzan provesti krivi¢ni progon ako postoje osnovi sumnje da
je odredena osoba pocinila krivi¢no djelo. TuZiocu nije dopusteno da odustaje
od krivi¢énog progona radi koriStenja osumnjicenog kao svjedoka. Namjerna
zamjena uloga nedostojna je pravne drzave i manipulacija nespojiva sa svrhom

40  Zlata Durdevi¢: ,,Procesna jamstva obrane prema suokrivljeniku kao svjedoku optuzbe®,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 783-808.

41  Imunitet svjedoka, Dio OSCE-ODIHR/ICTY/UNICRI projekta ,,PodrSka prenoSenju znanja i
materijala u predmetima ratnih zlo¢ina MKSJ-a domaé¢im sudovima“ International Criminal
Law Services (ICLS).

42  Eisenberg, 2008, 308.

43 Volk, Klaus (2008) Grundkurs StPO, Miinchen: Beck, 36

44 O toj problematici v. Herrmann, Joachim (2004) Policijsko ispitivanje okrivljenika —igra mo¢i
Njemacka — Sjedinjene Ameri¢ke Drzave — Hrvatska, HLJKPP br. 1, 259-276
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krivicnog postupka.*® Namjerno razdvajanje postupaka odnosno predmeta
radi ispitivanja drugog suosumnji¢enog kao svjedoka nije samo zabranjena
manipulacija,* ve¢ ¢e krSenje zabrane ispitivanja suosumnji¢enog kao svjedoka
biti nezakonit dokaz jer je rije¢ o povredi prava odbrane.

Sporazum o priznanju krivnje moze ukljuciti i klauzulu o saradnji, kojom
se osumnjiceni/optuzeni obavezuje na svjedoCenje u odnosu na drugog
osumnjicenog/optuzenog. Medutim, ova klauzula o svjedoCenju nema nikakav
zakonski osnov, ona nije propisana u zakonu, ali je proizasla iz sudske prakse.
Tuzilac nema nikakve garancije da ¢e optuzeni, koji se ovakvom klauzulom
obavezao da svjedoci, tu svoju obavezu zaista i ispuniti. U svakom slucaju,
svjedocenje je moguce tek nakon §to presuda protiv optuzenog koji je potpisao
sporazum postane pravosnazna.

Zakon nije propisao mehanizam koji bi ovog svjedoka ,,natjerao* da svjedoci,
odnosno, da svjedo¢i na nacin kako je to dogovoreno sporazumom. Taj propust
je uocen joS u pocetnoj fazi primjene ovog instituta, te je na njega ukazano i
izvjestajem OSCE-aiz2006. g.*’ Osim toga §to tuzilac nema zakonsku garanciju
da ¢e svjedok (optuzeni) svjedociti, ovakav vid saradnje osumnji¢enih, odnosno
optuzenih osoba s tijelima krivicnog progona, posmatran s tuzilacke strane,
nije adekvatan 1 iz razloga jer ne dopusta neprovodenje, odnosno odustanak od
kriviénog progona u zamjenu za svjedocenje.

Svjedok koji je zakljucio sporazum o priznanju krivnje s klauzulom o saradnji
u vidu svjedocenja se tretira kao 1 svaki drugi “obicni” svjedok: svjedoCenje
predstavlja obavezu, a uglavnom postoji i izjava koju ovakvo lice daje tuziocu
tek nakon $to je presuda protiv njega postala pravosnazna, jer ga tuzilac ne
bi smio sasluSati prije pravosnaznosti presude, u tom slucaju radilo bi se o
nezakonitom dokazu shodno prethodno navedenoj sudskoj praksi. Ovakav
svjedok je u pravilu od tuzioca dobio odredene beneficije (najcesce prijedlog
sudu za blaZze kaznjavanje), isklju¢ivo u zamjenu za svjedocenje.*

S obzirom da ovakav svjedok uziva jedan vid povlastice u smislu blazeg
kaznjavanja, te da se radi o osobi koja priznaje da je pocinio krivi¢no djelo, da se
radio pociniocu, pred sud se neminovno postavljaipitanje ocjene vjerodostojnosti

45  Prittwitz, 1981, 463.

46  Tako Roxin, prema: Eisenberg, 2008, 309.

47  lIzvjestaj OSCE Misije u BiH: Sporazum o priznanju krivice - Primjena pred sudovima u BiH
i usaglasenost s medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava, maj 2006.

48  Imunitet svjedoka, Dio OSCE-ODIHR/ICTY/UNICRI projekta ,,Podrska prenoSenju znanja i
materijala u predmetima ratnih zlo¢ina MKSJ-a doma¢im sudovima® International Criminal
Law Services (ICLS).
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takvog iskaza. Ustavni sud BiH je o tom pitanju raspravljao u nekoliko predmeta,
te je zauzeo stav da Cinjenica da se radi o iskazu svjedoka koji je prethodno
zakljucio sporazum o priznanju krivnje, ne umanjuje vrijednost iskaza ukoliko je
isti ocjenjen u smislu ¢lana 281. stav 2. ZKP BIH, ali da postoji krSenje prava na
pravi¢no sudenje kada se osudujuca presuda u najve¢oj mjeri zasniva na iskazu
svjedoka koji je s tuziocem sklopio sporazum o priznanju krivnje, a sud ne daje
logi¢no 1 uvjerljivo obrazlozenje za ocjenu, kako tog, tako i drugih provedenih
dokaza, ve¢ se ta ocjena doima proizvoljnom.* Prema stavovima Ustavnog suda,
ovakvim dokazima — izjavama pravosnazno osudenih osoba, sudovi ne mogu a
priori dati vecu vrijednost odredenom dokazu. Naprotiv, sudovi moraju dokaze
cijeniti pojedinacno i1 zajedno s drugim dokazima, te dovesti sve provedene
dokaze u uzajamnu logi¢nu vezu.*® Prema misljenju Ustavnog suda, zasnivanje
odluke na iskazu svjedoka koji je zakljuCio sporazum o priznanju krivnje
mora se razmatrati u svakom konkretnom predmetu i ne moze se uspostaviti

49  Tako u predmetu AP-3879/20 US BiH ne nalazi spornim ¢injenicu da su suoptuZeni zakljucili
sporazum o priznanju krivnje kratko nakon svjedo¢enja u svojstvu svjedoka tuzilastva protiv
tre¢eg suoptuzenog iako spornim nalazi: ,,... da se osudujuéa presuda u najvecoj mjeri zasniva
na iskazu svjedoka koji je s tuziteljem sklopio sporazum o priznanju krivice, a sud ne daje
logicno 1 uvjerljivo obrazlozenje za ocjenu kako tog, tako i drugih provedenih dokaza, ve¢ se
ta ocjena doima proizvoljnom...“, ustvrdujuci postojanje krSenja prava na pravi¢no sudenje
(par. 69.).

50 U Odluci Ustavnog suda br. Ap-661/04 od 22. 04. 2005. Sud je razmatrao standarde koji se
ti¢u ocjene dokaza, ukljucujuéi iskaze svjedoka koji su potpisali sporazum o priznanju krivice.
Sud je naveo da je prilikom ocjene dokaza pribavljenih svjedocenjem lica koja su prethodno
potpisala sporazum o priznanju krivice neophodno i na ovakvu vrstu dokaza primijeniti druga,
osnovna nacela krivicnog procesnog prava, kao §to su brizljiva i savjesna ocjena dokaza
pojedinacno i u medusobnoj vezi, te princip in dubio pro reo. Sud je razmatrao nacelo slobodne
ocjene dokaza navodeci da primjenom nacela slobodne ocjene dokaza sudovi ne mogu a priori
dati vecu vrijednost odredenom dokazu. Naprotiv, sudovi moraju dokaze cijeniti pojedina¢no
i zajedno s drugim dokazima, te dovesti sve provedene dokaze u uzajamnu logi¢nu vezu.
Nacelo slobodne ocjene dokaza ne predstavlja apsolutnu slobodu. Ta sloboda je ograni¢ena
op¢im pravilima i zakonitostima ljudskog misljenja i iskustva. Zbog toga je obaveza redovnog
suda da u obrazlozenju presude opiSe proces pojedinacne ocjene dokaza, dovodenje svakog
ocijenjenog dokaza u vezu s drugim dokazima i izvede zakljucak o dokazanosti odredene
¢injenice. (...) sudovi moraju i ovaj dokaz cijeniti na isti na¢in i po istim pravilima koje zakon
predvida za svaki drugi izvedeni dokaz, dakle, pojedinacno i zajedno s drugim dokazima,
te dovesti sve provedene dokaze u uzajamnu logi¢nu vezu. Sud ukazuje da je prvostepeni
sud osudujucu presudu protiv apelanta zasnovao, u najvecoj mjeri, na iskazu svjedoka koji
je zaklju€io sporazum s tuzilas§tvom o priznanju krivice, kao jedinom neposrednom dokazu.
Ostali dokazi, koji prema stanovi$tu i prvostepenog i drugostepenog suda potvrduju tacnost
klju¢nog svjedo&enja, ustvari su posredni dokazi ili indicije. Sto se ti¢e svjedoenja navedenog
svjedoka, iako ovakvi svjedoci ¢esto mogu biti nepouzdani, to samo po sebi nije razlog da se
iskazu takvog svjedoka ne pokloni vjera. Zakon, s druge strane, daje moguénost odbrani da
koriStenjem unakrsnog ispitivanja pokusa pokazati nedosljednost u izjavama takvog svjedoka
i da ga, eventualno, na taj nacin diskredituje.
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univerzalno pravilo, osim da se u takvom slu¢aju u postupku mora osigurati
mogucénost optuzenom da takav iskaz ospori, te dati uvjerljivo obrazloZenje.*!

SasluSanje pravosnazno osudenog supocinioca krivicnog djela na glavnom
pretresu otvara i pitanje Citanja njegove prijasnje izjave koju je dao kao
osumnjiceni tokom istrage. Prema ¢lanu 273. stav 1. ZKP BiH, svjedoku koji se
viSe ne sjeca Cinjenica koje je naveo u prijaSnjem ispitivanju ili ako odstupi od
svog iskaza predocit ¢e se prijasnji iskaz, a prema potrebi i1 procitati i priloziti
kao materijalni dokaz u sudski spis. Medutim, prema prethodno citiranom stavu
Krivi¢nog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH>? i vise odluka o neprihvatljivosti
dvostrukog svojstva, to nije primjenjivo na izjavu pravosnazno osudenog,
a koju izjavu je dao kao osumnjiceni tokom istrage. Vrhovni sud FBiH je u
viSe svojih odluka rekao da pravosnazno osudenom koji se ispituje u svojstvu
svjedoka prvostepeni sud “nije mogao procitati, predocavati mu ili cijeniti
ono §to je on iskazao u svojstvu osumnji¢enog/optuzenog u ranijem postupku,
koji je u odnosu na njega pravosnazno zavrsen, jer to ne dozvoljavaju njegovi
razliciti procesni polozaji odnosno razlicita prava i duznosti koji mu po zakonu
namece svaki od tih polozaja.”

Tako je u presudi Vrhovnog suda FBiH broj 01 0 K 013608 19 KZ 6 od 21.
februara 2019. godine utvrdeno da iz stanja spisa slijedi da se najprije vodio
jedinstveni kriviéni postupak protiv optuzenih A.B., M.T., HB. i A.S. zbog
kriviénog djela Razbojnistvo iz ¢lana 289. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH,
te da je postupak protiv optuzenih razdvojen nakon $to je optuzeni A.B. priznao

51 Iz Odluke Ustavnog suda BiH u predmetu broj AP 3896/08: “Apelant je prigovorio i da
se odluke redovnih sudova, uglavnom, zasnivaju na iskazu svjedoka E.S. koji je zaklju¢io
sporazum o priznanju krivice, pa se, stoga, njegov iskaz ne bi mogao koristiti kao jedini
argument prilikom donoSenja presude, pozivajuéi se na stavove Ustavnog suda iz presude u
predmetu broj AP 661/04 od 22. aprila 2005. godine. S tim u vezi, naglasava se da Ustavni
sud u navedenom nije a priori isklju¢io moguénost zasnivanja presude na iskazu svjedoka koji
je zakljucio sporazum o priznanju krivice, odnosno nije zakljucio da bi tako nesto, samo po
sebi, bilo suprotno standardima prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6. Evropske konvencije.
U tom predmetu Ustavni sud je prvenstveno ukazao na nedostatak kvalitetnog i uvjerljivog
obrazlozenja u pogledu toga zasto su sudovi svoju odluku zasnivali na takvom iskazu. Prema
misljenju Ustavnog suda, zasnivanje odluke na iskazu svjedoka koji je zakljucio sporazum o
priznanju krivice mora se razmatrati u svakom konkretnom predmetu i ne moze se uspostaviti
univerzalno pravilo, osim da se u takvom slucaju u postupku mora osigurati moguénost
optuzenom da takav iskaz ospori, te dati uvjerljivo obrazlozenje. (...) Medutim, Ustavni sud
smatra da su redovni sudovi dali uvjerljivo i kvalitetno obrazloZenje o tome zasto prihvataju
iskaz tog svjedoka...”

52 Vrhovni sud Federacije BiH na sjednici Krivicnog odjeljenja 16. 06. 2014. godine zauzeo stav
o procesnom znacaju iskaza svjedoka koji je prethodno kao optuzeni zaklju¢io sporazum o
priznanju krivnje za isto krivi¢no djelo.
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krivnju, tako $to je postupak dovrSen u odnosu na optuzenog A.B. sporazumom
o priznanju krivnje i izricanjem krivicnopravne sankcije. Nadalje iz stanja spisa
slijedi da je pravosnazno osudeni A.B. u fazi glavne rasprave u predmetnom
postupku prema ostalim optuzenim saslusan neposredno kao svjedok i da mu
je prilikom unakrsnog ispitivanja od strane tuzioca predocavan zapisnik o
njegovom ispitivanju u svojstvu osumnji¢enog u fazi istrage koji je dao u PS
Biha¢ dana 14. januara 2018. godine pod brojem 95-04/07-1-1-71/18, te da
je taj zapisnik predan kao materijalni dokaz optuzbe i1 da je i na tom dokazu
prvostepeni sud zasnovao svoju odluku. Medutim, A.B. koji je tada ispitan u
svojstvu svjedoka, prvostepeni sud nije mogao predocavati ono $to je on izjavio
prilikom davanja iskaza u svojstvu osumnji¢enog, jer to ne dozvoljavaju njegovi
razli¢iti procesni polozaji pri davanju iskaza, odnosno razliCita prava i obveze
koja mu po zakonu namece svaki od tih polozaja.

Temeljno je pravilo, koje je proizaslo iz sudske prakse, da takav osudeni mora
biti ispitan od strane optuzenog kao svjedok. To nece biti moguce ako on ne
dode na sudenje ili ako ne Zeli dati izjavu na sudenju. Fundamentalno je da je
takav svjedok neposredno sasluSan pred sudom, da je odbrani omogucéeno da
ga unakrsno ispita, da presuda nije isklju¢ivo zasnovana na takvom svjedoku te
da je presuda obrazlozena. Tako je u presudi Suda BiH broj S 12 K 015384 14
K utvrdeno da su se “u predmetnom krivicnom postupku kao svjedoci pojavila
lica koja su (...) sklopili sporazum o priznanju krivnje s tuziocem, te se time
obavezali da svjedo&e protiv ostalih optuzenih (svjedoci E.A., S., H.C., A.A., i
S.B.)(...) Iz svega navedenog, proizilazi da su svjedoci koji su dobili imunitet
ili sklopili sporazum, neposredno saslusani pred sudom, te su odbrane svih
optuzenih imale moguénost da ih unakrsno ispitaju i ospore njihove navode.
Osim toga, odluka o krivici optuzenih nije zasnovana samo na iskazima
ovih svjedoka, buduci da je sud iskaze istih doveo u vezu s brojnim drugim
provedenim dokazima...”. Ovakav stav Suda BiH je u saglasnosti s praksom
Ustavnog suda.”® U svakom slucaju, pitanje pouzdanosti i vjerodostojnosti

53 Ustavni sud BiH je u svojoj Odluci br. Ap-1394/07 od 17. 12. 2009. g. po apelaciji optuzenog na
presudu Suda BiH razmatrao standarde koji se ti¢u relevantnosti dokaza kao §to je svjedocenje
svjedoka koji su potpisali sporazum o priznanju krivice. Prema navodima iz apelacije, presuda
je zasnovana iskljucivo na iskazima suoptuzenih, $to je suprotno stavu Ustavnog suda
izrazenom u Odluci broj AP 661/04. Medutim, u konkretnom sluc¢aju Ustavni sud primjecuje
da je Sud BiH saslusao vise lica koja su prvo bila optuzena zajedno s apelantom, a potom
su sklopila sporazume o priznanju krivnje. Dalje, Ustavni sud smatra da je u obrazlozenju
presude kojom je apelant pravosnazno proglasen krivim detaljno navedeno zasto je Apelaciono
vije¢e iskaze ovih svjedoka prihvatilo kao istinite. Ustavni sud zapaza da je Apelaciono vijece
obrazlozilo da je utvrdilo da su iskazi ovih svjedoka medusobno saglasni, da se potvrduju
u svim detaljima, te da su saglasni iskazima drugih saslu$anih svjedoka kao i materijalnim
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izjave ovakvih svjedoka cijeni se u svakom konkretnom slu¢aju posebno.>

54

dokazima izvedenim na glavnom pretresu.

Odluka Ustavnog suda broj AP 1788/22 od 15. 7. 2022. g. U ovom predmetu Ustavni sud je
utvrdio da postoji krSenje prava na pravicno sudenje kada se osudujuéa presuda u odlucujucoj
mjeri zasniva na iskazu svjedoka koji su s Tuzilastvom zakljucili sporazum o priznanju krivice,
a redovni sud nije dao dovoljno logi¢no i uvjerljivo obrazlozenje o tome koji to posredni
dokazi ¢ine sistem ¢vrsto 1 logicki povezanih indicija koje bi potkrijepile iskaze navedenih
svjedoka i upucivale na jedini moguéi zakljucak da je upravo apelant pocinio kriviéna djela
koja su mu stavljena na teret.

U svojoj Presudi br. X-Kz-06/193 od 26. 1. 2011. godine, koja se tice krivicnog djela “porezna
utaja” Sud BiH je razmatrao zalbe optuzenih na prvostepenu presudu u pogledu iskaza tri
svjedoka koji su potpisali sporazum o priznanju krivnje. Optuzeni spore kredibilitet navedenih
svjedoka akcentirajuéi da je rije¢ o licima koja su bila optuZena za krivi¢na djela pranja novca
i ¢ije svjedoCenje je rezultat postignutog sporazuma o priznanju krivnje, a motivi za sklapanje
sporazuma bili su usmjereni ka izbjegavanju krivicne odgovornosti za mnogo teze djelo
“porezne utaje”, kao i ¢injenice da su u ovom postupku svjedocili iskljucivo iz razloga da bi u
postupku protiv njih isposlovali blazu krivi¢no pravnu sankciju. Polazeci od principa slobodne
ocjene dokaza, regulisanog ¢lanom 15. ZKP BiH iz kojeg proizlazi pravo suda da postojanje
ili nepostojanje odredenih €injenica cijeni bez da je vezan bilo kakvim formalnim dokaznim
pravilima, a u vezi s ograni¢enjem propisanim odredbom ¢lana 281. ZKP-a BiH, Apelaciono
vije¢e Suda BiH nalazi da je prvostepeno vijeCe navedene iskaze tri svjedoka i osudujuce
presude, cijenilo jednako kao i svaki drugi dokaz koji se koristio u predmetnom postupku.
Zalbeno vijeée takoder navodi stanoviste koje je u ovom pogledu zauzeo Ustavni sud koje glasi
da se na sve dokaze, prilikom njihove ocjene, primjenjuju jednaki kriteriji, pa tako i svjedoCenja
svjedoka koji su sklopili sporazum o priznanju krivnje, a samim tim i priznali krivnju za djela
za koja se terete, predstavljaju dokaze koji imaju jednaku vrijednost kao i svi drugi dokazi i u
odnosu na njih se ne primjenjuju pretpostavke pouzdanosti ili nepouzdanosti. Pri tome, Ustavni
sud je izri¢ito odbacio mogucnost da se takvi dokazi smatraju nepouzdanima te da se stoga ne
uzimaju u obzir ili da se isti, zbog nacina na koji su dobijeni, podvrgavaju detaljnijoj analizi i
ocjeni od ostalih dokaza. Ustavni sud je naveo da je vije¢e duzno, prilikom razmatranja svakog
iskaza, pa tako i iskaza svjedoka koji je sklopio sporazum o priznanju krivnje ili dobio imunitet,
postupati obazrivo i razmotriti sve ¢injenice koje uti¢u na njegovu pouzdanost. U svojoj Odluci,
Ustavni sud istice slijedece: ,,...iako ovakvi svjedoci cesto mogu biti nepouzdani, to samo po
sebi nije razlog da se iskazu takvog svjedoka ne pokloni vjera.“ Ustavni sud u navedenoj odluci
zakljucuje i slijedece, ,,kada se osudujuca presuda u najvecoj mjeri zasniva na iskazu svjedoka
koji je s tuziocem sklopio sporazum o priznanju krivice, a sud ne daje logicno i uvjerljivo
obrazloZenje za ocjenu kako tog, tako i drugih provedenih dokaza, veé¢ se ta ocjena doima
proizvoljnom postoji krienje prava na pravicno sudenje.“ U konkretnom slucaju, po ocjeni
ovog vijeéa, prvostepena presuda niti se u najvecoj mjeri zasniva na takvim dokazima, niti je
zakljucak o krivi¢noj odgovornosti optuzenih izvelo na temelju pausalne ocjene takvih dokaza
i drugih provedenih u toku postupka.

Takoder, u svojoj presudi br. X-KZ-07/436 od 16. 12. 2010. g. koja se ti¢e krivi¢nog djela
“organizovani kriminal” u vezi s drugim kriviénim djelima, ukljucujuéi “pranje novca”, Sud
BiH je razmatrao Zalbu u kojoj se, izmedu ostalog, navodi da se prvostepena presuda temelji
na svjedocenju svjedoka koji je sklopio nagodbu s tuziocem. Vijece apelacionog odjeljenja u
obrazlozenju navodi da ¢injenica da je svjedok optuzbe sklopio nagodbu s tuziocem, ne znaci
da je samim tim njegov iskaz nepouzdan. Pitanje pouzdanosti takvih svjedoka, koji bi svjedo¢ili
nakon sklopljenog sporazuma o priznanju krivnje, razmatrano je i u drugim predmetima, a
tim pitanjem se bavio i Ustavni sud Bosne i Hercegovine, koji je u odluci Ap-661/04, od 22.
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U svojoj presudi br. S1 2 K 006087 11 K od 28. novembra 2013. g. koja se
tice krivicnog djela “organizovani kriminal” u vezi s drugim krivi¢nim djelima,
ukljucujuéi “pranje novca” vijece Apelacionog odjeljenja Suda BiH razmatralo
je zalbu optuzenog koja se ti¢e svjedoCenja svjedoka koji su sklopili sporazume
o priznanju krivnje s tuzilastvom. Vijece Apelacionog odjeljenja je spomenulo
standarde koje je u ovom pogledu postavio Ustavni sud BiH i dodalo da su u
ovom predmetu sedmorica optuzenih sklopili sporazume o priznanju krivnje i
obavezali se da ¢e svjedociti protiv ostalih optuzenih lica. Prilikom ocjenjivanja
njihovog svjedoCenja sud je uzeo u obzir njithovo ponasanje tokom glavnog
pretresa kao i prilikom svjedocenja, ispitao dosljednost njihovih iskaza, uporedio
Cinjenice koje je naveo jedan svjedok s Cinjenicama utvrdenim na osnovu
materijalnih dokaza, a sve s ciljem da utvrdi da 1i drugi dokazi potvrduju ili
osporavaju iskaze svjedoka. Odbrani svih optuzenih data je moguénost da kroz
unakrsno ispitivanje pobija iskaze svjedoka optuzbe. Pored toga, sud nije odlucio
o krivici optuzenih samo na osnovu svjedocenja ovih svjedoka, budu¢i da ih je
sud razmatrao u vezi s brojnim drugim materijalnim dokazima, iskazima drugih
svjedoka i nalazom i miSljenjem vjestaka, te je ocjenom svakog pojedinacnog
dokaza u cijelosti zakljuc¢io da su optuzeni po€inili krivi¢na djela.>

U svojoj presudi br. S1 2 K 008245 14 Kz 10 od 10. septembra 2014. g. koja se
ti¢e kriviénog djela “organizovani kriminal” u vezi s drugim kriviénim djelima,
prvostepeno vije¢e Suda BiH je navelo da je u naSem pravnom sistemu na snazi
princip slobodne ocjene dokaza, regulisan ¢lanom 15. ZKP BiH, a iz kojeg
principa proizlazi pravo Suda, kao samostalnog i nezavisnog organa na kojem
lezi teret utvrdivanja istine, da postojanje ili nepostojanje odredenih ¢injenica
cijeni tako da nije vezan bilo kakvim formalnim dokaznim pravilima. I ovdje
se sud pozvao na praksu Ustavnog suda BiH u pogledu ocjenjivanja iskaza lica
koja su sklopila sporazum o priznanju krivnje, kako je opisano u prethodnim
predmetima, dodajuéi da se u konkretnom sluc¢aju, prvostepena presuda protiv
optuzenih u odredenoj mjeri zasniva na takvim dokazima, ali s druge strane
zakljucak o njihovoj krivi¢noj odgovornosti, prvostepeno vijeée nije izvelo na
temelju pausalne ocjene dokaza. Naprotiv, kada su u pitanju svjedoci, koji su

4. 2005. godine, zauzeo slijedeéi stav: “Sto se tice svjedocenja navedenog svjedoka (koji je
svjedocio nakon sklapanja sporazuma o priznanju krivnje...), iako ovakvi svjedoci cesto mogu
biti nepouzdani, to samo po sebi nije razlog da se iskazu takvog svjedoka ne pokloni vjera.”
Iskaz takvog svjedoka, kao i iskaz bilo kojeg drugog svjedoka, te bilo koji drugi izvedeni dokaz,
vijeée je duzno cijeniti obazrivo i razmotriti sve ¢injenice koje uti¢u na njegovu pouzdanost, $to
je u konkretnom slucaju, po ocjeni ovog vijeca, prvostepeno vijece i ucinilo.

55  Ististav je naveden i u Presudi Suda BiH br. S1 2 K 013756 14 K od 16. 6. 2015. godine i S1 2
K 013756 15Kz 3 od 10. 3.2016. kao i u Presudi br. S1 2 K 017089 14 K od 2. 3. 2016. godine.
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s tuzilastvom sklopili sporazume o priznanju krivnje, ovo Vijece zakljucuje da
su isti, na glavnom pretresu bili podvrgnuti unakrsnom ispitivanju od strane
odbrane, pa stoga, i u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska prava, ne
postoji smetnja da takvo svjedoCenje bude 1 odlucujuce, odnosno da se na njemu,
u odlucujucoj mjeri temelji osudujuca presuda. Pored toga, a kako to proizlazi iz
obrazlozenja pobijane presude, vidljivo je da su iskazi navedenih svjedoka prvo
dovedeni u vezu, a potom 1 cijenjeni s drugim dokazima objektivne prirode,
prvenstveno sadrzajima presretnutih razgovora optuZenih.

Po pitanju vjerodostojnosti izjava ovakvih svjedoka svoj stav je dao i Okruzni
sud u Banjaluci u predmetu br. 11 0 K 006949 11 K od 2. augusta 2012. g. koji se
ti¢e krivicnog djela “pranja novca”, odlu¢ivao u dva odvojena postupka protiv
jednog optuzenog koji je s tuziocem zakljucio sporazum o priznanju krivnje.
Nakon toga je optuzeni svjedoCio pred sudom u svojstvu svjedoka protiv
druge dvojice optuzenih, koji su ulozili prigovor na to svjedocenje navodeci
da se ovom svjedoku ne moze vjerovati. Sud je odbacio prigovore optuzenih
navode¢i da Cinjenica da je ovaj svjedok zakljucio sporazum sa Specijalnim
tuzilastvom, po ocjeni ovog vije¢a ne ukazuje da se iskazu ovog svjedoka ne
moze pokloniti vjera, kako to trazi odbrana optuzenih. Po ocjeni ovog vijeca
svjedok je uvjerljivo, objektivno i bez kolebanja davao svoj iskaz, pa kada
se ovaj iskaz dovede u vezu s izvedenim materijalnim dokazima, te iskazima
svjedoka kojima je sud poklonio vjeru, to je sud i mogao dati ocjenu iskazu
ovog svjedoka koju je dao.

Kako presuda mora biti utemeljena jo§ na nekom dokazu, postavlja se pitanje
mogu li se koristiti dokazi na koje ukaze svjedok pokajnik. Dokazi koji mogu biti
koriSteni u presudi mogu biti 1 oni na koje je ukazao upravo svjedok pokajnik,
jer buduc¢i da je iskaz takvog svjedoka sam po sebi zakonit, ako nema razloga
za koje sud nalazi da je utvrdena nezakonitost takvog iskaza, dokazi na koje
on ukaZe ne spadaju u kategoriju dokaza pribavljenih prema doktrini “plodova
otrovne vocke”.*

Po pitanju dokazne snage pravosnaznih osudujucih presuda koje su izreCene
na osnovu sporazuma o priznanju krivnje, sudska praksa je zauzela stav da iste
ne mogu biti dokaz na kojima ¢e se temeljiti osudujuca presuda za suoptuzene.
Pa je tako Vrhovni sud FBiH u svom Rjesenju br. 04 0 K 004818 15 Kz 7 od 7.
jula 2016. g. razmatrao zalbe optuzenih na prvostepenu presudu’®’ te djelimi¢no

56 K.,D., Primjena nacela oportuniteta u kaznenom progonu, Hrvatska pravna revija, br. 4/2001,
str. 8.
57  Presuda Kantonalnog suda u Zenici br. 04 0 K 004818 13 K od 27. 11. 2014. g.
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uvazio zalbe 1 ukinuo prvostepenu presudu. U obrazloZenju pobijane presude je
navedeno da su pojedini optuZeni s tuziocem zakljucili sporazume o priznanju
krivnje i da je u odnosu na optuzenog izdvojen krivi¢ni postupak. U vezi s tim
prvostepeni sud je dodao da su ranije optuzeni kroz zakljuenje sporazuma o
priznanju krivnje na osnovu kojih su u odnosu na njih donesene pravosnazne
presude od takvog znacaja da predstavljaju dovoljnu dokaznu snagu uz ostale
izvedene dokaze subjektivne 1 materijalne prirode u ovom postupku da upucuju
na zakljucak, da je i optuZeni koji nije potpisao sporazum zajedno s njima poc¢inio
krivi¢no djelo. U svojim zalbama branioci optuzenih osporavaju takvo shvatanje
prvostepenog suda i uopste mogucnost da se iz ovakvih opisa djela pravosnaznih
presuda donesenim u drugim krivi¢nim postupcima, ¢injenicni supstrat djela i
obrazloZenje moze koristiti za zaklju€ak o njihovoj krivnji 1 u¢injenju krivicnog
djela. Vrhovni sud je uvazio zalbe odbrana optuzenih navodeci u obrazlozenju
da druge Cinjenice sadrzane u ¢injeni¢nim opisima djela iz tih pravosnaznih
presuda koje se odnose na druge optuzene nisu relevantne a niti su obavezivale
prvostepeni sud da ih prihvati kao utvrdene u ovom krivicnom predmetu bez
obzira na ¢injenicu §to su u pravosnaznim presudama koje su izrecene osobama
koje su potpisale sporazume u opisima djela sadrzane inkriminirane radnje koje
su kako se navodi preduzimali optuzeni.

5. OptuZeni kao svjedok

SuoptuZeni kao svjedok je dokazno sredstvo sui generis odnosno posebna
dokazna kategorija.®® Teorija krivicnog procesnog prava ne izdvaja izjavu
suoptuzenog u posebnu vrstu dokaza. Isto tako, zakonodavac sistemski i
sveobuhvatno ne oblikuje njegov pravni polozaj, ve¢ ga fragmentarno spominje
u pojedinim odredbama.>

Pitanje znaCenja 1 procesnog uredenja izjave suoptuzenog u krivi¢nom postupku
iz ugla drugog suoptuzenog Cesto je zapostavljeno u krivicnom procesnom
pravu. Zaboravlja se da se izjava suoptuzenog moze koristiti kao dokaz
optuzbe protiv drugog suoptuzenog u odnosu prema kojem ima sva procesna

58  Eisenberg, Ulrich (2008) Beweisrecht der StPO, Miinchen: Beck, 307

59  Clan 6 stav 2. ZKP BIH propisuje da se osumnji¢enom, odnosno optuzenom mora omoguciti
da se izjasni o svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete i da iznese sve Cinjenice i dokaze koji
mu idu u korist. Clanovima 77. — 79. ZKP BiH, propisane su osnovne odredbe o ispitivanju,
pouke i nadin ispitivanja osumnji¢enog. Clanom 259. stav 2. ZKP BiH propisano je da se
optuzeni moze sasluSati kao svjedok.
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prava obrane kao i prema bilo kojem drugom dokazu.®® Na to ukazuje praksa
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

Pravo na ispitivanje svjedoka optuzbe jedno je od minimalnih prava odbrane
kojima se osigurava pravedan postupak iz ¢l. 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prema ¢l. 6. st. 3. ta¢. d) Konvencije, svako
optuzen za krivicno djelo ima pravo: “da ispituje svjedoke protiv sebe ili da
postigne da se oni ispitaju i da se osigura prisustvo i saslusanje svjedoka u
njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one koji svjedoce protiv njega.”

Prema ¢lanu 259. stav 2. ZKP BiH, sudija odnosno predsjednik vije¢a poucit ¢e
optuzenog da moze dati iskaz u toku dokaznog postupka u svojstvu svjedoka
1 ako odluci da da takav iskaz, da ¢e biti podvrgnut direktnom i unakrsnom
ispitivanju u smislu ¢lana 262. ovog zakona, odnosno opomenut i upozoren u
smislu ¢lana 86. ovog zakona. U tom slucaju optuzeni kao svjedok ne polaze
zakletvu, odnosno ne daje izjavu. Sud ¢e omoguciti da se o tom svom pravu
optuzeni prethodno konsultuje s braniocem, a ukoliko nema branioca sud ¢e
pazljivo ispitati da 1i mu je branilac neophodan.

U predmetu Barbera, Messegué and Jabardo v. Spanjolska iz 1988. Evropski
sud za ljudska prava je iz st. 3. €l. 6. izveo da ,,svi dokazi moraju biti izvedeni
u prisutnosti optuzenog na javnom sudenju te omoguciti protivargumente.6!

Sud je povredu prava na pravic¢an postupak zbog uskraéivanja prava optuzenom
da ispituje svjedoke optuzbe vezao za jo$ jedan element, a to je vaznost iskaza
tog svjedoka za donoSenje osudujuce presude.? Standard vaznosti dokaza
razvijan je kroz niz presuda, a konac¢ni oblik glasi ,,Prava odbrane ogranicena
su u mjeri koja je inkompatibilna s garancijama iz ¢l. 6. ako se presuda temelji
jedino ili u odluc¢ujuéoj mjeri na izjavi svjedoka kojeg optuZeni nije imao prilike
ispitati, bilo tokom istrage ili na glavnom pretresu®.®

60 Z.Durdevié: ,,Procesna jamstva obrane prema suokrivljeniku kao svjedoku optuzbe®, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 783-808.

61  “All the evidence must normally be produced in the presence of the accused at a public hearing
with a view to adversarial argument.” Barbera, Messegué and Jabardo v. Spanjolska iz 1988,
§78.

62  Mnogi autori kritikuju takvo postupanje Suda. Primjerice v. Summers, Sarah J. (2007) Fair
Trials: The European Criminal Procedural Tradition and the European Court of Human Rights,
Portland: Hart Publishing, 139.

63  The rights of the defence are restricted to an extent that is incompatible with the requirements
of Article 6 if the conviction is based solely or in a decisive manner, on the depositions of a
witness whom the accused has had no opportunity to examine or have examined either during
the investigation or at trial.” AM v. Italija iz 1999, § 25-26; Sadak i drugi v. Turska iz 2003, §
66; Solakov v. Makedonija iz 2001, § 58. 1 dr.
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Predmet Luca v. Italija iz 2001. godine posebno je vazan za procesna prava
jednog suoptuzenog prema drugom. U presudi se izriito kaze da “Cinjenica da
su izjave date od suoptuzenih, a ne od svjedoka nema relevantno znacenje. Sud
zakljucuje da pojam ‘svjedok’ ima autonomno znacenje u sistemu Konvencije.
Kad iskazi mogu posluziti u znacajnom stepenu kao osnov presude, tada
bez obzira na to je li ih dao svjedok u strogom znacenju ili suoptuzeni, to
predstavlja dokaz optuzbe na koji se primjenjuju garancije iz ¢l. 6. st. 1.1 3. t.
d) Konvencije.*

Daljnji razvoj dokaznih pravila vezanih za izjavu suoptuzenih kao svjedoka
dogodio se u predmetu Kaste i Mathisen v. Norveska iz 2007. godine. U
njemu se radilo o suoptuzenom D. koji je dao svoju izjavu pred policijom te se
nakon toga u postupku na glavnom pretresu branio Sutnjom. Sud je na zahtjev
tuzioca odlucio procitati njegove izjave date policiji. Prije Citanja zapisnika,
suoptuzenom kojeg je teretio nije data moguénost ni u jednoj fazi postupka
da ga ispituje. Nakon c¢itanja njegove izjave suoptuzeni D. i dalje se koristio
pravom na Sutnju te je na pitanje suda zeli li iznijeti odbranu u cijelosti ili
djelomi¢no odnosno odgovoriti na posebno pitanje postavljeno od branioca
suoptuzenih odgovorio negativno. Tako je suoptuzeni D. koristeéi se svojim
pravom na Sutnju uskratio pravo drugom suoptuzenom da ga ispituje.® Sud
nije prihvatio obranu norveske Vlade da je glavno pitanje konflikt izmedu dva
fundamentalna prava — prava na Sutnju i prava na ispitivanje svjedoka optuzbe,
te da nacionalni sud nije smio povrijediti pravo optuzenog na Sutnju.®® Osudio
je Norvesku zbog povrede ¢l. 6. st. 1. i 3. t. 3. Konvencije bez obzira na to
Sto drzava nije eksplicitno uskratila pravo optuzenom da ispituje suoptuzenog,
ve¢ je to ucinio suoptuzeni koriStenjem svog prava na Sutnju. Time je Sud
izabrao trecu opciju. Drzava mora postovati oba prava odbrane odnosno kao
dokazom smije se koristiti samo kontradiktorno izveden iskaz bez obzira na
uzrok nemoguénosti postovanja prava obrane da ispituje svjedoke optuzbe, pa
ocigledno i po cijenu gubitka klju¢nog dokaza za osudu.

Svaki optuzeni ima pravo postavljati pitanja ostalim suoptuZenima te iznositi
prigovore na njihove iskaze.®” Medutim, ukoliko optuzeni bude koristio svoje
pravo da se brani Sutnjom shodno ¢lanu 6 st. 3. ZKP FBIH, isti ¢e uskratiti
mogucénost suoptuzenima da ga unakrsno ispituju, a tada sud ne¢e moci temeljiti
svoju presudu na izjavi takvog optuzenog koji nije podvrgnut unakrsnom

64  Lucav. Italija iz 2001, § 41.

65 Kaste i Mathisen v. Norveska iz 2007, § 50.1 51.
66 Ibid.

67 Cl.259. St. 2.i262. ZKP BiH.
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ispitivanju od strane odbrane.

Domaca sudska praksa je zauzela stav, koji je na tragu predhodno citirane
prakse u predmetu Kaste i Mathisen v. Norveska, da optuzeni ima pravo
shodno ¢lanu 6. St. 2. ZKP BiH da iznosi svoju odbranu, dokaze i ¢injenice
koje mu idu u korist, da odluci da se saslusa samo “u svojstvu optuzenog”, ali
da istovremeno ima pravo da ne odgovara na postavljena pitanja shodno ¢lanu
6. Stav 3 ZKP BiH, i tako se ne podvrgne saslusanju “u svojstvu svjedoka”
(¢l. 259. st. 2 ZKP BiH), odnosno unakrsnom ispitivanju shodno ¢lanu 262.
ZKP BiH. Navedeni stav je utvrden u Rjesenju Vrhovnog suda FBiH, broj 08
0 K 002863 17 Kz 2 od 19. aprila 2017. godine u kojem je utvrdena povreda
prava na odbranu optuzenog, jer je utvrdeno da je prvostepeni sud neosnovano
“prisilio” optuzenog da se podvrgne unakrsnom ispitivanju. Tako je sud utvrdio
da “Pobijajuéi prvostepenu presudu zbog bitne povrede odredaba kriviénog
postupka, branitelj optuzenog u zalbi navodi da je odbrana u uvodnom
izlaganju, a 1 u nastavku glavnog pretresa predlagala da optuzeni iznese svoju
odbranu odnosno da da iskaz o ¢injenicama u svojstvu optuzenog u kojem
slu¢aju ne bi bio obavezan podvrgnuti se direktnom i unakrsnom ispitivanju.
Branilac u zalbi navodi i da je taj prijedlog odbrana obrazlozila pozivom na
pravo optuzenog na odbranu i na pravo optuzenog da ne odgovara na pitanja.
Medutim, na protivljenje tuzioca, prvostepeni sud je odbio taj prijedlog
odbrane s obrazlozenjem da ZKP FBiH ne predvida takvu moguénost. Usljed
toga, optuzeni je, htijuci iznijeti svoju odbranu, bio primoran pristati na davanje
iskaza o Cinjenicama u svojstvu svjedoka, te je tako neosnovano podvrgnut
unakrsnom ispitivanju ¢ime je povrijedeno njegovo pravo na odbranu. Ispitujuéi
ove zalbene navode, ovaj sud je utvrdio da je u zapisniku o glavnom pretresu
od 19. decembra 2016. godine konstatovan prijedlog odbrane da optuzeni
T.G. da iskaz o ¢injenicama u svojstvu optuzenog zajedno sa spomenutim
obrazlozenjem. Takoder, utvrdeno je i da je taj prijedlog odbrane odbijen s
obrazlozenjem da ZKP FBiH ne predvida tu moguénost. Nakon toga, isticu¢i
da se to ¢ini zbog toga Sto je odbijen prijedlog da da iskaz o ¢injenicama u
svojstvu optuzenog, branilac optuzenog je izjavio da optuZeni pristaje da bude
saslusan kao svjedok. Ovaj sud nalazi da je odbijanjem prijedloga odbrane
da optuzeni T.G. da iskaz o Cinjenicama u svojstvu optuzenog povrijedeno
pravo optuzenog na odbranu. Naime, iskljucivo je stvar izbora optuzenog u
kojem ¢e svojstvu dati iskaz o Cinjenicama tj. da li u svojstvu optuzenog kao
svjedoka ili samo u svojstvu optuzenog. Nepravilan je stav prvostepenog suda
da ZKP FBiH ne predvida moguénost za optuzenog da iskaz o ¢injenicama
da upravo u tom svojstvu odnosno da optuzeni iskaz o ¢injenicama moze dati
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samo u svojstvu svjedoka. Na nepravilnost takvog stava prvostepenog suda
upucuje odredba Clana 6. stav 2. ZKP FBiH, kojom se izri¢ito propisuje da
se osumnjicenom odnosno optuzenom (dakle, i na glavnom pretresu) mora
omoguciti da se izjasni o svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete 1 da
iznese sve Cinjenice 1 dokaze koji mu idu u korist. Odredba ¢lana 6. stav 3.
ZKP FBiH pak propisuje da osumnjiceni odnosno optuzeni nije duzan iznijeti
svoju odbranu niti odgovarati na postavljena pitanja. 1z navedenih odredaba
jasno proizilazi da je pravo optuzenog da da iskaz o ¢injenicama i u svojstvu
optuzenog i da uskrati odgovore na postavljena pitanja. Osim toga, ¢lan 274.
stav 1. ZKP FBiH obavezuje sudiju odnosno predsjednika vije¢a da na glavnom
pretresu pouci optuzenog da moze iznositi ¢injenice i predlagati dokaze u svoju
korist Sto, takoder, jasno ukazuje da se prava optuzenog propisana u ¢lanu 6.
stav 2.1 3. ZKP FBiH odnose i na stadij glavnog pretresa. Iz odredbe ¢lana 274.
stav 2. ZKP FBiH vidljivo je pak da je davanje iskaza u svojstvu svjedoka samo
jedna mogucénost za optuzenog a ne, s obzirom na prethodno navedene odredbe,
1 jedini moguc¢i oblik davanja iskaza o ¢injenicama od strane optuzenog. Stoga
je prvostepeni sud odbivsi prijedlog odbrane da optuzeni T.G. da iskaz o
¢injenicama u svojstvu optuzenog povrijedio njegovo pravo na odbranu, ¢ime
je ucinjena bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1.
tacka d) ZKP FBiH.”

Da je stav domace sudske prakse da se osudujuca presuda ne moze zasnivati
na izjavi optuzenog iz istrage koja tereti druge suoptuzene, a bez da se takav
optuzeni saslusao u svojstvu svjedoka na glavnom pretresu i bez da se odbrani
suoptuzenih koje tereti svojom izjavom omoguéi da ga unakrsno ispitaju,
ukazuje rjeSenje Vrhovnog suda Federacije BiH broj 09 0 K 029741 20 Kz
20 od 27. januara 2022. godine. Naime u citiranoj odluci Vrhovnog suda
FBiH navodi se da iz stanja spisa proizilazi da se po optuznici Kantonalnog
tuzilastva vodio jedinstven krivi¢ni postupak protiv optuzenih A.S., Dz.H.,
AL, LM, L.B., M.F,, S.B. 1 N.S., zbog krivicnog djela Organizovani kriminal
iz ¢lana 342. stav 2. i 3. KZ FBiH i dr., te da je postupak protiv optuzenih
N.S., LB, M.F. i S.B razdvojen, nakon $to su ovi optuzeni sa kantonalnim
tuzilaStvom zakljucili sporazume o priznanju krivnje i nakon prihvatanja tih
sporazuma pravosnazno osudeni. Nadalje, iz stanja spisa proizilazi da sada
osudeni I.B., M.F. i S.B. nisu ispitani u svojstvu svjedoka na glavnom pretresu
u krivicnom postupku koji se vodio protiv optuzenih A.S., DzZ.H., A.LL.i LM., u
kom slucaju bi njihovi iskazi dati u svojstvu svjedoka mogli biti koristeni kao
dokaz u predmetnoj stvari. Prema obrazlozenju pobijane presude proizilazi da
je prvostepeni sud pri donosenju odluke o krivnji optuzenih A.S., DZ.H., A.L.
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1 .M., nakon $to je na stranama 77. do 83. obrazlozenja prezentovao sadrzaj
iskaza iz istrage tada osumnjicenih I.B., M.F. i S.B., pozivaju¢i se na odredbu
Clana 92. stav 2. tacka c¢) ZKP FBiH, navedene iskaze cijenio kao dokaze u
predmetnoj stvari i na tim dokazima kako to proizilazi iz navoda suda iznesenih
na strani 105. 1 106. prvi pasus, izveo zakljucak o krivnji optuzenih. Ta¢no
je da odredba Clana 92. stav 2. tacka c) ZKP FBiH na koju se prvostepeni
sud u predmetnoj stvari pozvao, daje mogucnost da iskaz osumnjicenog koji
je dat u prisustvu branitelja moze biti proc€itan i koristen na glavnoj raspravi
1 bez saglasnosti osumnjicenog odnosno optuzenog. Medutim, prvostepeni
sud zanemaruje da odredba ¢lana 92. ZKP FBiH propisuje nacin ispitivanja,
pouke i prava koja osumnji¢enom pripadaju u postupku koji se vodi protiv
njega, te da odredba Clana 288. stav 3. ZKP FBiH propisuje da ako se tokom
glavne rasprave optuzeni koristi pravom da nije duzan iznijeti svoju odbranu
ili odgovarati na postavljena pitanja, zapisnik o iskazu optuzenog koji je
dat u istrazi moze se, prema odluci sudije odnosno vijeca procitati 1 koristiti
kao dokaz na glavnoj raspravi i priloziti kao dokazni materijal, samo ako je
optuzeni prilikom saslusanja u istrazi bio upozoren u skladu sa ¢lanom 92. stav
2. tacka c) ZKP FBiH. Dakle, shodno citiranoj zakonskoj odredbi, iskazi koje
su osumnjic¢eni [.B., M.F. 1 S.B. dali tokom istrage u postupku koji se vodio
protiv istih, nisu mogli biti koriSteni u krivicnom postupku protiv optuzenih
A.S., D.H., A.l. i LM. na nacin kako je to ucinio prvostepeni sud. Kako je
prvostepeni sud pobijanu presudu zasnovao i na iskazima iz istrage tada
osumnjicenih [.B., M.F. 1 S.B., pobijanom presudom je u¢injena bitna povreda
odredaba krivi¢nog postupka iz ¢lana 312. stav 2. u vezi sa ¢lanom 288. stav 3.
ZKP FBiH, a koja je mogla biti od uticaja na zakonitost 1 pravilnost pobijane
presude.* Iz navedenog stava proizlazi da je Vrhovni sud FBiH u konkretnom
slu¢aju utvrdio da nije bilo kontradiktornosti, tac¢nije da sud nije mogao
zasnovati prvostepenu presudu na iskazima optuzenih iz istrage, a da pri tome
optuzeni, sada u svojstvu svjedoka, nisu pristupili sudu, nisu javno svjedocili i
nisu bili podvrgnuti unakrsnom ispitivanju od strane odbrane.

Prema prethodno iznesenoj praksi ESLJP i domacoj praksi, suoptuzenom se
dakle mora omoguéiti da ispituje svaki dokaz tuzilastva, odnosno mora mu
se omoguciti da unakrsno ispituje suoptuzenog koji se na glavnom pretresu
pojavljuje u ulozi svjedoka ukoliko isti svojim iskazom tereti drugog
suoptuzenog. Ispitivanje optuzenog kao svjedoka se vrsi prema pravililima o
direktnom, unakrsnom i dodatnom ispitivanju shodno ¢lanu 262. ZKP BiH.
U suprotnom c¢e se, prema domacoj, ali i prema praksi ESLJP, raditi o povredi
prava na odbranu suoptuzenih koje tereti izjava drugog optuzenog kao svjedoka.

286



Projekat Pravosude protiv korupcije (USAID): Svjedok pokajnik: Pravni okvir i sudska praksa

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

Prema ¢lanu 77. st. 1. ZKP BiH ispitivanje osumnjic¢enog u istrazi vrsi tuzilac ili
ovlasteno sluzbeno lice u prisustvu branioca, odnosno u odredenim situacijama
je branilac obavezan ve¢ prilikom prvog ispitivanja.®® Prisutnost suoptuzenog i
njegovog branioca nije predvidena. Dakle, prilikom ispitivanja osumnji¢enog
tokom istrage drugom suosumnjicenom i njegovom braniocu ne pripada pravo
da budu prisutni, niti da ispituju suosumnji¢enog.

Domaca sudska praksa je utvrdila i stav da se (su)optuzenom prilikom saslusanja
na glavnom pretresu u svojstvu svjedoka, i provodenja unakrsnog ispitivanja, ne
moze predocavatiizjavakojujeuprethodnoj fazi postupka, uistrazi,daousvojstvu
svjedoka kada nije imao svojstvo osumnji¢enog. Pa je tako u Presudi Vrhovnog
suda FBiH broj 06 0 K 007244 16 KZ 4 od 20. aprila 2017. godine utvrdeno
sljedece: ,,Naime, tuzilac svoj stav o moguénosti koristenja svjedokovog iskaza
u odnosu na osobu koja je u daljnjem toku kriviénog postupka dobila svojstvo
osumnji¢enog, odnosno, optuzenog, temelji na jezickom tumacenju odredbe
Clana 288. stav 1. ZKP FBiH, u kojoj se samo navodi pod kojim uvjetima se
mogu koristiti izjave iz istrage, bez preciziranja da li se radi o izjavi svjedoka
ili osumnjicenog. Medutim, takav je stav pogresan, jer tumacenje ove odredbe
mora biti podvrgnuto ciljnom tumacenju i to u odnosu na cjelinu odredaba ZKP
FBiH, koje izri¢ito garantuju prava osumnjicenih, odnosno optuzenih osoba.
Jedno od tih zakonskih prava je i moguénost da ne daju izjavu i da ne odgovaraju
na postavljena pitanja, o cemu se upozoravaju vec¢ prilikom prvog ispitivanja u
svojstvu osumnji¢enog, a ukoliko odluce drugacije, onda takva izjava (opet pod
odredenim uslovima), moze biti koriStena na glavnom pretresu (¢lan 288. stav
3. ZKP FBiH). Dakle, osumnji¢ena osoba moze, ali nije duzna da se izjaSnjava
o ¢injenicama i okolnostima konkretnog slucaja, a o njima se moze izjasnjavati
kako to zeli (bilo istinito ili ne), za razliku od svjedoka koji je izri¢itom zakonskom
odredbom obavezan da odgovara na pitanja, da iznese istinu, te da nista §to mu
je poznato o konkretnom dogadaju ne presuti, a ako tako ne postupi, zakon dalje
propisuje odredene sankcije za krSenje takve obaveze. Prema tome, osoba koja
ima svojstvo osumnjicene, odnosno optuzene osobe, ne moze biti podvrgnuta
zakonskom rezimu koji se odnosi na svjedoka, a §to se odnosi i na svjedocke
izjave date prije sticanja svojstva osumnji¢enog u istom predmetu, iz prostog
razloga $to procesni polozaj svjedoka i osumnjicenog/optuzenog nije jednak, pa
bi onda koristenje izjava koje je ista osoba (sada osumnji¢eni ili optuzeni), ranije
dala u svojstvu svjedoka, predstavljalo direktno krSenje njegovog/njenog prava

68 Clan 45. St. 1. ZKP BiH propisuje da osumnji¢eni mora imati branioca ve¢ prilikom prvog
ispitivanja ako je nijem ili gluh ili ako je osumnjicen za krivi¢no djelo za koje se moze izreci
kazna dugotrajnog zatvora.
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na odbranu. Dakle, jedina procesna moguénost u kojoj je dopusteno koristiti
izjave iz istrage tokom ispitivanja optuzene osobe na glavnom pretresu, je izjava
koju je ta osoba dala u fazi istrage u svojstvu osumnji¢enog, ukoliko su ispunjeni
1 ostali zakonom propisani uslovi, pa suprotna Zalbena tvrdnja ne stoji.*

Osnovne karakteristike koje treba imati svjedok da bi njegova izjava bila
vjerodostojana jesu objektivnost i nepristranost. Te su osobine eo ipso iskljucene
kod izjave suoptuzenog pa je dokazna kvaliteta, a time 1 snaga njegove izjave
sporna.” Postoje viSe razloga za navedenu tvrdnju. Prva je vezana uz poseban
procesni polozaj optuzenog koji se moze braniti na koji god nacin zeli, ukljucujuéi
navodenje neistine odnosno moze i lagati bez procesne ili druge sankcije sve
dok ne pocini krivi¢no djelo laznog prijavljivanja. Drugo, zbog sukoba interesa
s drugim suoptuzenima, optuzeni ¢e se Cesto braniti tako da prebacuje teret
odgovornosti na drugoga. To uvazava i zakonodavac kad zabranjuje zajednickog
branioca za viSe optuzenih protiv kojih se vodi jedinstveni kriviéni postupak,
a Cije odbrane su u koliziji. Treée, izjava suoptuzenih u slu¢aju priznanja
uslovljenog odustankom od progona ili sporazuma s tuziocem - moze imati
posebne motive pa posljedi¢no i neistinit sadrzaj.” Dodatni motivi za priznanje
mogu biti svijest optuzenog da sudenje moze otkriti krivi¢na djela koja joS nisu
otkrivena ili ako kao manje zlo dozivljava izdrzavanje kazne zatvora ili placanje
visoke nov¢ane kazne od podvrgavanja javnom sudenju.”' Sve navedeno je imao
u vidu 1 zakonodavac pa stoga u zakonu nije nametnuo obavezu optuzenom da
polaze zakletvu prilikom svjedocenja.

Iz navedenih razloga, njemacka sudska praksa je postavila visoke kriterije za
provjeru vjerodostojnosti izjave suoptuzenog kao svjedoka. Tako je Njemacki
savezni sud jo§ davne 1957. godine rekao da se prilikom c¢itanja zapisnika o
ispitivanju suoptuzenog iz drugog krivi€nog postupka mora voditi raCuna o
manjoj dokaznoj snazi takve izjave.”

Dakle, u slucaju kada optuzeni svjedoCi na glavnom pretresu, taj ¢e se dokaz
izvesti usmeno, neposredno, kontradiktorno te uz omogucavanje odbranama
drugih optuzenih da postavljaju pitanja optuzenom svjedoku koji ih tereti shodno
pravilima o direktnom, unakrsnom i dodatnom ispitivanju. Citanje zapisnika o
prijasnjem ispitivanju optuzenog tokom istrage sluzi samo kao kontrolno sredstvo

69  Z.DPurdevié, ,,Procesna jamstva obrane prema suokrivljeniku kao svjedoku optuzbe®, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 783-808.

70  Ibid.

71  Trechsel, Stefan (2009) Developments in the protection of fundamental human rights in
criminal process, Utrecht Law Review, 209-212, 212.

72 GHNIJW 1957, 918, 919.

288



Projekat Pravosude protiv korupcije (USAID): Svjedok pokajnik: Pravni okvir i sudska praksa

Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj I

putem kojeg ¢e sud utvrditi vjerodostojnost izjave optuzenog kao svjedoka na
glavnom pretresu. Izjava optuzenog je tada izvedena shodno ¢l. 6. st. 1. 1 3.
EKLIJP i na njemu se moZze temeljiti presuda. U slucaju nedostataka zakonskih
odredbi na sudovima je da neposredno primjenjuju praksu Evropskog suda za
ljudska prava i osiguraju optuZenima sudenje u pravi¢nom kriviénom postupku.’

6. Saradnik pravosuda u smislu zakona o suzbijanju korupcije
i organizovanog kriminala u FBiH

Procesni institut saradnika pravosuda propisan je odredbama Zakona o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine™ koji
je na snazi od 2014. godine, no ta se primjena odlaze sve do danas.” Prema
ovom zakonu saradnik pravosuda predstavlja osobu osumnji¢enog, optuzenog
ili pravosnazno osudenog kojoj je glavni federalni tuzilac dao imunitet od
krivicnog progona, a koja svojim svjedoCenjem u krivicnom postupku moze
znatno doprinijeti razjasnjavanju teskih krivicnih djela.

Postupak dodjele statusa svjedoka saradnika pravosuda je propisan odredbama
¢l. 12. do 19. predmetnog zakona. Inicijativu za dodjeljivanje statusa saradnika
pravosuda pokreée poseban zamjenik glavnog federalnog tuzioca koji od
glavnog federalnog tuzioca moze zahtijevati da se odredenoj osobi dodijeli
status saradnika pravosuda. Status saradnika pravosuda moze biti dodijeljen
samo osobi koja je postala pripadnik grupe za organizovani kriminal i protiv koje
je podnesen sluzbeni izvjestaj o po¢injenom krivicnom djelu, donesena naredba
o provodenju istrage ili se vodi kriviéni postupak za neka od krivi¢nih djela
propisanih ovim zakonom, a koja su u¢injena u okvirima grupe za organizovani
kriminal te ukoliko bi izjava te osobe znatno doprinijela otkrivanju i dokazivanju
kriviénih djela u€injenih u okvirima grupe za organizovani kriminal.

U ovom trenutku ovakav procesni institut je propisan samo u Federaciji BiH, ali
se njegova primjena odlaze od 2014. godine kada je usvojen zakon, jer nikada
nije formiran Poseban odjel Federalnog tuzilastva za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala niti je izvijesno kada ¢e, odnosno da li ¢e se to desiti.

73 Z.Durdevié, ,,Procesna jamstva obrane prema suokrivljeniku kao svjedoku optuzbe*, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, (Zagreb), vol. 16, broj 2/2009, str. 783-808.

74  Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 59/14.

75 V. lIzvjestaj o radu Federalnog tuzilastva FBiH za 2021. godinu, str. 3-4., Federalno tuZzilastvo
Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, februar 2022
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7. Zakonska rjeSenja u zemljama okruZenja

U Republici Hrvatskoj je zakonodavac u rjeSavanju ove problematike, odabrao
pristup ,,dvostrukog® zakonskog regulisanja — s jedne strane, kroz odredbe
Zakona o kaznenom postupku’®, a s druge strane, kroz odredbe Zakona o Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.”’

Prema ¢lanu 38. ¢lan 4. Zakona o kaznenom postupku RH, glavni drzavni
odvjetnik odluc¢uje o davanju imuniteta pripadniku zlo¢inacke organizacije,
odnosno zloc¢ina¢kog udruzenja. Odredbom ¢lana 38. stav 2. tacka 9. Zakona o
kaznenom postupku tuziocu je data moguénost davanja izjave o nepreduzimanju
krivicnog gonjenja u situaciji iz ¢lana 286. stav 2. Zakona, kojim je propisano
da drzavni odvjetnik moze izjaviti da, protiv osobe koja ima pravo uskratiti
odgovor na pojedina pitanja ako bi sebe ili bliskog srodnika izlozila krivicnom
gonjenju, neée preduzimati kriviéni progon i predloziti prekid radnje davanja
izjave u smislu stava 4. tog ¢lana. Ova odredba je kompatibilna s odredbom
o imunitetu svjedoka u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i koja se odnosi
na svjedoka koji se Stiti od samoinkriminacije. Prema zaprije¢enoj kazni i
odredenim krivicnim djelima, u zakonodavstvu RH kao i u BiH, nakon odluke
Ustavnog suda BiH, limitira se moguénost davanja imuniteta za najteza djela, a
odredba propisuje i formalan postupak kojim se o imunitetu odlucuje.

Procesni institut “saradnik pravosuda” pod nazivom ,krunski svjedok® u
Republici Hrvatskoj precizno je ureden odredbama ¢l. 36. do 47. Zakona o
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Prema navedenim
odredbama krunski svjedok predstavlja osobu koja je postala pripadnik
zlo¢inacke organizacije, odnosno udruzenja uz sljedece uvjete: 1. da je protiv
nje podnesena krivi¢na prijava ili se vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo iz
nadleznosti Ureda pocinjeno u okvirima zlo¢inacke organizacije i ako postoje
okolnosti na osnovu kojih se prema kriviénom zakonu pripadnik zlo¢inacke
organizacije moze osloboditi od kazne ili olakSavajuce okolnosti na osnovu kojih
se kazna mozZe ublaziti, te 2. da je izjava te osobe srazmjerana tezini po¢injenog
krivicnog djela i vaznosti izjave te osobe za otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih
djela pocinjenih u okviru zlo¢inacke organizacije ili njihovih pocinioca,
odnosno za otkrivanje i sprecavanje krivi¢nih djela zlo€inacke organizacije.

Uz krunskog svjedoka isti zakon propisuje 1 mogucénost da se kao svjedok

76  Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske Narodne novine broj: 152/08; 76/09: 80/11;
121/11; 91/12; 143/12; 56/13; 145/13; 152/14; 70/17; 126/19; 80/22.
77  Narodne novine br. 76/09; 116/10; 145/10; 57/11; 136/12; 148/13; 70/17.
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ispita osoba koja je kao pripadnik zloCinacke organizacije, odnosno udruzenja
ve¢ pravosnazno osudena ukoliko bi njezina izjava bila vazna za otkrivanje,
dokazivanje ili sprecavanje krivi¢nih djela zlo¢inackog udruzenja ili njegovih
pripadnika. Status krunskog svjedoka ne moze biti odobren osobi koja je
organizator zlo¢inackog udruZenja. Procesni institut “krunskog svjedoka”,
mogao bi biti kompatibilan procesnom institutu “svjedoka saradnika pravosuda”
shodno Zakonu o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Novi Zakonik o kriviénom postupku Republike Srbije’ koji je donesen 2011.
godine na nesto drugaciji nacin ureduje institut svjedoka pokajnika u odnosu
na prethodne zakone o krivicnom procesnom pravu Republike Srbije. Ovaj
zakon daje mogucénost zaklju¢enja sporazuma o svjedoCenju, ali samo onim
osobama koja ve¢ imaju status okrivljenog, §to podrazumijeva osumnji¢enog
odnosno optuzenog, kao i osudenoj osobi.

Odredbom ¢l. 43. u stavu 4. ovog zakona, osim prava i duznosti da zakljuci
sporazum o priznanju krivi¢nog djela s optuZenim, javni tuZilac ima pravo
1 duZnost da zakljuci sporazum o svjedocenju. To znaci da se umjesto prava
tuzioca da sudu predlaZze sasluSanje svjedoka pokajnika, novim procesnim
zakonom uspostavlja pravo i duZnost javnog tuzioca da zakljucuje sporazum
o svjedocenju, o kojem ¢e nadlezni sud odlucivati. Sporazum o svjedocenju
se moze zakljuciti s okrivljenim (termin za osumnji¢enog i optuZenog), ali i s
osudenom osobom, naravno pod odredenim uslovima.

Sporazum je mogu¢ samo s okrivljenim koji je u potpunosti priznao kriviéno
djelo, te da je znacaj njegove izjave vazniji od posljedica krivicnog djela
koje je okrivljeni saradnik ucinio. Dakle, okrivljeni koji je organizator grupe
za organizovani kriminal ne moze biti predloZzen za okrivljenog saradnika,
¢ime je ispunjen uslov 1 po medunarodnim standardima da se ovakva vrsta
ustupaka daje onim pociniocima koji nisu “krupne ribe”. Kada izvrsi svoju
obavezu svjedocenja okrivljenom saradniku se izri¢e sankcija po mjeri, vrsti
1 rasponu kako je dogovoreno u sporazumu, ili se oslobada od kazne, ako je
tako dogovoreno ili javni tuzilac odustaje od krivicnog gonjenja, kao najvecu
beneficiju koju tuzilac ponudi u okviru sporazuma.

78  Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2011; 101/2011; 121/2012; 32/2013; 45/2013;
55/2014; 35/2019; 27/2021 — Odluka US i 62/2021 — odluka US; Clan 608. : ,,Ovaj zakonik
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a
primenjuje se od 15. januara 2013. godine, izuzev u postupcima za krivi¢na dela organizovanog
kriminala ili ratnih zlo¢ina koji se vode pred posebnim odeljenjem nadleznog suda u kom
slu¢aju se primenjuje od 15. januara 2012. godine.”
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Sporazum se moze staviti van snage ako okrivljeni saradnik nije ispunio obavezu
iz sporazuma ili ako javni tuzilac pokrene istragu protiv okrivljenog saradnika
ili ako sazna za njegovu osudivanost i podnese sudu prijedlog za stavljanje van
snage sporazuma. Osim $to javni tuzilac moze zakljuciti sporazum o svjedocenju
s okrivljenim, zakonik propisuje 1 mogucnost sklapanja takvog sporazuma i s
osudenom osobom, pod gotovo istim uslovima, s tim §to javni tuzilac sada nudi
umanjenje pravnosnazno izre¢ene kazne ili druge sankcije ili oslobadanje od
kazne, §to ¢e uciniti u roku od 30 dana od pravnosnaznog okoncanja krivicnog
postupka u kojem je osudeni saradnik svjedocio, na nacin da ¢e nadleznom sudu
(koji je donio pravnosnaznu presudu osudenom saradniku) podnijeti zahtjev za
ublazavanje kazne u skladu sa sporazumom.

8. Zakljucak

Procesni institut svjedoka pokajnika je jedan od veoma vaZznih instrumenata
pravosuda u otkrivanju, spre€avanju 1 procesuiranju krivi¢nih djela
organizovanog kriminala. Drzave se medusobno povezuju u nastojanju da
sprijece 1 suzbiju ovo drustveno zlo. U tom cilju pristupaju medunarodnim
konvencijama, razvijaju medudrZzavnu saradnju, u svoja zakonodavstva
ugraduju razli¢ite mehanizme radi $to efikasnijeg suprotstavljanja ovakvim
sigurnosnim prijetnjama, ali su u razvijanju takvih mehanizama ograni¢ene
praksom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Ve¢ina drZzava dozvoljava
odstupanje od principa legaliteta krivicnog gonjenja po kojem je tuzilac duZan
poduzeti krivi€no gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo,
u posebnim situacijama kada to zahtijeva ve¢i ili vazniji javni interes, te tada
dolazi do primjene principa oportuniteta. Bosna i Hercegovina je potpisivanjem
relevantnih konvencija preuzela obavezu da u svoje zakonodavstvo ugradi
efikasne mehanizme za borbu protiv teskih oblika kriminala, te je, kroz zakone
o krivicnom postupku iz 2003. godine uvedena moguc¢nost davanja imuniteta,
kao oblika zastite svjedoka od samoinkriminacije, a koji procesni institut je
unaprijeden odlukom Ustavnog suda BiH iz 2017. godine. Medutim procesni
institut svjedoka pokajnika nije regulisan u normativnom smislu u pozitivhom
krivicnom zakonodavstvu na nivou BiH, RS, Brc¢ko distrikta i kantona u
Federaciji, osim u Zakonu o posebnom odjelu Federalnog tuZzilaStva za borbu
protiv korupcije 1 organizovanog kriminala a koji zakon se ne primijenjuje
jer nikada nije formiran Posebni odjel Federalnog tuzilaStva. Nasuprot tome,
susjedne drZave su rjeSavanju ovog pitanja pristupile na daleko sistemati¢niji
nacin 1 u svoja zakonodavstva ugradile razli€ite, ali efikasne mehanizme u
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vezi s primjenom imuniteta, ali 1 svjedoka pokajnika. Iz tog razloga, ponudena
rjeSenja koja su u primjeni u zemljama u okruzenju, i koja su prikazana u ovom
radu, mogla bi posluziti kao osnov ili ideja za kreiranje 1 propisivanje procesnog
instituta svjedoka pokajnika na adekvatan nacin. Kako u zakonima o krivicnom
postupku koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini ve¢ imamo odredbe o
sporazumu o priznanju krivnje i kako su odredbe o saradnji u okviru sporazuma
sve ceS¢e, mozda bi rjeSenja iz Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije
bila prihvatljiva za nasu legislativu, jer bi na taj nacin, doradom odredaba o
sporazumu o priznanju krivnje kada postoji i dogovor o saradnji i o svjedoCenju,
bilo moguce potpuno definisati obaveze strana u okviru sporazuma o priznanju
krivnje 1 dogovora o saradnji 1 svjedoCenju, i tako izbje¢i sve do sada uocene
negativne posljedice dosadasnjeg naCina sporazumijevanja strana u postupku.
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