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Drage citateljice 1 dragi Citatelji,

Iznimna cast 1 zadovoljstvo mi je, ispred Udruzenja tuzilaca/tuzitelja
Federacije Bosne 1 Hercegovine, predstaviti prvo izdanje Casopisa za
pravnu teoriju i praksu — Zbornik radova Udruzenja tuzilaca/tuZzitelja
Federacije Bosne i Hercegovine.

U sklopu projekta ,,Podrska pravosudu u Bosni i Hercegovini — Jacanje
uloge tuzilaca u sistemu krivicnog pravosuda, faza III*, Udruzenje je
odlucilo napraviti iskorak u sferu izdavacke djelatnosti, te pokrenuti
vlastiti Casopis, koji je obuhvatio stru¢ne radove predstavnika/ca
pravosudne i akademske zajednice u Bosni i Hercegovini.

Kao organizatori,,Stru¢nog savjetovanja tuzilaca u Bosnii Hercegovini*
odrzanog u Neumu, od 21. do 24. septembra 2021. godine, nastojali
smo posredstvom ovog casopisa, pravosudnoj, ali i $iroj drustvenoj
javnosti, prezenzirati rezultete predmetnog Savjetnovanja, zbog ¢ega su
radovi obradivali specifi¢na pitanja iz oblasti tuzilacke i sudske prakse,
a koja su bila predmet Stru¢nog savjetovanja. U tom smislu, radovi su
ponudili sistemsku analizu sljedec¢ih pravnih oblasti:

- Korupcija i organizirani kriminal visokog nivoa;

- Finansijske istrage — izazovi u provodenju finansijskih istraga u
borbi protiv organiziranog kriminala 1 korupcije.

- Procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina;
- Trgovina ljudima;
- Djeca u kontaktu i sukobu sa zakonom;

- Razmatranje pravosudnog odgovora u slucajevima silovanja 1
seksualnog uznemiravanja u pravosudu BiH, te krivi¢na djela
pocinjena iz mrznja.

Iskoritit ¢u ovu priliku da se zahvalim autoricama i autorima na
objavljenim radovima, kao i svim partnerima, koji su dali znacajan
doprinos u realizaciji ovog projekta.
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Izrazavam nadu da ¢e ovaj Casopis posluZziti strucnoj 1 akademskoj
zajednici u pronalaZzenju odgovora na izazovna pitanja iz krivi¢no —
pravne oblasti, te da ¢e uspjesna izdavacka djelatnost Udruzenja biti
nastavljena u buduénosti.

S postovanjem,
Predsjednica UdruZenja tuzilaca/tuzitelja Federacije BiH

Seila Helji¢
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Sabina Sarajlija

Glavna kantonalna tuziteljica
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo
sabina.sarajlija@pravosudje.ba

1ZAZOVI U PROCESUIRANJU PREDMETA
ORGANIZOVANOG, PRIVREDNOG KRIMINALA I
KORUPCIJE VISOKOG NIVOA

Sazetak: Kako se pojacava interes javnosti za rezultate pravosuda
u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, tako se javlja i
potreba da struka kriticki progovori o potesko¢ama sa kojim se susrecu
nosioci pravosudnih funkcija u sprovodenju svojih ovlastenja i misiji
otkrivanja, gonjenja i sudenja u predmetima organizovanog kriminala i
korupcije, a od kojih predmeta javnost najvise i ocekuje.

Uradu jerijec o poteskocama u provodenju efikasne istrage i o razlozima
neefikasnih sudenja u predmetima visoke korupcije, sa akcentom na
predmete sa vec¢im brojem optuzenih. Smatramo da predmeti koji su
vec izvedeni pred sud trebaju dobiti veci fokus struke i opSte javnosti
u odnosu na istrazne predmete, jer se radi o slucajevima u koje je
ve¢ ulozZeno dosta resursa u fazi istrage, a sud je potvrdio postojanje
osnovane sumnje u pocinjenje krivicnog djela protiv optuzenih, za
razliku od predmeta koji su u istrazi na nivou nizeg stepena sumnje u
pocinjenje krivicnog djela i cija se tuzilacka odluka jos i ne naslucuje.

Namjera Clanka je da pored ukazivanja na probleme u obezbjedenju
ucinkovitih istraga i sudenja i mogucih nacina njihovog prevazilazenja,
naglasivaznost posStovanja prava optuzenika, ali i oStec¢enih na pravicno
i ekspeditivno sudenje.

Kljucne rijefi: Razuman rok, efikasnost, istraga, korupcija,
organizacija sudenja




Sabina Sarajlija: [zazovi u procesuiranju predmeta organizovanog, privrednog kriminala i korupcije
visokog nivoa
Zbornik radova Udruzenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

Odavno je poznat princip da spora pravda nije dobra pravda.
Odgodena pravda je uskracena pravda.
1. Uvod

Tuzioci i sudije postupaju u ime drustva u cjelini, zatim imaju duznosti
u odnosu na pojedince - optuzene, u odnosu na koje su duzni da budu
pravicni - 1 oStecene, u odnosu na koje su duzni osigurati da su njihova
prava u potpunosti zasti¢ena.

Kad navedeno dovedemo u vezu sa duzinom trajanja kriviénih postupaka
i brojem pravomoc¢nih presuda u predmetima od interesa javnosti,
uocavamo da postoji prostor za napredak i da se pravosude mora bolje
organizovati kako bi kroz efikasniji krivi€ni progon pocinilaca krivi¢nih
djela doprinijelo boljoj percepciji gradana o pravosudnom sistemu.

lako se redovno Cuju preporuke kako javno eksponirani predmeti
iziskuju posebnu paznju tuzilaca i suda, jer su to predmeti koje javnost
prati, pamti i prema njima formira svoju percepciju o radu pravosuda,
u praksi imamo situaciju da sudenja u predmetima sa vecim brojem
optuzenih traju godinama, da se vremenom interes javnosti za ove
predmete smanjuje pa €ak i u potpunosti prestaje, da se usljed znacajnog
protoka vremena mijenja i sudska praksa u vezi zakonitosti pribavljanja
dokaza, §to u konacnici utice na ishode tih sudskih postupaka. Primjere
efikasnog procesuiranja 1 oduzimanja imovinske koristi imamo
uglavnom u predmetima okon€anim sporazumima o priznanju krivnje
izmedu tuzilastva i1 optuzenog.

Tako su pred Kantonalnim sudom u Sarajevu dva predmeta visoke
korupcije 1 organizovanog kriminala sa velikim brojem optuZenih na
pocetku glavnog pretresa, iako su optuznice podignute 2016. odnosno,
2019. godine, sedam predmeta je ve¢ godinama u fazi prvostepenog
postupka, dok su ostali u zalbenim ili postupcima koji se vode po
ukinutim presudama. Dakle, postoje problemi u efikasnom procesuiranju
¢ak 1 predmeta sa jednim optuZenim, ako se radi o predmetima koji su
poslije visegodisnjih sudenja pred Sudom BiH ustupljeni na nadleznost
sudovima u Kantonu, kao i narocite teskoc¢e u efikasnom procesuiranju
predmeta sa ve¢im brojem optuzenih.
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Kako se pojacava interes javnosti za rezultate pravosuda u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, tako se javlja i potreba da struka
kriticki preispituje rezultate, prakse i govori o poteSkoama sa kojima se
susre¢u nosioci pravosudnih funkcija u sprovodenju svojih ovlaStenja
1 misiji otkrivanja, gonjenja i sudenja u predmetima organizovanog
kriminala 1 korupcije. Tuzilastva imaju znacajnu ulogu u ostvarivanju
funkcije otkrivanja i gonjenja, kao 1 glavni tuzioci kroz saradnju sa
agencijama za provodenje zakona, izdavanje opstih uputstava, vrSenja
nadzora nad zakonitoS¢u 1 efikasnos¢u rada tuzilaca, ujednacavanje
prakse postupanja, formiranje timova, stru¢nu pomoc¢ i drugo. Medutim,
to nije garancija da ¢e jedan predmet koji je profesionalno uraden u
istrazi, na kojeg je tuzilastvo ponosno jer se puno truda ulozilo da taj
ogroman stru¢ni i administrativni posao u vidu optuznice iznese pred
sud - dozivjeti svoj brz i efikasan epilog na sudu.

Namjera ¢lanka je da naglasi vaznost poStovanja prava optuzenika, ali i
oStecenih na pravicno 1 ekspeditivno sudenje. Ovaj rad ¢e pokusSati dati
odgovor na pitanje koji su nedostaci predugih sudenja, bez pretenzija
da ponudi i sva rjesSenja i sudsku stranu price za (ne)efikasna sudenja.

2. Medunarodni standardi kod odredivanja efikasnosti rada
pravosuda

Kljuéni faktor u odredivanju kvaliteta i ucinkovitosti pravosudnog
sistema je duzina trajanja postupka. Pravo optuzenog na sudenje u
razumnom roku jedan je od klju¢nih aspekata pravicnog sudenja u
skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (u daljem
tekstu skr. EKLJP). Pravo oSte¢enih i drustva u cjelini koje zastupa
optuzba takoder imaju interes za postojanje pravosuda koje je sposobno
osigurati odgovornost na blagovremen nacin i u€inkovito suzbijati sve
vidove kriminaliteta.

Ekstremna kaSnjenja u organizaciji sudenja mogu imati za posljedicu:
krSenje prava na sudenje u razumnom roku, zastaru kriviénog gonjenja
i nepovjerenje javnosti u rad pravosuda (tzv. spora pravda).

Novija praksa Evropskog suda za ljudska prava u vezi (u daljem tekstu
skr. ESLJP) prava na pravi¢an postupak u razumnom roku iz ¢lana
6. EKLJP, dovela je do svijesti da je efikasnost pravosuda jedan od
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preduslova za ostvarenje vladavine prava, te da pravna sigurnost, kao
1 jednakost gradana pred zakonom i sudom, u velikoj mjeri zavisi od
efikasnosti pravosuda. Nedostatak sredstava, preopterecenost sudova ili
veliki broj predmeta - nisu uzeti od strane ESLJP i Ustavnog suda BiH
kao prihvatljivo opravdanje, izrazavajuéi shvatanje da su drzave Clanice
duzne organizirati svoj sudski sistem na nacin koji ¢e osigurati sudenje
u razumnom roku, odnosno, njihovim korisnicima osigurati postovanje
njihovih osnovnih prava'.

Kad je rije¢ o periodima neaktivnosti u istrazi, ESLJP je zakljucio da
iako nije u mogucnosti da ispita kvalitet domacih pravnih sistema, gdje
postoji stalno vracanje predmeta na ponovno ispitivanje zbog gresaka
nizih sudova u istim postupcima, to predstavlja ,,0zbiljni nedostatak u
pravnom sistemu koji se namece drzavi u odlu¢ivanju u razumnom
vremenu. U sporu izmedu privatnih stranaka, drzava se ne moze
smatrati odgovornom za odlaganja na isti na¢in kao da je i sama strana
u postupku, kao u krivi¢nim i upravnim postupcima.

U skladu sa praksom ESLIJP, pocetak relevantnog perioda u krivi¢nim
stvarima pri ocjeni ,,;razumnog roka®, vezuje se za trenutak u kojem je
osoba koja je u pitanju postala svjesna da je osumnji¢ena za krivicno
djelo, jer od tog momenta ima interes da sud donese odluku o postojanju
te sumnje. Taj momenat se moze vezati za donoSenje naredbe o
sprovodenju istrage, liSenje slobode, naredbu za pretresanje, ispitivanje
osumnjicenog ili podizanje optuznice.

2.1. Primjena medunarodnih standarda u bosanskohercegovackom
kontekstu

Generalno zapazanje medunarodnih organizacija i monitora koji prate
sudenja u predmetima korupcije jeste da je mali broj predmeta visokog
nivoa korupcije (Priebe, OSCE)? i da su sudenja u tim predmetima
neefikasna.

Tako Misija OSCE-a u svom Izvjestaju® navodi kako se trebaju hitno
preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se osiguralo da se postupci,

' Odluka Ustavnog suda br. AP 1097/04 od 17. novembra 2005. godine

2 Na Sudu BiH su evidentirane ukupno 183 prvostepene presude (od toga 106 presuda po sporazumu), a
ukupno 179 pravosnazno okonc¢ana predmeta (od toga 105 okonc¢anih po sporazumu ).

Pra¢enje procesuiranja predmeta korupcije u BiH: Druga procjena, OSCE, april 2019. godine,
preporuka 24, str. 80.
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pogotovo u predmetima visoke 1 korupcije srednjeg nivoa, vode
azurno, u skladu sa pravom na sudenje u razumnom roku i na nacin
koji osigurava odgovornost i kojim se Stite prava oSte¢enih. Data je
preporuka da bi VSTV BiH trebao sa predsjednicima sudova razmotriti
usvajanje smjernica za upravljanje ro¢iStima za izjasnjenje o krivici i
sudenjima u slozenim predmetima. Ovakve smjernice bile bi od velike
pomo¢i predsjednicima sudova 1 glavnim tuZiteljima/tuziteljicama
prilikom organizacije sudske i tuzilacke uprave, koja bi omogucavala
unapredenje stanja u ovoj oblasti, a pojedinacnim sudijama i tuziocima
u efikasnijem 1 u¢inkovitijem radu na svojim predmetima.

U tom smislu su upucujuéinalaziipreporuke iz tzv. Pribeovog izvjestaja
u kojem se navodi da je jo§ jedan veliki izvor nezadovoljstva gradana
predugo trajanje sudskih postupaka, te da su krivicna sudenja preduga,
slozena 1 neefikasna. Sudije su preblage u upravljanju sudenjima,
dozvoljavaju duge vremenske periode izmedu rocista i ¢este rutinske
odgode uz malo ili nimalo opravdanja. Tuzilac nema pravo zalbe na te
odluke. Postoji praksa pozivanja premalo svjedoka na pretrese, koji se i
kada su pozvani, Cesto ne pojave pred sudom. U tim slucajevima se ¢ini
da ne trpe nikakve negativne posljedice. Na sudenjima koja su pracena,
nije u¢injen nikakav pokusaj da se utvrde razlozi nedolaska svjedoka.
Sudenja se trebaju organizovati po principu da kada po¢nu, moraju biti
zakazivana uzastopno svakim radnim danom do kraja postupka, osim
kada postoji valjan razlog da se odstupi od ovog principa. Potrebno je
izmijeniti zakone o krivicnom postupku kako bi se navedeno ucinilo
obaveznim.

Da su sudenja u razumnom roku u sudskim predmetima sistemski
problem javne vlasti zakljucio je 1 Ustavni sud BiH, koji je u posljednjih
pet godina zaprimio viSe od Sest hiljada razli¢itih predmeta 1 krivi¢nih
i gradanskih, koji se odnose na razuman rok i trajanje postupka, od
kojih je za Cetiri hiljade utvrdio povrede i1 krSenje prava na sudenje
u razumnom roku kojeg garantuju i Ustav BiH i EKLJP.’ Tako je u
jednom od predmeta koji se vodi pred Kantonalnim sudom u Sarajevu
protiv veceg broja optuzenih, gdje tri godine nije procitana optuznica
1 nije poceo glavni pretres i doslo je do najmanje 20 odgoda rocista,

4 Izvjestaj stru¢njaka o pitanjima vladavine prava u BiH, 5.12.2019., Brisel, dostupno na PRIEBE

Izvjestaj.pdf (fcjp.ba), stranica posjecena 2.9.2021. godine
Intervju sa predsjednikom Ustavnog suda BiH, sudija Mato Tadi¢, Oslobodenje, 02.09.2021. godine,
str. 4-5
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Ustavni sud BiH utvrdio povredu apelantovih prava (I-optuzeni) na
licnu slobodu i sigurnost iz ¢lana I1/3.d) Ustava Bosne 1 Hercegovine i
¢lana 5. stav 3. EKLJP kada mjere zabrane izre¢ene apelantu po svom
stepenu 1 intenzitetu predstavljaju ,liSavanje slobode®, te kada su u
kontinuitetu sa ranijim pritvorom trajale skoro tri godine i osam mjeseci,
a sudenje jos$ uvijek nije pocelo, pri cemu je redovni sud propustio (1)
da, u skladu sa obavezom propisanom zakonom, u roku propisanim
zakonom donese novu odluku i da ispita da li je primijenjena mjera
jos potrebna, uzimajuci u obzir da okolnosti koje su bile uvjerljive na
pocetku prilikom odredivanja pritvora, pa i opravdane jedno vrijeme,
kasnije s vremenom slabe.°

Kako navode iz Ustavnog suda BiH ono $to je ublaZilo pritisak na
Ustavni sud je Sto je Republika Srpska usvojila Zakon o zastiti prava
na sudenje u razumnom roku’, Br¢ko distrikt BiH takoder, dok je u
Federaciji BiH taj zakon jo$ u proceduri, stoji u Domu naroda.® Ovim
Zakonom propisana je mogucnost koriStenja dva pravna sredstva:
zahtjev za ubrzanje postupka i tuzba za utvrdivanje povrede prava na
sudenje u razumnom roku. Kriterijjumi za ocjenu trajanja sudenja u
razumnom roku i odredivanje nov¢anog obestecenja su: 1) sloZzenost
predmeta u Cinjeni¢nom 1 pravnom smislu; 2) ponaSanje suda i drugih
republickih organa uprave, organa jedinica lokalne samouprave, javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlastenja; 3) ponasanje podnosioca
pravnog sredstva; 4) znacaj predmeta za podnosioca pravnog sredstva.
Nadlezan za odlucivanje je predsjednik suda, bez odrzavanja rocista.
Ako se zahtjev za ubrzanje postupka odnosi na postupak koji je u
toku pred Vrhovnim sudom Republike Srpske, o zahtjevu za ubrzanje
postupka odlucuje Vijeée od troje sudija tog suda.

S obzirom na kratak period primjene ovog Zakona i to samo u dijelu
drzave, tesko je dati ocjenu njegove ucinkovitosti, te ostaje i dalje
potreba za koriStenjem drugih mehanizama zastite prava optuzenih 1
oSte¢enih u oblasti efikasnog pristupa pravdi.

U skladu sa preporukama i uputama koje je izdala Evropska komisija
za efikasnost pravosuda (CEPEJ), VSTV BiH je usvojio procedure i

¢ Odluka Ustavnog suda BiH, br. AP 2788-20 od 27.12.2020. godine

7 Zakon o zatiti prava na sudenje u razumnom roku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 99/2020)

Nacrt Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, objavljeno na https://predstavnickidom-
pfbih.gov.ba/upload/file/1.pdf, stranica posjeé¢ena dana 02.09.2021. godine
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interne pravilnike za optimalne® i predvidive rokove'® za zakonito i
efikasno rjeSavanje predmeta, ali ocito da njihovo donosenje nije dalo
ocekivane rezultate.

3. Izazovi u radu tuzilastva u predmetima korupcije, privrednog i
organizovanog kriminala

Iako je po Zakonu o kriviénom postupku tuzilac duZan da odmah po
saznanju da je krivicno djelo pocinjeno preduzme sve potrebne mjere
1 radnje na otkrivanju krivicnog djela 1 pocinioca, Cinjenica je da
tuzilastva imaju stare predmete'! i u ovoj vrsti kriminaliteta, §to ukazuje
na postojanje sistemskog problema sa azurno$éu i o slucajevima
neefikasnog vodenja istraga. Stari predmeti se u praksirjeSavajuu skladu
sa planovima rada i objektivnim moguénostima i stru¢nim kapacitetima
tuzilaca, te se neokoncavanja predmeta sa lista starih predmeta na kraju
godine cijeni negativno prilikom ocjenjivanja nosioca pravosudne
funkcije 1 ima uticaja na njegovo napredovanje.

Kljuéni izazovi u radu na ovoj vrsti kriminaliteta u Kantonalnom
tuzilastvu Kantona Sarajevo (u daljem tekstu skr. KTKS) su sljede¢i:

3.1. Kadrovski deficiti

Veliki protok kadrova na druge pozicije u i izvan pravosuda, doveo je
do podmladivanja kolektiva, §to je lan¢ano povezano sa konstantnom
viSegodiSnjom nepopunjenoscu tuzilackih pozicija zbog dugotrajnih
konkursnih procedura. Stalni odlasci tuzilaca na druge poslove dovode
do nuznih presignacija predmeta na druge tuZioce kojim je potrebno
vrijeme da se upoznaju sa predmetima.

3.2. Broj (koli¢ina) predmeta

Veca tuzilastva imaju veéi broj starih predmeta po tuziocu u odnosu
na ,,manja‘ tuzilaStva i generalno broj predmeta u referatima tuzilaca

*  Optimalni rok - standardni vremenski okvir za zakonito i efikasno rjesavanje
predmeta (140 dana za okoncanje I step. postupka, 158 dana za zalbeni).

v Predvidivi rokovi - realni vremenski okvir u kojem se moze ocekivati okoncanje
postupka u konkretnom predmetu imajuci u vidu objektivne institucionalne i

tehnicke kapacitete u sudovima i tuzilastvima.
' Stari predmet je onaj u kojem je od inicijalnog akta proslo duze od dvije godine.
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KTKS je u prosjeku ve¢i u odnosu na vecéinu drugih kantonalnih
tuzilaStava.

3.3. Struktura predmeta

Sadrzina predmeta je takva da se mahom radi o sloZenim predmetima u
kojim je potrebna stru¢na pomo¢ vjestaka, sto je sve posljedica mjesne
1 stvarne nadleznosti tuzilastva (nadleznost za tri nivoa vlasti, federalni,
kantonalni, op¢inski nivo vlasti), broja stanovnika u Kantonu Sarajevo,
koli¢ine novca u Kantonu Sarajevo, te razli¢itih nacina izvrSenja koja
podrazumijevajurazliCitaspecijaliziranaznanjaiz oblasti javnihnabavki,
racunovodstva, trziSta vrijednosnih papira, finansijskog poslovanja,
revizije, privatizacije, gradevinarstva, urbanizma, procedura vezanih za
zaposljavanja, iznajmljivanje i korisStenje javne imovine i drugo.

3.4. Novi hitni predmeti

Dinamika dogadaja u Kantonu, koja je dodatno usloznjena prisustvom
stranih drzavljana - migranata, uzrokuje intenzivne tuzilacke dezure,
tokom kojih tuzioci izdaju veci broj naredbi, izlaze na uvidaje, predlazu
pritvore za osumnjicena lica, te uprkos planovimarada i ranije utvrdenim
prioritetima, nerijetko, zbog prirode posla, na dnevnoj osnovi, moraju
da sve planirano ostave sa strane 1 posvete se nekom novom predmetu
koji ne trpi odlaganje, jer je potrebno efikasno obezbijediti dokaze.

3.5. Pravilna i zakonita odluka

Provode¢i istragu u slozenim predmetima, tuzioci se susrecu sa
izazovom da stanje stvari dovoljno istraze i donesu zakonitu 1 pravilnu
odluku, jer se kod donoSenja naredbe o obustavi istrage zbog nedostatka
dokaza mogu suociti sa osnovanim prituzbama, ali i prigovorima da
zataSkavaju dokazivanje, skrivaju pocinioce, navodima da je zapravo
bilo dovoljno dokaza za optuznicu, te se nekriticki i neargumentovano
zanemaruje ¢injenica da postoji mogucénost prituzbe na takvu odluku
uredu tuzioca, a potom neposredno visem tuzilastvu i na koncu Ustavnom
sudu BiH. Prituzba na odluke tuzioca efikasan je 1 zakonit mehanizam
da se tuzilacka odluka preispita i otklone eventualne nepravilnosti u
njenom donosenju. Ukoliko pak s druge strane, i pored sve energije i
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znanja kojeg je ulozilo tuzilastvo u dokazivanje potvrdene optuznice,
optuznica rezultira donoSenjem oslobadajuce presude, tuzioci nerijetko
bivaju izlozeni kritici da su loSe vodili predmet pred sudom, da treba da
odgovaraju za Stetu 1 troSkove koji su njom prouzrokovani, da su sami
doprinijeli da optuznica ne uspije jer nisu sacinili adekvatan ¢injeni¢ni
opis, iako je ranije prosao sudsku kontrolu, te se izvlace neutemeljeni
zakljucci o nesavjesnom 1 nezakonitom postupanju tuzioca. Treba
podsjetiti da preko 90 % od ukupnog broja podignutih optuznica
okoncaju osuduju¢im presudama, da tuzilac na presudu moze uticati
samo kroz ulaganje Zalbe, da ne moZe predvidjeti dinamiku i trajanje
sudenja, mijenjanje zakona, promjenu iskaza svjedoka, nove ¢injenice
koje se pojave u toku sudenja, promjenu sudske prakse oko zakonitosti
prikupljanja dokaza, te da su oslobadujuce presude u demokratskim
pravnim sistemima neminovnost jer bi u protivnom i sudenja bila
suvisna kad bi se unaprijed znao ishod postupka.

3.6. Uloga agencija za provodenje zakona

Kad je rijec o saradnji sa policijskim agencijama vazno je naglasiti da
su predmeti za koruptivna krivi¢na djela i organizirani kriminal tek u
manjem obimu formirani na osnovu policijskih izvjestaja o poc¢injenom
krivicnom djelu. To ukazuje da se, najcesc¢e zbog opreza da dokazi
budu prikupljeni zakonito, u agencijama za provodenje zakona ¢eka da
tuzilac inicira provjere i da ih tuzilac ovlaséuje za preduzimanje radnji.
Od ovlastenih sluzbenih lica se o¢ekuje da operativnim 1 analitickim
radom identificiraju moguce ucinioce krivicnih djela, prikupe dokaze
za osnove sumnje 1 iniciraju posebne istrazne radnje ili druge radnje
dokazivanja. Nacelo oficijelnosti obavezuje 1 tuzilastva 1 policiju u
otkrivanju krivi¢nih djela, te zahtijeva zajednicku strategiju o klju¢nim
prioritetnim ciljevima 1 predmetima. Pored ovih, postoje 1 izazovi
u saradnji sa razli¢itim policijskim agencijama na koje je upuceno
KTKS, zbog moguceg preklapanja nadleznosti policijskih agencija
u ovoj oblasti kriminaliteta, jer podnosioci prijava nerijetko podnesu
prijave na vise razli¢itih adresa, nedovoljne specijalizacije istrazitelja,
promjene istrazitelja usljed napredovanja i internih premjestaja,
drugacijih prioriteta rukovodilaca policijskih agencija 1 sli¢no.
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3.7. Kvalitet informacija

Prijave koje sadrze kvalitetnu informaciju o koruptivhom krivi¢nom
djelu su rijetkost, jer bi podrazumijevale da lice koje je najvjerovatnije
u doticaju sa krivicnim djelom isto prijavi, §to se rijetko dogada.
Uobicajena situacija u praksi je da tuzilac kvalitetnu informaciju
dobije iz posebnih istraznih radnji tzv. ,,slu¢ajnog nalaza®, novinskog
¢lanka, anonimne prijave, operativne veze, saopstenja drzavnih organa,
povjerljive informacije od strane informatora, iskaza osumnji¢enih
za druga krivi¢na djela, prijava davaoca mita koji ocekuje da bude
osloboden od kazne, razmatranja nekog drugog krivicnog djela ili cak
gradansko-pravnog delikta. To znaci da kompletne pravce istrage treba
da odredi tuzilac 1 pribavi prvo dokaze za osnove sumnje, pa onda i
dokaze za osnovanu sumnju. U prevodu, tuzioci koji su opredijeljeni za
rad na predmetima korupcije i organizovanog kriminala moraju sami
da pretrazuju otvorene i1 dostupne izvore, budu proaktivni, odnosno,
primjenjuju nacelo oficijelnosti i po sluzbenoj duznosti istrazuju, ne
¢ekajuéi na prijavu. Ta proaktivnost je nuzna u predmetima korupcije
zbog visokog procenta negativnih tuzilackih odluka u predmetima koji
nisu zadokumentovani blagovremeno, Ceste pasivnosti agencija za
provodenje zakona u domenu otkrivanja koruptivnih kriviénih djela,
propisane kazne preko pet godina zatvora za odnosna krivi¢na djela
za koja je nuzan nadzor tuzioca, a nerijetko se ne mogu drugacije
pouzdano zadokumentovati (siva zona, davalac - primalac mita, gdje su
neophodne posebne istrazne radnje i aktivan angazman tuzioca). Tuzilac
mora u radu na ovakvim kompleksnim predmetima imati strategiju rada
1 voditi racuna o racionalnoj raspodjeli resursa. Kopiranje, skeniranje
dokaza, selekcija dokaza po logickim cjelinama, numerisanje stranica,
oznacavanje dokaza - jesu tehnicka stvar, ali ta pitanja u velikim
predmetima predstavljaju 1 logisticki izazov koji zahtijeva timski rad,
najcescée u vremenski ograni¢enim uslovima vezanim za rokove, Sto sve
u konacnici treba da doprinese efikasnijem izvodenju i koncentraciji
dokaza na glavnom pretresu.

3.8. Uloga pravobranilastva

Izazov je svakako i poprilicno pasivna uloga pravobranilastava, u
predmetima gdje je drzava oSte¢ena, kroz problematiziranje dolaska
na sud 1 postavljanja imovinskopravnog zahtjeva zbog nedostatka
informacija 1 sli¢no, $to zahtijeva dodatni angazman tuzioca.

10
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3.9. Razgranicenje nadleZnosti izmedu Tuzilastva BiH i KTKS

Nerijetko se postavi pitanje rjeSavanja sukoba nadleznosti izmedu
tuzilastva na drzavnom nivou 1 kantonalnih tuzilaStava, jer su u praksi
uoceni nekonzistentni kriteriji 1 razli¢it momenat u toku postupka za
prenos$enje nadleznosti sa Tuzilastva BiH i Suda BiH na nize nivoe,'"
kao 1 obrnuto, izuzimanje predmeta od strane Tuzilastva BiH iz rada
kantonalnim tuzilastvima ili otvaranje istraga o istragama kantonalnih
tuzilastava. Zastupanje optuznica u predmetima gdje su istragu
provodili drugi tuzioci nije u interesu predmeta i ne djeluje poticajno na
kantonalne tuZioce, jer im se taj intenzivan rad ne vrednuje kroz normu.

3.10. Subjektivni dokazi - saradnja sa licima u doticaju sa krivi¢énim
djelom

Tuzilac se Cesto u nedostatku objektivnih dokaza, mora osloniti na
subjektivne dokaze i insajdere, te se odluciti da li ¢e za dokazivanje
odluénih €injenica traziti da svjedok dobije imunitet'*, §to je po novim
izmjenama zakona podlozno sudskoj kontroli i u fazi istrage i samim
tim neizvjesnosti gledano iz pozicije tuzioca. TuZilac mozZe dobiti
informacije o postojanju grupe za organizirani kriminal od pripadnika
grupe za organizirani kriminal 1 optuziti ga, te u toku postupka
predloziti oslobodenje od kazne.'* Tuzilac moze i zakljuciti sporazum
o priznanju krivnje i rizikovati na sudu, jer ne postoje garancije da ¢e
lice s kojim je zakljuc¢io sporazum i svjedociti protiv saizvrsilaca nakon
prihvatanja sporazuma. Ovo je narocito usloznjeno u Federaciji BiH
odlukom Vrhovnog suda FBiH u kojoj je zauzet stav da ne moze lice u
isto vrijeme biti svjedok 1 optuzeni.'® Takoder, postoji opcija da tuzilac

12

2 Predmeti protiv nosilaca pravosudnih funkcija Azra Mileti¢, Bozo Mihajlovi¢, Goran Salihovi¢ i dr.

3 Apelanti u konkretnom primjeru u svojoj apelaciji su isticali da su tretirani razli¢ito od oste¢enog, jer
ako je jedan apelant primio mito, a drugi apelant posredovao u davanju mita, onda je oste¢eni izvrs§io
krivicno djelo davanja mita, ali u ovom slucaju tuzilac protiv njega nije pokrenuo krivi¢ni postupak a
$to je po zakonu bio obavezan da ucini. U konkretnom slucaju protiv apelanata je pokrenut i okonc¢an
kriviéni postupak u skladu sa zakonskim nadleznostima tuzioca i suda a ¢injenica da postupak nije
pokrenut i protiv drugog lica za koje apelanti smatraju da je takode odgovorno, ne daje osnovu za
zakljucak o njihovoj diskriminaciji. U konkretnom slu¢aju Ustavni sud je donio odluku da se ne radi o
krSenju prava iz ¢lana 2/4 Ustava BiH i ¢lana 14 Evropske konvencije.

14 (Cl. 342. stav 5. KZ FBiH, ¢l. 340. stav 3. KZ FBiH

Optuzeni se ne moze saslusati kao svjedok sve dok mu ne prestane svojstvo optuzenog, odnosno dok

presuda po kojoj je proglasen krivim (najces¢e donesena kao posljedica razmotrenog sporazuma o

priznanju krivnje) ne postane pravosnazna. Tek tada tuzilac moze takvo lice (sada ve¢ bivseg optuzenog)

saslusati kao svjedoka i takav iskaz koristiti i prilikom njegovog saslusanja na glavnom pretresu. U

suprotnom, ne moze se koristiti kao dokaz iskaz svjedoka uzet od osobe dok joj je jos trajalo svojstvo

optuzenog (Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 04 0 K 006356 15 Kz od 15. 4. 2015. godine)
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podigne optuznicu protiv insajdera koji je ¢lan grupe za organizirani
kriminal, te predlozi izmjenu redoslijeda izvodenja dokaza i nakon
ispitivanja na glavnom pretresu, zakljuci sporazum sa tim optuzenim,
¢iji bi se status rijeSio u potom odvojenom predmetu po zaklju¢enom
sporazumu. Sve ove procesne mogucnosti tuzilac treba razmotriti u
istrazi, kao 1 moguénost razdvajanja predmeta po logickim cjelinama.
Ova problematika je bila rijeSena i pojednostavljena Zakonom o
suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije u FBiH, koji je detaljno
propisao proceduru i nacin saradnje sa licima koja imaju doticaj sa
kriviénim djelom kroz institut svjedoka saradnika. Medutim, taj zakon
nikad nije poceo sa primjenom, ¢ime je zakonodavna vlast pokazala, da
unato¢ deklarativnoj borbi protiv korupcije 1 organizovanog kriminala,
zbog nedostatka politicke volje, nece aktivirati mehanizme koji bi
tuziocima omogudili adekvatan alat za tu borbu. U meduvremenu se
pitanje saradnje sa insajderima i standardi sudova razlikuju od suda do
suda i1 od sluc¢aja do slucaja, te su potrebna posebna znanja i vjestine da
tuzilac izbjegne sve zamke pored puta u pokuSaju da pribavi zakonit
dokaz saslusanjem ovakvih, naj¢esce krunskih svjedoka.

3.11. Vjestaci

Tuzioci se Cesto u ovoj vrsti predmeta moraju oslanjati na stru¢na
znanja 1 vjeStine vjeStaka, najceS¢e ekonomske struke. NajceSce se
angazuju pojedini vjeStaci ekonomske struke sa liste sudskih vjestaka,
jer nema strucnih ustanova za ekonomska vjestacenja. Duzina trajanja
vjestacenja utiCe na efikasnost postupka.'® Dobra praksa je obavljanje
konsultacija sa vjeStakom ili ekonomskim savjetnikom u tuzilastvu
prije izdavanja naredbe kako bi se po potrebi blagovremeno pribavila
dodatna dokumentacija, potom slijedi predaja taksativno pobrojane
dokumentacije na revers i po potrebi sastanci s vjeStacima u cilju
prevazilazenja izazova tokom vjestacenja. Kod pripreme za glavni
pretres preporucuje se set dokaza za predoCavanje vjesStaku, osim
ako su prilozi sastavni dio nalaza, te akcenat staviti na razjasnjenje

U anketi koju je proveo USAID 38 % tuzilaca se izjasnilo - prethodno iskustvo osnov za angazovanje
odredenog vjestaka. 85 % tuzilaca navodi potrebu za dodatnim pojasnjenjem nalaza nakon dostavljanja.
86 % tuzilaca smatra da su samo odredeni vjestaci sa liste sudskih vjeStaka u moguc¢nosti dostaviti
kvalitetan nalaz i miSljenje u predmetima organizovanog, privrednog kriminala i korupcije. 50 %
tuzilaca nije zadovoljno prezentacijom nalaza na glavnom pretresu. 47 % tuzilaca smatra da vjeStak
nije postupio po uputi iz naredbe, te je bilo potrebno izdati ponovo naredbu. 207 dana prosjec¢no
trajanje vjestacenja - uti¢e na efikasnost postupka.
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klju¢nih i spornih pitanja u direktnom ispitivanju. Kako bi se sprijecila
iznenadenja u vidu pojave ,novih“ dokaza na glavnom pretresu,
potrebne su pripreme 1 provjere eventualnih razloga za izuzece,
postojanje sukoba interesa i slicno. Pozeljno je prezentirati nalaz na
glavnom pretresu u vidu grafikona, fotografija, to jeste razumljivo, te
raditi analize presuda i uspjeSnosti vjeStaka pred sudom radi razmjene
informacija medu tuZiocima.

3.12. Finansijske istrage

Iako Smjernice VSTV o ukljuivanju finansijskih istraga prilikom
provodenja istrage u predmetima korupcije, organizovanog kriminala
1 pranja novca usmjeravaju tuzioce da provode finansijske istrage, u
praksi je mali broj naredbi o sprovodenju finansijske istrage. Razlozi
za to su ¢injenice u predmetu koje prije ekonomskog vjestacenja ne
ukazuju na nelegalno steCenu imovinu, nego samo na Stetu, sloZzenost
1 neizvjesnost ishoda finansijskih istraga, odgovornost Federacije
za potencijalnu Stetu ukoliko dode do oslobadajuc¢e presude, pitanje
naknade Stete zbog izmakle dobiti u slucaju obustave finansijske
istrage u kojoj je imovina bila blokirana u istrazi, izazovi u odredivanju
momenta za blokadu imovine, vremenski okvir za istragu, povezane
osobe, nespecijaliziranost tuzilaca i vjeStaka, agencije se maksimalno
oslanjaju na tuzioca. ProSireno oduzimanje je jo$ uvijek rijetkost u
sudskoj praksi. Rijetke primjere uspjeSnog oduzimanja nelegalno
steCene imovine treba promovisati i iz njih uciti."”

3.13. Uloga sudije za prethodni postupak

Sudija za prethodni postupak ocjenjuje osnove sumnje kod odluc¢ivanja
o izdavanju pojedinih naredbi u istrazi, te vr$i ocjenu zakonitosti davanja
imuniteta svjedoku. Ta sudska ocjena dokaza moze se razlikovati od
ocjene tuzioca, te se deSava da tuzilacki prijedlozi za posebne istrazne
radnje, za pretresanje, oduzimanje dokumentacije, budu odbijeni kao
neosnovani, iako je tuzilac iscrpio razumne napore da dode do dokaza
do nivoa osnova sumnje i dokaze u toj fazi ne moze pribaviti na drugi
nacin. Takoder, posljednjih godina promijenila se sudska praksa koja
je uticala da se najve¢i broj materijalnih dokaza u istrazi, umjesto

17" Vidjeti presudu Vrhovnog suda FBiH i Kantonalnog suda u Sarajevu u predmetu protiv optuzenog

Hasiba Bijeli¢a i dr.
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tuzilackim zahtjevom ili naredbom pribavlja putem naredbi koje
izdaje sudija za prethodni postupak, $to dodatno usloznjava proceduru
oduzimanja predmeta i dokumentacije, deponovanja, otvaranja i analize
oduzetih dokaza. Naime, iako ne postoje prepreke da se tuzilac obraca
drzavnim organima i od ostecenih prikuplja informacije na dobrovoljnoj
osnovi, stavovi zauzeti u pojedinim sudskim odlukama promijenili su
shvatanje pojma zakonitosti na nacin da se sve viSe dokaza u fazi istrage
pribavlja po naredbi suda za oduzimanje dokumentacije i predmeta'® i
drugim naredbama, te tuzioci zbog potencijalne opasnosti od razli¢itog
tumacenja pojma ,hitnosti“ veoma rijetko koriste mogucnost da
sami izdaju naredbe (bankama, telekom operatorima, za oduzimanje
predmeta, tjelesni pregled, posebne istrazne radnje)."”

3.14. (Ne)dosljedna sudska praksa

U tuzilackoj potrazi za ¢injenicama, dokazima i osnovanom sumnjom
da je odredena osoba pocinila odredeno krivicno djelo, pomazu
standardizirane prakse postupanjauistimilisli¢cnim pravnim situacijama,
odnosno, jasna i dosljedna sudska praksa koja ¢e biti putokaz, a ne
1 dodatni izvor konfuzije. Standardi sudova kod donoSenja odluka
vremenom se mijenjaju, pa tako sudenja u slozenim predmetima znaju
zavrsiti oslobadaju¢im presudama zbog promijenjene prakse sudova
u ocjeni zakonitosti dokaza. Najbolji primjer za to je promijenjena
praksa vezano za dokaze dobijene posebnim istraznim radnjama nakon
donoSenja odluke ESLJP u predmetu Damjanovi¢ protiv Republike
Hrvatske, koja je izazvala promjenu prakse u BiH i posljedice koje se
cak nisu desile ni u samoj Hrvatskoj. Takoder, zbog promjene prakse
u osiguranju dokaza (otvaranje i deponovanje) doneSen je veci broj
oslobadajucih presuda, iako je u fazi istrage kad su se dokazi prikupljali
to bio uobicajen i prihvatljiv nacin prikupljanja i obezbjedenja dokaza,
no zbog duzine trajanja sudenja ovo su primjeri da se odugovlacenje
postupka optuzenim isplati.?’

' Cl.79. ZKP FBiH

9 (L 80.st. 1., &1 81.st.4., &L 86. st. 3., €. 86. st. 2., &L. 87. st. 2., &L 123. st. 3., &l. 132. st.2. ZKP FBiH

20 Primjer 1. U odluci Ustavnog suda broj AP-1529/15 utvrdena je povreda prava na pravi¢no sudenje
iz ¢l. 1I/3.e. Ustava BiH i povreda ¢l. 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Utvrdeno je da se
presuda na temelju koje je M.P. osuden na kaznu zatvora zasniva se na protuzakonito pribavljenoj
dokumentaciji, niti je ista identificirana u njegovoj prisutnosti, prilikom otvaranja i pregleda
oduzetih predmeta nije obavijestilo apelanta i njegovog branitelja, a dokumentacija nije oduzeta
u prisutnosti optuZenog pa na taj nacin nije imao moguénost da izjavi prigovor propisan zakonom.
Ustavni sud smatra da Sud BiH nije na jasan i nedvosmislen nacin odgovorio na apelantove navode
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3.15. Kvalitet optuZnica

Cesto se kao razlog donosenja oslobadajuéih presuda navode nedostaci
koji se ti¢u ¢injeni¢nog opisa krivicnog djela, jer optuznica ne sadrzi
sve potrebne elemente da se krivi¢no djelo poblize odredi. 1z izvjeStaja
OSCE iz februara 2018. proizilazi da se optuznice podizu na osnovu
nepotpunih dokaza, tako da tuzilastvo mora podnijeti dodatne dokaze za
vrijeme glavnog pretresa. Takoder se navodi da su slabi dokazi prilozeni
u svrhu kvantifikovanja ekonomske Stete ili koristi koja predstavlja
navodnu posljedicu kaznjivog ponaSanja, te da je tuzilastvo prilozilo
malo ili nimalo dokaza u svrhu dokazivanja postojanja umisljaja za
pocinjenje krivicnog djela kod optuzenog. Navodi se da optuZnice
nisu na jasan nacin sadrzavale nacin pocinjenja krivicnog djela, te da
je neadekvatno identifikovan 1 izvrSen opis propisa, normi ili opstih
principa javne uprave koje je optuzeni navodno prekrsio zloupotrebom
polozaja. Upucivanje na sud optuznice s ¢injeni¢nim opisom djela u

o lancu posjedovanja dokumentacije. Naime, u postupku pred redovnim sudom, kao i u postupku
pred Ustavnim sudom apelant je iznio vrlo konkretne navode, te dostavio odredene dokaze koji su
se odnosili na €injenicu da je 2002. godine EUFOR oduzeo raznu dokumentaciju iz Hercegovacke
banke bez bilo kakve sudske naredbe, zatim je ukazano na drzanje dokumentacije u periodu od deset
godina na razli¢itim mjestima, te promjene stecajnih upravnika Hercegovacke banke bez bilo kakvog
pisanog traga u prilog cemu ide i dopis Agencije za bankarstvo FBiH, kao i izjava ste¢ajnog upravnika
Nikole Fabijani¢a da nikakvi zapisnici o primopredaji dokumentacije koju je izuzimao EUFOR nisu
sacinjavani, niti su sa¢injavani zapisnici o primopredaji dokumentacije prilikom promjene stecajnih
upravnika. Stoga, Ustavni sud smatra da su navodi Suda BiH da nije dovedena u pitanje autenti¢nost
dokumentacije neuvjerljivi, jer na ovako ozbiljno postavljene prigovore Sud BiH je trebalo i morao
dati podrobniji odgovor pogotovo kada se ima u vidu ¢injenica da u ovom dijelu obrazlozenja Sud BiH
ne istice bilo kakve datume, te u jednoj recenici navodi svojstvo i funkciju svjedoka Nikole Fabijani¢a
od kojeg je dokumentacija oduzeta, uz pausalno objasnjenje da se radi o originalnoj dokumentaciji.
Stoga, prema misljenju Ustavnog suda, u situaciji kao $to je ova (ne postoji trag o kretanju
dokumentacije, dokumentacija nije oduzeta u apelantovom prisustvu, niti identificirana u
apelantovom prisustvu) najmanje $to je tuZilac trebalo da uradi i Sto je bio duZan da uradi
jeste da postupi u skladu sa odredbama ¢lana 71. ZKP BiH. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud
zakljuCuje da je nacin na koji je, moze se re¢i, klju¢ni dokaz (s obzirom na to da je na temelju oduzete
dokumentacije sacinjen nalaz vjestaka finansijske struke po nalogu Tuzilastva na kojem je u preteznom
dijelu donesena presuda na temelju koje je apelant osuden na kaznu zatvora) pribavljen i upotrijebljen
u postupku protiv apelanta utjecao na postupak u cjelini, zbog ¢ega u postupku nisu ispunjeni zahtjevi
pravi¢nog sudenja, te se ne moze re¢i da je predmetni postupak bio pravican u cjelini. Zbog navedenog,
Ustavni sud smatra da je doslo do povrede ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Primjer 2. Drugostepena presuda Suda BiH, broj: SI1 2 K 020482 19 Kzk od 08.11.2019. godine.
Apelaciono vije¢e u predmetu Lijanovi¢ i dr. zbog krivicnog djela organizovani kriminal u vezi
sa zloupotrebom u privrednom poslovanju, pranjem novca donijelo je oslobadajucu presudu jer je
zakljucilo da je dio materijalnih dokaza u ovom predmetu nezakonit. Dokazi koje je svjedok O.B.
uzeo iz firme nisu pribavljeni na zakonit nacin. Sudija je kazao da je O.B. ove dokaze drzao kod sebe
i da ih je predao nadleznim organima tek nakon Sest mjeseci, odnosno nakon $to je uhapsen J.I.L.
Osim toga, ukazano je i na dopisivanje na dokumentima. Tuzilastvo ovu dokumentaciju nije otvorilo i
pregledalo, ve¢ je samo proslijedilo vjestaku. Vijece je zakljucilo da su svi dokazi proistekli iz sporne
dokumentacije nezakoniti, ukljudujuéi kljuéno vjestadenje S.I. Prvostepena presuda bila je ukinuta, jer
Vijece nije iznijelo zakljucke u vezi s prigovorom na autenti¢nost sporne dokumentacije.
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kojem nedostaju Cinjenice 1 okolnosti koje se odnose na pojedina
zakonska obiljezja bi¢a krivicnog djela za koje se tereti optuZeni,
trebalo bi dovesti do donoSenja presude kojom se optuzeni oslobada od
optuzbe, posto djelo za koje se optuzuje po zakonu nije krivicno djelo
ili, eventualno, do osude optuzenog za drugo krivicno djelo. Ukoliko
prvostepeni sud to propusti uciniti, takav nedostatak mora na isti nacin
biti otklonjen odlukom drugostepenog suda. Naime, drugostepeni sud
je, prilikom ispitivanja prvostepene presude povodom zalbe, duzan po
sluzbenoj duznosti otkloniti povrede krivicnog zakona ucinjene na Stetu
optuzenog. Zbog navedenog, posebna paznja se treba posvecivati obuci
tuzilaca, pra¢enju sudske prakse i dosljednosti standarda preispitivanja
presuda po Zalbi, nadzoru nad pisanjem optuznica. To je prepoznao i
VSTV, te je u jednom od svojih zakljucaka iz 2021. godine naveo da
u cilju podizanja stupnja sveukupne kvalitete optuznica, te dosezanja
najvisih tuziteljskih standarda, Cini se svrsishodnim u formi opstih
(neobavezujucih) smjernica, taksativno pobrojati osnovne procesne
korake 1 materijalne elemente koje tuzZitelj mora uzeti u obzir prilikom
izrade i podizanja optuznice, te utvrditi okvir pripreme i zastupanja
optuznice na glavnom pretresu. Smjernice trebaju posluziti kao mapa
1 kontrolna lista ispunjenja svih relevantnih zakonskih elemenata - od
trenutka donoSenja naredbe o sprovodenju istrage, do propisivanja
jasnih kriterija i preduslova za podizanje optuznice, te okvira zastupanja
na glavnom pretresu. Podsje¢amo i na instrukciju Federalnog tuzilastva
Federacije BiH o vrSenju nadzora nad podignutim optuznicama u
predmetima korupcije, kao i za sva krivi¢na djela za koja se moze izreci
kazna zatvora preko 10 godina. Po izvrSenom pregledu Federalnog
tuzilastva kantonalni tuZioci su u nastavku postupka obavezni postupiti
po uputama federalnih tuzilaca vezanim za ¢injenicni opis.

Ovdje se broj tuzilackih izazova ne zavrSava, jer je svaki predmet
poseban i moze povuéi za sobom specificne situacije od ometanja
istrage do stru¢nih dilema.
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4.  Izazovi u radu sudova u predmetima korupcije, privrednog i
organizovanog kriminala

4.1. Uloga sudije za prethodno sasluSanje - predpretresna faza

Najvaznija uloga sudije za prethodno sasluSanje je odluka o
potvrdivanju optuznice, jer ukoliko tu izostane valjana kontrola i
zanemare se manjkavosti optuznice, to posljedicno moze imati uticaj
na efikasnost postupka, a posebno u slu€ajevima u kojima se nakon
potvrdivanja optuznice poslije glavnog pretresa donese oslobadajuca
presuda, jer djelo nije krivicno djelo. Sud moze tuzilaStvu optuznicu
koja sadrzi manjkavosti vratiti kao neuredan podnesak, odnosno, odbiti
optuznicu zbog nepostojanja osnovane sumnje, $to predstavlja snazne
mehanizme u rukama suda da na vrijeme sprijeci sudenja i troSenja
resursa po optuznicama koje ne ispunjavaju standard osnovane sumnje
za potvrdivanje optuznice.

U ovoj fazi postupka nisu evidentirana znacajnija kaSnjenja u sudu,
osim u slucaju nedostupnosti optuzenih, zatim kad se pozivi Salju
diplomatskim putem. Nadalje, postoje predmeti gdje je duzi protok
vremena od statusne konferencije do sudenja. Odlucivanje o prigovorima
je uglavnom efikasno, dok su razlozi za odredivanje branioca po
sluzbenoj duznosti nekad nepoznati, jer se zahtjevi ne obrazlazu javno.

4.2. Glavni pretres

Pored dinamike rada i rukovodenja glavnim pretresom predsjednik
vije¢a se moze u ovakvim predmetima tokom sudenja suociti sa ¢itavim
nizom pitanja, i to od davanja odgovora na upite medija, pitanja zastite
osStecenih 1 svjedoka, odrzavanje reda i dostojanstva u sudnici i oko
sudnice, osiguravanje da se sud pridrzava rasporeda, uz minimalna
kaSnjenja, mogucnost zatvaranja postupka za javnost, omogucavanje
pristupa postupku za medije, raspodjela prostora u sudnici, davanje
jasnih obrazloZenja u javnim odlukama i presudama u predmetu i
drugo.”

2l Vodi¢ kroz dobre prakse tuzilastava i sudova u procesuiranju koruptivnih kriviénih djela, kriviénih

djela sa finansijskim elementom i krivi¢nih djela organizovanog kriminala, USAID, dostupno na: file
(cest.gov.ba), pristupljeno dana 30.10.2021. godine
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U novim procesnim zakonima dat je poseban znafaj odredbama o
glavnom pretresu, uveden je raspravni princip, a sve u cilju vece
efikasnosti u postupku, te brzeg zavrSavanja krivicnih predmeta. Na
prvi pogled zakoni o krivicnom postupku u BiH predstavljaju efikasno
“orude” u rukama sudija za brzo i jednostavno okoncanje sudskog
postupka, te ostvarenje principa pravi¢nog sudenja u razumnom roku.
Medutim, preduslov za to je iskustvo, sigurnost u vlastito znanje 1
posjedovanje organizacionih vjestina sudija. Stoga se Preporukama
Evropske komisije za efikasnost pravosuda izrazava da je, u cilju
oCuvanja principa pravi¢nog sudenja u razumnom roku, neophodno
ojacati proaktivnu ulogu predsjednika sudova i povecati efikasnost
sudija, te ojacati njihovu ulogu u sudskim postupcima kroz edukaciju
u oblasti upravljanja sudskim postupkom i unapredenja organizacionih
vjestina.

Predmeti sa velikim brojem optuzenih su ozbiljan logisticki i
organizacijski izazov koji je povezan sa pitanjem normiranja rada
sudija, raspolozivosti sudnica i obezbjedenjem prisustva velikog broja
ucesnika. Poseban problem su kasnjenja uizradi presuda u prvostepenom
postupku. Postoji veliki prostor za unapredenje efikasnosti sudenja 1
¢itav niz organizacionih mjera koje se mogu preduzeti, o cemu se vise
moze pronaci u priru¢nicima o upravljanju sudskim postupkom.

Razloge neefikasnog upravljanja postupkom od strane sudije mozemo
traziti u subjektivnim razlozima, kad sudija nedovoljno “upotrebljava”
razli¢ite procesne instrumente koji mogu doprinijeti ubrzanju postupka
od strane sudija, ne preduzima mjere radi spreavanja zloupotrebe
procesnih ovlastenja, primjenjuje neodgovarajuu dinamiku u
zakazivanju rocista - samo jednom ili dva puta mjesecno (uz saslusanje
samo do dva svjedoka), odlaze rocCista kada za to nema myjesta.?
Uobicajena praksa rada Kantonalnog suda u Sarajevu u predmetima sa
velikim brojem optuZenih je da se mjese¢no odrze jedno do dva rocista
u trajanju od pola radnog dana, na koje se u prosjeku pozovu dva ili
tri svjedoka, Sto je nedovoljan broj radnih sati za efikasno okoncanje
rada na predmetu. Situacija se posebno uslozila za vrijeme pandemije
koronavirusa gdje u nekim predmetima nije odrzan nijedan glavni
pretres. Takoder, nacin prezentiranja dokaza na grafoskopu, list po

22 Upravljanje sudskim postupkom, objavljeno Upravljanje sudskim postupkom u Bosni i Hercegovini

(advokat-prnjavorac.com)
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list, uz obrazlaganje svakog dokaza od strane tuzioca uti¢e na trajanje
postupka, iako je odbrana prethodno imala dokaze na uvidu - ona ne
zeli da se saglasi sa ulaganjem dokaza u spis suda bez prezentiranja
na grafoskopu. Dogada se da sudije dozvoljavaju da optuZeni i
njegov branilac prilikom unakrsnog ispitivanja vjestaka i svjedoka
zloupotrebljavaju pravo na pitanje 1 komentar, te iznose odbranu.
Efikasnost sudenja svakako ne moze biti na Stetu prava na odbranu, te je
u ovim predmetima primijecena jaca aktivnost branilaca Sto se ogleda
u broju 1 vrsti prigovora, posvecenosti trazenju proceduralnih propusta
1 bitnih povreda postupka, te su aktivniji na sudenju i nerijetko koriste
mo¢ medija za komentarisanje slucaja izvan sudnice, $to je tuziocu
zabranjeno u toku postupka.

Pored subjektivnih postoje 1 objektivni razlozi za duze i1 neefikasno
sudenje:

- zakonska rjeSenja,*

- nedovoljan broj sudija, administrativnog osoblja,

- odsustva sudija (bolovanja),

- veliki priliv novih predmeta i presignacija predmeta,

- promjene u sastavu vijeca,

- nedolazak optuzenog ili branioca, svjedoka, vjeStaka,

- nepoStovanje dogovora o datumima sudenja,

- razdvajanje postupaka zbog bolesti ili nedostupnosti optuzenog,

- odustajanje optuzenog od sporazuma cemu je prethodilo
razdvajanje postupka 1

- obezbjedenje sale i tehnickih uslova za odrzavanje sudenja.

Da su neefikasna sudenja u predmetima visokog nivoa korupcije i
organizovanog kriminala veliki problem, prepoznao je i VSTV, koji
je usvojio zakljucak da se posalje dopis sudovima koji su dostavili
izjasnjenja, odnosno predsjednicima sudova 1 predsjednicima
sudskih odjeljenja u tim sudovima, kojim ¢e im se ukazati na izrazito
nezadovoljstvo VSTV-a BiH dosadasnjim radom sudova na predmetima
iznavedene skupine, imajuéi u vidu da, iz njihovih izjasnjenja, proizilazi
da je vecina razloga za dugo trajanje sudskih postupaka subjektivne
prirode. Nadalje, predmetnim dopisom je potrebno podvuéi znacaj
uloge predsjednika suda i predsjednika sudskog odjeljenja, imajuéi u

% Dovoljno je odrzati jedan glavni pretres mjese¢no, statusne konferencije nisu obavezne i drugo
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vidu njihove kompetencije, prilikom organiziranja rada i postupanja na
navedenim predmetima, koje je potrebno smatrati hitnim i prioritetnim
za rjeSavanje u narednom periodu.*

4.3. Zalbeni postupak

Postoji nacelno pozitivna slika o trajanju postupka u ovoj fazi sudenja,
jer se odluke donose najblize optimalnim rokovima. Postoje izuzeci gdje
se dugo ¢ekalo na odluku Zalbenog suda, a svakako da ukidanje presuda
i vra¢anje na ponovni postupak doprinosi duzem trajanju postupka. Ovo
narocito u slucaju kad dode do odlaska sudije koji je postupao u prvom
stepenu na drugu poziciju, u kojem slucaju sudenja teku iznova.

5. Zakljudci i preporuke

1.

Samo efikasno pravosude moze pojacati povjerenje gradana u
ovaj stub vlasti jer spora pravda nije pravda, te je potrebno da
sudovi 1 tuzilaStva u€ine dodatne napore kako bi predmeti od
kojih drustvo najviSe ocekuje, dobili svoj sudski epilog. Istrage 1
sudenjaupredmetimakorupcije i organizovanog kriminala trebaju
biti efikasnija i prioritetna u pravosudnim institucijama, a nosioci
pravosudnih funkcija specijalizirani za rad na ovim predmetima.
Postojeca zakonska rjeSenja namecu obavezu da se sudenje odvija
najmanje jednom u mjesec dana, Sto nije odgovarajuca dinamika
za slozene predmete. Ukoliko se ne izmijeni krivi¢ni procesni
zakon na nacin da propiSe da dinamika ovih sudenja bude barem
sedmicna, ako ne kontinuirana ,,dan za danom®, a predmeti
organizovanog kriminala i korupcije prioritetni - efikasno sudenje
¢e ostati stvar entuzijazma pojedinog sudije ili predsjednika suda.

Pitanje svjedoka saradnika treba regulisati procesnim kriviénim
zakonom u skladu sa medunarodnim standardima koji se odnose
na ovu kategoriju lica, radi pojednostavljenja i izvjesnosti
zakonitosti saradnje sa licem koje je u doticaju s krivi¢nim
djelom.

Treba razmotriti moguce izmjene zakona 1 dopuniti listu
izuzetaka za neposredno izvodenje dokaza na nacin da se propiSe
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mogucnost koriStenja pismenih svjedocenja, ¢ime bi se smanjio
broj usmenih svjedocenja ili ispitivanje ogranicilo na sporna
pitanja, te se olakSala procedura za unoSenje u spis suda dokaza
iz kojih proizilaze neosporne Cinjenice izmedu stranaka i opSte-
poznate Cinjenice.

4. Afirmisati pravilno koristenje statusnih konferencija o organizaciji
sudenja 1 insistirati na sacCinjavanju plana sudenja, koji ¢e biti
preciziran u pogledu vremena potrebnog strankama za izvodenje
pojedinih dokaza, na koje tacke optuznice se odnosi koji dokaz.
Statusne konferencije iskoristiti 1 za eventualno preispitivanje
zakonitosti dokaza 1 odbijanje izvodenja kumulativnih 1
nerelevantnih dokaza. Razmotriti sudenje tokom cijelog radnog
dana sa odgovaraju¢im pauzama, na koja sudenja se poziva veci
broj svjedoka, kako bi se smanjili troSkovi postupka vezano za
naknade advokatima koje se obra¢unavaju po pristupu na rociste
1 ostvaruje nacelo ekonomicnosti 1 koncentracija dokaza.

5. Razraditi mehanizme nadzora i standardizirati procedure spajanja
optuznica i razdvajanja predmeta u fazi istrage i na sudu, te
propisati rokove i uslove za spajanja i razdvajanja da se sprijece
zloupotrebe optuzenih.”

6. Omoguciti koriStenje dokaza u elektronskoj formi prilikom
potvrdivanja optuznica i u sudenju u predmetima sa velikim
brojem optuzenih, koji su razdvojeni u fazi istrage, kako bi se
izbjeglo ogromno trosenje materijalnih i ljudskih resursa na
kopiranje iste dokazne grade 1 njeno ovjeravanje kod nadleznih
organa, uz mogucnost da sud i odbrana izvrse uvid u originale ili
ovjerene kopije.

7. Kod unapredenja sudija voditi ratuna o momentu stupanja na
novu duznost 1 prolongirati ga za odredeni period dovoljan da se
okonca rad na slozenom ili obimnom predmetu u kojem je sudija
ucestvovao u radu, a sve u cilju obezbjedenja ekonomicnosti
postupka 1 prava na sudenje u razumnom roku. Kao moguca
alternativa, kod sastava vijeca u takvim predmetima razmotriti

Npr. u najmanje dva predmeta organizovanog kriminala i korupcije visokog nivoa, nakon razdvajanja
predmeta na sudu u odnosu na jednog od optuzenih radi zakljucenja sporazuma o priznanju krivnje,
optuzeni su na rocitu za razmatranje sporazuma odustali od sporazuma, sud nije ponovno spojio
predmete, te su se u nastavku vodila paralelna dva glavna pretresa sa istim dokazima protiv razli¢itih
optuzenih, $to svakako ne doprinosi ekonomic¢nosti postupka.
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10.

11.

mogucnost ucesca rezervnog, cetvrtog suca od pocetka glavnog
pretresa.

Normiranje rada sudija takoder je jedan od razloga
nezadovoljavaju¢e dinamike sudenja u koruptivnim predmetima,
naroCito ako efikasna sudenja prema sloZenosti i vaZnosti
predmeta nisu precizirana godiSnjim planovima sudova, nisu
strateski cilj konkretnog suda, jer nosioci pravosudnih funkcija
nastoje obezbijediti normu na zavrSavanju laksih predmeta koji
su jednostavniji za donosenje odluke.

Inicirati odrzavanje zajednickih sastanaka izmedu predsjednika
sudova 1 glavnih tuzilaca, na kojim bi se govorilo o konkretnim
problemima zbog kojih dolazi do odlaganja u postupcima i
predlagala rjeSenja za efikasniju organizaciju sudenja.

Potrebno je afirmisati medunarodne standarde o tome kako postici
pravi¢nu ravnotezu izmedu potrebe da se osigura ekspeditivnost
u vodenju sudenja i da se garantuju prava optuzenog i oSte¢enog.
S tim u vezi, VSTV bi mogao inicirati donoSenje smjernica ili
ujednacavanja prakse oko evidentiranja (ne) opravdanih razloga
kojim se opravdavaju odsustva stranaka na sudenju, koriStenja
mjera prinude i nov¢anih kazni, te koristenja vjestacenja u svrhu
potvrde zdravstvenog stanja optuzenog i da li to stanje dozvoljava
prisustvo sudenju ili ne. Po uzoru na zakonodavstva koja imaju
bolje rezultate u domenu efikasnog procesuiranja pred sudom
u predmetima korupcije razviti i druge metode da bi sudenje u
ovim sloZenim postupcima bilo Sto efikasnije 1 ekspeditivnije
1 konsultovati iskustva specijaliziranih tuzilastava u regionu i
Evropi, vezano za praksu rada na predmetima sa velikim brojem
osumnjicenih.

U sudovima i tuzilaStvima koja imaju sistemski problem sa
azurno$éu, a gdje se ostvaruje norma a ipak povecavaju zaostaci,
potrebno je traziti ucinkovitija rjeSenja kako bi izazovi oko
organizacije efikasnog rada na vec¢em broju slozenih starih
privrednihikoruptivnih predmetau ve¢im sudovimaituZzilaStvima
bili priznati kao problem koji se ne tice samo odredenog tuzilastva/
suda nego pravosuda opcenito, te se potrazila efikasnija rjeSenja
za njihovo rjeSavanje na nacin:
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- Povecanje broja sudija i tuzilaca kroz proSirenje sistematizacije
radnih mjesta,

- Osiguravanje prioritetnog i ubrzanog popunjavanja upraznjenih
pozicija za Cije finansiranje ve¢ postoje odobrena budzetska
sredstva.

- Privremena upucivanja tuzilaca iz drugih tuzilastava u tuzilastva
koja imaju problem sa azurnosScu.

- Delegaciju predmeta na tuzilastva kojim nedostaju predmeti za
ostvarivanje norme.

- Poboljsanje materijalno tehnickih, administrativnih i smjestajnih
kapaciteta tih pravosudnih institucija.
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OSIGURANJE ODUZIMANJA IMOVINSKE
KORISTI PREMA ZONSIKD - ISKUSTVA 1
DILEME SA RELEVANTNOM SUDSKOM

PRAKSOM

Sazetak: S obzirom na to da je Zakon o oduzimanju nezakonito
stecene imovine krivicnim djelom FBiH u primjeni duze od Sest godina,
evidentna je sve zastupljenija primjena istog u praksi, te su uocene
odredene dileme prilikom postupanja, posebno u postupku realizacije
privremenih mjera osiguranja imovinske koristi. Moze se reci da je to
bilo ocekivano s obzirom na to da se radilo o novoj zakonskoj regulativi,
a tome je u manjem dijelu doprinijela i nedovoljna odredenost pojedinih
odredbi ovog Zakona. Medutim, sudska praksa, posebno kroz odluke
Vrhovnog suda FBiH, razrijesila je veliki broj tih dilema i etablirala
odredene stavove kojima se rjesavaju predmetne dileme. Imajuci u
vidu da pomenuti zakon eksplicitno ne propisuje sadrzaj, odnosno
nuzne elemente prijedloga i rjeSenja o odredivanju privremenih mjera
osiguranja oduzimanja imovinske koristi, u radu se nastoji analizom
relevantnih odredbi zakona, te odluka Vrhovnog suda Federacije BiH,
ukazati koje su to neophodne cinjenicne i formalnopravne pretpostavke
za uspjesnu realizaciju mjera osiguranja, te koji su nuzni elementi
u prijedlogu tuzioca za odredivanje tih mjera. Takoder, izvrSena je
analiza modaliteta trajnog oduzimanja imovinske koristi po sporazumu
o priznanju krivnje sa optuzenim u praksi, sa osvrtom na specificnosti u
pogledu oduzimanja imovine u vlasnistvu povezanih i trecih lica. S tim
u vezi dati su zakljucci i prijedlozi za postupanje tuzilaca u postupku
osiguranja oduzimanja imovinske koristi i za unapredenje zakonskih
rjesenja u najavljenim izmjenama i dopunama ovog Zakona.
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Kljucéne rijeci: nuzni elementi prijedloga za odredivanje priviemenih
mjera, sumnja, princip srazmjernosti, sporazumno oduzimanje
imovinske koristi, Federalna agencija za upravijanje oduzetom
imovinom, povezane i trece osobe.

1. Osiguranje oduzimanja imovinske koristi po ZONSIKD

U Federaciji Bosne 1 Hercegovine je od 12.03.2015. godine u primjeni
Zakon o oduzimanju nezakonito steene imovine krivicnim djelom
FBiH' (u daljem tekstu ZONSIKD), koji kao lex specialis propisuje
uvjete 1 postupak oduzimanja imovinske koristi stecene krivicnim
djelom, te osnivanje nadlezne Federalne agencije za upravljanje
oduzetom imovinom.

Vazno je napomenuti da su i dalje na snazi ostale odredbe Krivi¢énog
zakona FBiH i Zakona o krivicnom postupku FBiH koje tretiraju ovu
oblast, ali da se prema nacelu specijaliteta ove odredbe primjenjuju
samo ako ZONSIKD-om nije drugacije propisano.>

Ovaj Zakon je nastao kao rezultat napora da se unaprijede ograniceni
rezultati krivicnog pravosuda u oblasti oduzimanja imovinske koristi,
kao jednog od najvaznijih ciljeva procesuiranja pocinilaca krivi¢nih
djela povezanih sa sticanjem takve koristi.

Kako je jedna od prvih radnji koje je neophodno preduzeti u cilju
trajnog oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim djelom,
osiguranje takve imovine kroz privremene mjere, u nastavku ce se
pokusati obraditi koje su to neophodne Cinjenicne i formalnopravne
pretpostavke potrebne za realizaciju ovih mjera po ZONSIKD-u.

Osnovna pretpostavka je da u konkretnom krivicnom predmetu imamo
ustanovljeno postojanje osnova ili osnovane sumnje da je osumnjiceni/
optuzeni izvrsio krivi¢no djelo, sa dokazima na nivou sumnje da je tim
krivicnim djelom pribavljena imovinska korist u odredenom iznosu.
Odredenost vrste i visine imovinske koristi je veoma vazna, a radi
pridrzavanja principa srazmjernosti izmedu vrijednosti imovine za koju

! Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom Federacije Bosne i Hercegovine

(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 71/2014).

Clan 1. stav 3. ZONSIKD-a: Odredbe drugih zakona kojima se ureduje utvrdivanje, osiguranje
oduzimanja, izvrSenje odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i
upravljanje oduzetom imovinom primjenjuju se samo ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.
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se sumnja da je steCena krivicnim djelom i imovine na kojoj se predlaze
primjena mjera osiguranja, o ¢emu ¢e biti vise rije¢i u nastavku ovog
teksta.

Sljede¢i neophodni formalnopravni, odnosno, zakonom propisan uslov,
je da se radi o krivicnom djelu iz KZ FBiH za koje se moZze izre¢i kazna
zatvora od tri (3) godine ili teza kazna.?

Naredni uslov je nepostojanje podnesenog imovinsko - pravnog
zahtjeva, koji u skladu sa relevantnim odredbama ZKP FBiH i KZ
FBiH iskljucuje oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom. Naime, ukoliko je krivicnim djelom, pored pribavljanja
imovinske koristi doSlo do nastupanja Stete, te u tom pravcu postoji
istaknut imovinsko - pravni zahtjev oSte¢enog u visini koja odgovara
ili prelazi iznos imovinske koristi za koju postoje osnovi sumnje da je
pribavljana krivicnim djelom, nije moguce oduzimanje i postupanje po
ZONSIKD-u, jer se uovom slu¢ajuradi o imovinsko - pravnom zahtjevu
koji iskljucuje oduzimanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom,
te se u ovoj situaciji u potpunosti primjenjuju relevantne odredbe ZKP
FBiH i KZ FBiH.*

Nadalje, kao Sto je ve¢ prethodno napomenuto, u konkretnom
predmetu za realizaciju privremenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi, potrebno je Sto preciznije utvrditi iznos, vrstu,
obim 1 strukturu imovinske koristi za koju se sumnja da je stecena
krivicnim djelom, te okolnosti da 1i je predmetna imovinska korist u
trenutku kada se razmatra primjena mjere osiguranja u vlasnistvu ili
posjedu osumnji¢enog/optuzenog ili povezane osobe. Navedeno bi se
u pravilu trebalo utvrdivati kroz finansijsku istragu, kojom se pored
navedenih ¢injenica i okolnosti prikupljaju informacije 1 dokazi u
pravcu utvrdivanja cjelokupne imovine navedenih osoba, te s tim u vezi
njihovih zakonitih prihoda, troskova Zivota i stvarnih mogucénosti za
zakonito sticanje imovine koju posjeduju.

Takoder, vazno je odmah u pocetnoj fazi utvrditi da li postoje dokazi i
okolnosti koje ukazuju na postojanje povezanih osoba sa osumnjicenim
ili optuzenim licem u konkretnom predmetu.

3 (Clan 3. ZONSIKD-a
4 (lan 2. stav 4. ZONSIKD-a
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Povezana osoba shodno ZONSIKD-u je: podstrekac ili pomagac u
krivicnom djelu, pravni sljedbenik pocinioca i saucesnika u krivicnom
djelu ili druge fizicke ili pravne osobe za koje sud ustvrdi da su na
njih prenesene stvari ili prava koja predstavljaju imovinsku korist
pribavljenu krivicnim djelom, a da to prenosenje nije bilo u dobroj
vjeri’

Kada se utvrde sve navedene okolnosti, kao sljede¢i korak za primjenu
mjera osiguranja potrebno je postojanje uvjerenja tuzioca da u
konkretnom predmetu egzistiraju okolnosti na nivou pretpostavke
postojanja opasnosti, da potrazivanja FBiH u pogledu oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom nec¢e moci biti ostvarena,
ili da ¢e njihovo ostvarenje biti otezano, ako privremena mjera ne bude
odredena.’

Konkretno, radi se o zakonskoj (oborivoj) pretpostavci, ¢ije postojanje
ima za posljedicu odsustvo obaveze tuzioca da sudu dostavi i obrazlozi
dokaze o postojanju navedene opasnosti u prijedlogu za odredivanje
privremenih mjera osiguranja, odnosno, odsustvo obaveze suda pri
donoSenju rjeSenja o odredivanju privremenih mjera osiguranja da
ocjenjuje 1 utvrduje postojanje opasnosti da potrazivanja FBiH, u
pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
nece moci biti ostvarena ili da ¢e njihovo ostvarenje biti oteZano ako
privremena mjera ne bude odredena 1 o tome iznosi razloge u svojoj
odluci.

U tom smislu i Vrhovni sud FBiH u svojoj odluci, izmedu ostalog,
navodi: ,,Nije prihvatljiva ni tvrdnja branitelja po kojoj je prilikom
donoSenja ozalbenog rjesenja nepravilno primijenjena odredba clana
16. stav 1. Zakona. Ova odredba inace propisuje da se u postupku
osiguranja privremenom mjerom pretpostavlja postojanje opasnosti da
potrazivanja FBiH u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom nece moci biti ostvarena ili da ¢e njihovo ostvarenje
biti otezano ako privremena mjera ne bude odredena. Dakle, potpuno
suprotno navodima iz zalbe branitelja optuzenog A.V., u postupku
vezanom za prijedlog mjerodavnog tuzitelja za odredivanje jedne od
privremenih mjera osiguranja iz predmetnog zakona, postojanje ranije
navedene opasnosti nije potrebno dokazivati, jer se ista po samom

5 Clan 4. stav 1. tatka d) ZONSIKD-a
¢ Clan 16. stav 1. ZONSIKD-a
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zakonu pretpostavija, pa u datim okolnostima njeno utvrdenje nije
conditio sine qua non za zakonito izricanje predlozene privremene
mjere®.

Medutim, kao $to je navedeno, radi se o oborivoj zakonskoj pretpostavci,
te svako obrazlozeno osporavanje takve odluke suda od strane protivnika
osiguranja uspostavlja obavezu suda da razmotri te navode 1 izjasni se
o njihovoj osnovanosti.

U tom kontekstu Vrhovni sud FBiH u svojoj odluci navodi:

“Odredba clana 16. stav 1. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom propisuje da se u postupku osiguranja
priviemenom mjerom pretpostavlja postojanje opasnosti da potrazivanje
FBiH u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom nece moci biti ostvareno ili da ce njihovo ostvarenje biti
otezano ako priviemena mjera ne bude odredena. Dakle, u smislu ove
zakonske odredbe, ta opasnost se pretpostavlja i ne trazi se utvrdivanje
postojanja te opasnosti... Stoga se neosnovano Zalbom prvostepeno
rjeSenje pobija tvrdnjom da prvostepeni sud nije iznio dokaze na
osnovu kojih je tvrdio postojanje te opasnosti. Medutim, to ne znaci
da optuzeni nema pravo osporavati tu zakonsku pretpostavku. U ovom
slucaju, u Zalbi nisu navedene konkretne okolnosti koje opovrgavaju tu
zakonsku pretpostavku nego je samo pausalno navedeno da optuzeni
nema namjeru da raspolaze svojom imovinom”.%

Iz navedenog jasno proizilazi da bi tuZilac, bez obzira na nepostojanje
zakonske obaveze da dokazuje konkretnu opasnost u gore navedenom
smislu, ipak trebao da obrazlozi postojanje ovih okolnosti, posebno kada
za to postoje dokazi, jer je izvjesno da ¢e odbrana u Zalbi osporavati
njeno postojanje.

Nadalje, kao jedna od vaznijih novina koje je donio ZONSIKD, a za koju
se nesumnjivo moZe konstatovati da je olakSala poziciju tuzilaStva u
ovom postupku, je i propisivanje mogucénosti predlaganja i odredivanja
priviemenih mjera osiguranja i prije nego §to je osumnjic¢enom,
optuzenom ili povezanoj osobi omogucéeno da se izjasne o prijedlogu
tuZzitelja za odredivanje mjera osiguranja.

7 Odluka Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023659 15 Kz od 18.02.2016. godine
8 Odluka Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od 13.07.2016. godine
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Naime, ovim Zakonom je izri¢ito propisano da se privremena mjera
osiguranja imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom moze odrediti
1 prije nego $to je osumnjicenom, optuzenom ili povezanom licu
omoguceno da se izjasni o prijedlogu tuzioca za odredivanje mjera
osiguranja.’

U teoriji ali 1 praksi pojavilo se pitanje uskladenosti ove norme sa
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Medutim, zaljuCak je da u konkretnom slucaju ne
dolazi do povrede navedenog ¢lana Konvencije, a obrazloZenje za to
dao je i Vrhovni sud u svojoj odluci u kojoj je naveo:

,,..uClanu 16. stav 2. ovog Zakona je propisano da se osiguranje iz stava
1. te odredbe (kojom se reguliSe postupak osiguranja priviemenom
mjerom) moze odrediti i prije nego Sto je osumnjicenom, optuzenom
ili povezanom licu omoguceno da se izjasni o prijedlogu tuzitelja za
odredivanje mjera osiguranja. Dakle, ova zakonska odredba je izricita
u pogledu postupanja suda u postupku odlucivanja o prijedlogu
za odredivanje priviemene mjere osiguranja i sudu omogucava
donoSenje rjesenja i prije nego Sto je optuzenom omoguceno da
se izjasni o podnesenom prijedlogu. Navedeni zakon, takoder, i
optuzenom osigurava mogucnost zastite svojih prava u ovom postupku
izjavljivanjem zalbe na rjesenje, u skladu sa clanom 17. stav 6. Zakona.
Odbrana optuzenog je izjavljivanjem Zalbe na rjesenje iskoristila tu
svoju zakonsku mogucnost, dok iz stanja spisa kao i navoda zZalbe slijedi
da je odbrana optuzenog u pripremi zalbe izvrsila uvid i u prijedlog
tuzitelja. S obzirom na navedeno, ne mogu se prihvatiti osnovanim
navodi u zalbi da je zbog toga Sto optuzenom nije dostavljen prijedlog
na odgovor, optuzeni doveden u otezanu poziciju i da se naknadnim
uvidom u prijedlog tuzitelja ne moze konvalidirati to Sto optuzZenom
nije pruzena mogucnost da se izjasni o prijedlogu prije nego je sud o
istom donio odluku. Takvo postupanje prvostepenog suda utemeljeno
Jje u odredbi ¢lana 16. stav 2. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom, pa donoSenjem pobijanog rjesenja optuzenom
nisu povrijedena prava na koja se ukazuje u zZalbi. Pri tome, potrebno
Jje imati u vidu da postupak osiguranja oduzimanja imovinske koristi
pribavijene krivicnim djelom nema karakter postupka odlucivanja o
krivicnoj optuzbi protiv optuzenog u smislu clana 6. stav 1. Evropske

9 (Clan 16. stav 2. ZONSIKD-a
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konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, nego mu se
privremeno zabranjuje raspolaganje imovinom .

Ukoliko suu odredenom kriviécnom predmetu sve navedene pretpostavke
ostvarene, tuzilac se opredjeljuje za jednu iz seta privremenih mjera
osiguranja propisanih ¢lanom 17. stav 2. ZONSIKD-a, kojom
procjenjuje da se najefikasnije moze postici svrha osiguranja.

U nastavku ¢e se obraditi odredene specificnosti na koje treba obratiti
paznju prilikom postupka predlaganja privremenih mjera osiguranja
imovinske koristi 1 dileme koje se javljaju u praksi.

2. Stapredstavlja ,,sumnju® u smislu ¢lana 17. stav 1. ZONSIKD?

Naime, ¢lan 17. stav 1. ZONSIKD-a propisuje: "U cilju osiguranja
imovinske koristi za koju se sumnja da je pribavljena krivicnim djelom,
tuzilac moze u toku ili nakon okoncanja krivicnog postupka ili kada nisu
ispunjeni uvjeti za vodenje krivicnog postupka zbog okolnosti iz ¢lana
5. stav 1. ovog Zakona, predloziti osiguranje bilo kojom privremenom
mjerom kojom se najefikasnije moze postici svrha osiguranja”.

Shodno citiranoj odredbi, Sud je duzan utvrditi postojanje “summnje”
da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom. ZONSIKD,
dakle, ne zahtijeva postojanje osnovane sumnje da je krivicnim djelom
pribavljena imovinska korist, nego samo postojanje ,,sumnje* §to je,
prema nekim mi$ljenjima, kada se stavi u korelaciju sa ,,osnovima
sumnje* 1 ,,osnovanom sumnjom®, jedan dokazni standard visi od onog
koji se odreduje kao postojanje osnova sumnje.

Ono $to se u praksi Cesto deSava je da tuzioci u prijedlozima za
odredivanje privremenih mjera osiguranja ovo zanemaruju i pogresno
koriste termin “osnovi sumnje” prilikom dokazivanja da je imovinska
korist proistekla iz odredenog krivicnog djela. Medutim “osnovi
sumnje” su neophodni standard koji se veze za postojanje dokaza o
izvrSenju krivicnog djela, a za dokazivanje da je tim djelom stecena
odredena imovinska korist ¢ije se osiguranje privremenom mjerom
trazi, neophodno je postojanje standarda “sumnje” shodno citiranom
¢lanu 17. stav 1) ZONSIKD-a.

Koristenje navedene formulacije kao ispravne posredno proizilazi i
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iz brojnih odluka Vrhovnog suda FBiH, pa se tako u jednoj od njih,
izmedu ostalog, navodi:

“Buduci da je utvrdenje o tome da li se radi o imovini koja je pribavljena
krivicnim djelom, pitanje koje se rjesava u toku krivicnog postupka, a
ne ovog postupka, (u kojem se razmatra samo postojanje takve sumnje
u smislu ¢l.17. st. 1. pomenutog lex specialis)..”."’

3. Nakojojimovini se mogu odrediti privremene mjere osiguranja
oduzimanja imovinske koristi? Da li samo na imovini za koju
se dokaZe da je neposredno ili posredno proistekla iz izvrSenja
krivi¢nog djela ili mogu i na drugoj, zakonito ste¢enoj imovini?

U sudskoj praksi je zauzet jasan stav da predmet osiguranja moZe biti
bilo koja imovina protivnika osiguranja koja je pogodna za izvrSenje
mjere oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

S tim u vezi, Vrhovni sud FBiH u svojoj odluci navodi:

,,Dakle, ne radi se o osiguranju oduzimanja imovine neposredno stecene
krivicnim djelom, nego o osiguranju oduzimanja imovinske koristi
pribavijene krivicnim djelom. Prema clanu 115. stav 1. KZ FBiH, kojim
se regulisu nacini oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, ucinitelju ¢e se oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka
druga imovinska korist koja je pribavljena krivicnim djelom, a ako
oduzimanje nije moguce, ucinitelj ¢e se obavezati na isplatu novcéanog
iznosa srazmjerno pribavljenoj imovinskoj koristi. Stoga se, po ocjeni
ovog Suda, osiguranje oduzimanja imovinske koristi  pribavijene
krivicnim djelom moze vrsiti i nad imovinom koja bi mogla posluziti
za ovaj drugi zakonom propisani nacin oduzimanja imovinske koristi
pribavijene krivicnim djelom. Smisao navedenih zakonskih odredbi je
da se u ovoj fazi postupka, kada postoji sumnja da je krivicnim djelom
pribaviljena imovinska korist, obezbijedi imovina kako ne bi bila predmet
raspolaganja u toku postupka i time osujeceno ili oteZzano oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom “."!

Takoder, u novijoj odluci koja se bavi ovim pitanjem Vrhovni sud
FBiH zauzima identiCan stav: ,,Ni ovi Zalbeni navodi braniteljice

12 Odluka Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026508 18 Kz 29 od 21.03.2018. godine
' Odluka Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od 13.07.2016. godine
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osumnjicenog nisu osnovani. Navedeno stoga Sto se u konkretnom
slucaju radi o postupku osiguranja oduzimanja imovinske koristi koji
se provodi po odredbama Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine FBiH. Odredba c¢lana 17. stav 1. tog zakona ne ogranicava
odredivanje privremenih mjera osiguranja samo na imovinskoj koristi
odnosno imovini neposredno pribavljenoj krivicnim djelom, pa je
privremene mjere osiguranja moguce odrediti na imovini iz koje se moze
namiriti imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, Sto ukljucuje
i zakonito stecenu imovinu. Prema clanu 115. stav 1. KZ FBiH, koji
propisuje nacine oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnom
djelom, ucinitelju ¢e se oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka
druga imovinska korist koja je pribavljena krivicnim djelom, a ako
oduzimanje nije moguce, ucinitelj ¢e se obavezati na isplatu novcéanog
iznosa srazmjernog pribavljenoj imovinskoj koristi. Stoga se, po
ocjeni ovog suda, osiguranje oduzimanja imovinske koristi pribavijene
krivicnim djelom moze vrsiti i nad imovinom koja bi mogla posluziti
za ovaj drugi zakonom propisani nacin oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom. Smisao navedenih zakonskih odredbi je
da se u ovoj fazi postupka, kada postoji sumnja da je krivicnim djelom
pribaviljena imovinska korist, osigura imovina kako ne bi bila predmet
raspolaganja u toku postupka i time osujeceno ili oteZzano oduzimanje
imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom. Dakle, potrebno je da se
radi o imovini iz koje se moze osigurati potrazivanje Federacije Bosne
i Hercegovine u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom, u situaciji kada se pretpostavlja opasnost da bez
primjene priviemene mjere osiguranja, to potrazivanje nec¢e moci biti
ostvareno, ili da c¢e njegovo ostvarenje biti otezano ako ta privremena
mjera ne bude izrecena. Iz navedenih razloga, ne moze se prihvatiti
stav Zalbe da se mjere osiguranja mogu odrediti samo u odnosu na
imovinu koja je neposredno pribavljena krivicnim djelom. Buduci da u
tu svrhu moze posluziti svaka imovina koja je pod kontrolom ucinitelja
krivicnog djela pa makar bila stecena i na zakonit nacin, to ni okolnost
da se predmetna nekretnina od 21.04.2020. godine tretira kao bracna
Stecevina ne znaci da se na istoj ne mogu odrediti mjere osiguranja,
o cemu je sud dao sasvim prihvatljive razloge na stranama 29. i 30.
pobijanog rjesenja. “?

12 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 037021 21 Kz od 04.10.2021. godine
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Takoder, dodatni osnov za ovakav stav moZe se naci 1 u odredbama
ZONSIKD-a gdje je propisano da ¢e sud presudom kojom optuzenog
proglaSava krivim za kriviéno djelo kojim je pribavljena imovinska
korist, trajno oduzeti i imovinsku korist za koju tuzilac pruzi dovoljno
dokaza da se opravdano vjeruje da je takva imovinska korist pribavljena
kriviénim djelom, a pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribavljena
zakonito, " §to je analogija proSirenom oduzimanju. "

Dakle, iz svega navedenog proizilazi da se privremena mjera osiguranja,
a posljedicno tome i trajno oduzimanje, moze odrediti prema:

a) Imovini direktno ili indirektno proistekloj iz izvrSenja krivicnog
djela,

b) Imovini za koju se pruzi dovoljno dokaza da se opravdano vjeruje
da predstavlja imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, a
pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribavljena zakonito -
prosireno oduzimanje, 1

¢) Zakonito stecenoj imovini u skladu sa ustanovljenom sudskom
praksom koja poc¢iva na pozivanju na analognu primjenu ¢lana
115. stav 1. KZ FBiH.

4. U kojem trenutku, odnosno fazi krivicnog postupka se mogu
predloziti, odnosno odrediti privremene mjere osiguranja?

Naime, ZONSIKD propisuje da se privremene mjere osiguranja mogu
odrediti u toku ili nakon okonc¢anja krivi¢nog postupka, ali ne odreduje
kada se, u smislu tog zakona, smatra da je krivic¢ni postupak zapoceo
odnosno da je u toku. To odredenje ne sadrzi ni ZKP FBiH.

Medutim, s obzirom na to da ZONSIKD u drugim odredbama kao
osobe prema kojima se mogu odrediti ove mjere pominje osumnji¢enog,
optuzenog i povezane osobe, to znaci da se privremene mjere osiguranja
prema ZONSIKD-u mogu predloZiti 1 odrediti 1 tokom istrage, odnosno,
nakon podizanja optuznice i prije njenog potvrdivanja, a prema izricitoj
odredbi ZONSIKD-a i nakon okoncanja krivicnog postupka i to najduze
60 dana nakon $to sud dostavi predlagacu osiguranja obavijesti o tome
da je presuda iz ¢lana 6., 10. 1 11. ovog Zakona postala pravomoc¢na,
a ako je ta presuda pobijana zalbom, navedeni rok te¢e od dana kad je

13 Clan 10. stav 4. ZONSIKD-a
14 Clan 114a. KZ FBiH
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predlagacu osiguranja dostavljena odluka drugostepenog suda kojom je
ona potvrdena. 1

5. Koji su to nuzni elementi i sadrzina tuzilackog prijedloga za
odredivanje privremene mjere osiguranja?

Naime, ZONSIKD ne propisuje sadrzinu prijedloga tuzitelja za
odredivanje privremene mjere osiguranja. Medutim, indirektno,
analizom do sada navedenih nuZznih prepostavki za njegovu primjenu,
zauzetim stavovima u sudskoj praksi Vrhovnog Suda FBiH, te
relevantnih odredbi ZONSIKD-a, moze se dati odgovor na ovo pitanje.
Ovo se posebno odnosi na ¢lan 10. stav 3) ZONSIKD-a'¢ koji propisuje
sadrzinu prijedloga za oduzimanje imovinske Kkoristi pribavljene
kriviénim djelom prilikom podizanja optuznice u redovnom postupku
za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom 1 koji je
od koristi pri definiranju sadrzaja prijedloga za odredivanje privremene
mjere osiguranja.

Slijedom navedenog moze se konstatovati da ovaj prijedlog mora da
sadrzi:

a) Pravni osnov, opis 1 zakonski naziv krivicnog djela sa podacima
o imovinskoj koristi za koju se sumnja da je steCena krivicnim
djelom,

b) Podatke o osobi prema kojoj se predlaze privremena mjera
osiguranja (osumnjiceni, optuzeni ili povezana fizicka ili pravna
osoba),

c) Vrstu privremene mjere/a osiguranja iz Clana 17. stav 2)
ZONSIKD-a koja se predlaze,

d) Precizne podatke i dokaze o imovini koja je predmet osiguranja -
vrsta, vrijednost, vlasnistvo, posjed, lokacija i dr.,

e) Konkretizovanje organa koji ¢e izvrsiti realizaciju predloZene/
th mjera osiguranja (sud, policijski organ, Federalna agencija za

' Clan 21. ZONSIKD-a

16 Clan 10. stav 3. ZONSIKD-a: Prijedlog iz stava 2. ovog &lana sadrzi: podatke o osobi od koje se
oduzima imovinska korist, opis i zakonski naziv krivi¢nog djela, podatke ili opis imovinske koristi
koju treba oduzeti, dokaze o imovini koja je predmet oduzimanja, a do kojih se doslo provodenjem
finansijske istrage, dokaze o zakonitim prihodima te osobe i okolnostima koje ukazuju na postojanje
ocigledne nesrazmjere izmedu imovine i prihoda tog lica. Prijedlog protiv povezane osobe sadrzi
dokaze da je naslijedila imovinu pribavljenu krivi¢nim djelom, a prijedlog protiv tre¢e osobe dokaze da
je imovina ste¢ena izvrSenjem krivicnog djela prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara
stvarnoj vrijednosti radi onemogucavanja oduzimanja.
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upravljanje oduzetom imovinom, javni registri, banke i dr.),

f) Rok inacin izvrSenja privremene mjere osiguranja,

g) Vrijeme trajanja privremene mjere - mora biti odredeno, ne moze
,»do okoncanja krivicnog postupka® i sl.,

h) Obrazlozenje osnovanosti prijedloga po prethodno navedenim
elementima.

Dakle, obrazlozenje prijedloga (i rjeSenja) o odredivanju privremene
mjere trebalo bi sadrZavati najprije razloge iz kojih proizilazi postojanje
uslova za njihovo izricanje, prije svega, razloge na osnovu kojih je
utvrdeno postojanje osnova/osnovane sumnje da je izvrSeno krivi¢no
djelo povezano sa sticanjem imovinske koristi, a zatim sumnje da je
krivicnim djelom pribavljena imovinska korist, da osoba prema kojoj
je privremena mjera osiguranja odredena ima status osobe prema kojoj
se one mogu odrediti i da postoji srazmjernost izmedu cilja koji se
zeli njima posti¢i 1 odredenih privremenih mjera osiguranja. Nadalje
obrazlozenje prijedloga i1 rjeSenja mora sadrzavati posebne razloge
za svaku od odredenih mjera osiguranja na nacin kako je prethodno
opisano.

6. Obaveza pridrzavanja principa srazmjernosti/proporcionalnosti
povreda

Ono $to je veoma bitno uciniti, a S§to se u praksi znalo propustiti u
pojedinim slucajevima, je da se prije predlaganja privremene mjere
osiguranja utvrdi iznos imovinske koristi za koju se sumnja da je stecena
krivicnim djelom 1 vrijednosti imovine koja je predmet predloZene
mjere osiguranja. Ovo posebno ukoliko se mjera predlaze na imovini
koja nije direktan produkt izvrSenja krivicnog djela, odnosno ukoliko
je imovinska korist promijenila svoju formu, npr. iz nov€anog iznosa
u nekretninu ili vozila. U ovakvim sluc¢ajevima neophodno je, prije
predlaganja privremene mjere sudu, izvrSiti vjeStaenje, odnosno
procjenu vrijednosti, kako imovinske koristi koja je steCena izvrSenim
krivicnim djelom tako i imovine nad kojom se predlaze primjena mjere
osiguranja.

Nuznost postojanja preciznih podataka o imovinskoj koristi ¢ije se
oduzimanje osigurava nema za svrhu samo njenu identifikaciju nego
1 osiguranje neophodnih podataka za ocjenu srazmjernosti izmedu
odredenih privremenih mjera osiguranja i cilja koji se zeli njima postici.
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Po ovom pitanju Vrhovni sud FBiH je zauzeo stav da je izreka
prvostepenog rjesenja nerazumljiva zbog toga Sto: ,,Najprije, iz izreke
pobijanog rjesenja slijedi da u njoj nije navedena visina imovinske
koristi koja se osigurava priviemenom mjerom*."’”

Takoder, Vrhovni sud FBiH usvojoj odlucikojomjeuvazio Zzalbu odbrane
navodi: ,,Osim toga, a na sto je ve¢ ranije ukazano, da u pobijanom
rjeSenju nije oznacena vrijednost za koju je odredena privremena
mjera, a niti vrijednost imovine na kojoj je mjera odredena, pa se ne
moze zakljuciti da li je odredena mjera proporcionalna vrijednosti
imovinske koristi koja se osigurava donesenom privremenom mjerom
osiguranja“."®

U jo$ jednoj svojoj odluci Vrhovni sud FBiH naglasava vaznost
pridrzavanja principa srazmjernosti u kojoj navodi: ,,U pogledu
zakljucka o postojanju osnovane sumnje da je ovaj osumnjiceni ucinio
krivicna djela za koja se protiv njega provodi istraga, nisu po ocjeni
ovog Suda, dati razlozi iz kojih proizilazi takav zakljucak, niti su dati
razlozi na osnovu kojih je taj sud zakljucio da vrijednost predmetnih
., pokretnih i nepokretnih stvari u odnosu na koje se predlaze donosenje
rjesenja ne premasuje utvrdenu visinu imovinske koristi pribavijene
krivicnim djelom.* Ovo stoga, Sto se predmetno rjesenje odnosi na
konkretnu nekretninu, za koju nije naznacena njena vrijednost, te
imajuci u vidu cinjenicu da je doneseno posebno rjesenje u odnosu na
pokretninu osumnjicenog, za koju je takoder nepoznata vrijednost (nije
sadrzana u pobijanom rjesenju), tako da nije moguce utvrditi kolika je
ukupna vrijednost imovine koja je predmet mjera osiguranja, u odnosu
na ukupnu vrijednost imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.
To dalje znaci da se u konkretnoj situaciji ne moze ispitati u pobijanom
rjesenju i drugim rjeSenjima gdje mu je odredena mjera osiguranja,
da li je prevelik teret stavljen na osumnjicenog i da li je na njegovu
Stetu povrijeden princip proporcionalnosti, cime je, i po ocjeni ovog
suda, ucinjena bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢l. 312.
st. 1. t¢. k) ZKP FBiH, na koju je osnovano ukazano zalbom branitelja

osumnjicenog ‘.

7 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od 13.07.2016. godine
18 RjeSenje Vrhovnog suda FBIH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od 13.07.2016. godine
1 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026779 17 Kz 15 od 05.04.2017. godine
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7. Obaveza dokazivanja statusa povezanih osoba

Obrazlozenje prijedloga za odredivanje privremenih mjera osiguranja,
kada je rije¢ o povezanim osobama mora sadrzavati obrazlozenje dokaza
da je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom prenesena na njih
na nacin koji im daje status povezanih osoba u skladu sa relevantnom
odredbom ZONSIKD-a.

U svojoj odluci, odlucujuci po Zalbi na prvostepeno rjesenje, koja tretira
ovo pitanje Vrhovni sud FBiH navodi: ,,Da ono ne sadrzi nikakve
razloge o tome na osnovu cega je naredeno da se blokira sef na ime
majke optuzenog. Naime, pobijano rjesenje ne sadrzi razloge da li se
majka moze smatrati povezanom osobom u skladu sa clanom 4. stav 1.
tacka d) Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim
djelom. To se isto odnosi i na mjere koje su odredene u pogledu imovine
odredenih pravnih osoba”.”’

Takoder, u jo$ jednoj odluci Vrhovni sud FBiH konstatuje: “Medutim,
prvostepeni sud je u pobijanom rjeSenju za svoj zakljucak da je ...
Povezana osoba samo naveo ,,u smislu ¢l. 4. ZONSIKD “ dok nije naveo
iz kojih to c¢injenica proizilazi takav zakljucak. Pri tome, ovaj sud nalazi
da iz takvog obrazloZenja nije jasna njegova uloga u ovom krivicnom
predmetu, odnosno da li je on podstrekac ili pomagac, ili pak pravni
sljedbenik pocinioca i saucesnika u krivicnom djelu, kao i da li su na
njega prenesene stvari ili prava koja predstavljaju imovinsku korist
pribavljenu krivicnim djelom, a da to prenosenje nije bilo u dobroj
vjeri. Obzirom na takvo obrazloZenje iz pobijanog rjeSenja, i po ocjeni
ovog suda, prvostepeni sud nije dao razloge o odlucnim cinjenicama,
da je ..., povezana osoba u smislu navedene zakonske odredbe.. “.”’

8. Trajanje mjera i rokovi

U pogledu nuznosti preciznog odredivanja vremena trajanja privremene
mjere osiguranja, vazno je ista¢i da je ZONSIKD navedenu obavezu
propisao ¢lanom 17. stav 3) ovog Zakona.

U praksi se Cesto deSavalo da se predlaZze trajanje mjera zabrane ,,do
okoncanja krivi¢nog postupka“ ili se uopste ne navede vrijeme trajanja.

2 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od 13.07.2016. godine
2 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 021547 17 Kz 7 od 10.10.2017. godine
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Vrhovni sud FBiH je ovo okvalificirao kao povredu odredaba
krivi¢nog postupka zbog nerazumljivosti izreke rjesenja, sa sljede¢im
obrazloZenjem:

., Prema izreci pobijanog rjesenja proizilazi da ée mjere osiguranja
prema osumnjicenom trajati do donosenja odluke u predmetu istrage
Kantonalnog tuziteljstva .. broj... ukoliko se podnese optuznica, u
trajanju od godinu dana nakon podizanja optuznice ili do donoSenja
druge odluke suda u krivicnom predmetu u odnosu na osumnjiceno
lice S.E., a shodno odredbi ¢lana 21. stav 2. u vezi stava 1. Zakona
o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom. Slijedom
toga, proizilazi da je ovakvim odredenjem vremena trajanja mjere
osiguranja, postupljeno suprotno odredbi clana 17. stav 3. Zakona o
oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, te je takva
izreka ujedno nerazumljiva i nejasna, jer se vrijeme trajanja mjere
odreduje prema buducem neizvjesnom dogadaju za koji se ne zna da li
e, i ako hoce, kada nastupiti %’

ZONSIKD propisuje i1 rok u kojem je sud duzan odluciti o prijedlogu,
i to sedam (7) radnih dana od dana podnosenja prijedloga tuzitelja za
odredivanje privremenih mjera osiguranja, te odreduje da je rjeSenje o
odredivanju privremenih mjera potrebno dostaviti organu nadleznom
za njegovo izvrSenje odmah, a najkasnije prvog narednog radnog dana
nakon dana donosSenja rjesenja.

Izjasnjavajuci se o prirodi navedenog roka, Vrhovni sud FBiH je u jo$
jednoj svojoj odluci zauzeo sljedecistav: ,, Okolnosti daje od podnosenja
prijedloga za odredivanje mjere osiguranja pa do dana odlucivanja o
istom proteklo vise od sedam radnih dana ne moze biti osnov za gubitak
mogucnosti prvostupanjskog suda (u ovoj fazi postupka funkcionalno
je nadlezno izvanraspravno vijece) da o predmetnom prijedlogu
mjerodavno odlucuje. Radi se o instruktivnom roku koji, u osnovi, treba
osigurati pravovremeno odlucivanje o prijedlogu kantonalnog tuzitelja
za odredivanje privremene mjere “.%

U praksi su u pojedinim slucajevima uoceni problemi zbog ovako
postavljenog zakonskog roka za odlucivanje suda o prijedlogu tuzilastva
za odredivanje privremene mjere.

2 Rjesenje Vrhovnog suda FBIH br. 09 0 K 026779 16 Kz 2 od 20.07.2016. godine
% RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023659 15 Kz od 18.02.2016. godine
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Naime, kada je rije¢ o realizaciji neke iz seta zakonom propisanih
priviemenih mjera osiguranja imovinske koristi, iz c¢lana 17.
ZONSIKD-a, a posebno mjera osiguranja iz ¢lana 17. stav 2. tacka
e) ZONSIKD-a,** u praksi je uoceno da je za realizaciju ove mjere
potreban protok relativno duzeg vremenskog perioda, a koji omogucava
protivniku osiguranja da onemoguci realizaciju mjere, na nacin da
podigne sav raspolozivi novac sa racuna prije dostavljanja rjeSenja
Suda na izvrSenje.

Ovo iz razloga S§to je, da bi se navedena mjera realizovala, prvo
neophodno pribaviti od banaka informaciju o svim otvorenim racunima
osumnjicenog ili povezanih osoba, te potom putem naredbe suda
zatraziti analiticku karticu prometa po predmetnom racunu, sa trenutnim
stanjem sredstava.

Nakon toga je, u slucaju da se utvrdi postojanje imovine odnosno
iznosa novca na racunu na osnovu kojeg bi se mogla realizovati
privremena mjera osiguranja, potrebno podnijeti obrazlozen prijedlog
sudu za odredivanje privremene mjere osiguranja iz ¢lana 17. stav 2.
tacka e) ZONSIKD-a. Kao §to je navedeno, shodno ¢lanu 17. stav 4.
ZONSIKD-a, rok u kojem je sud duzan odluciti po prijedlogu je sedam
(7) radnih dana a isti je instruktvnog karaktera pa ¢esto sud ne donosi
odluku ni u ovom roku.

U praksi se deSava da osumnjiceni ili optuZzeni ve¢ u trenutku
pribavljanja podataka o stanju na njegovom ili racunu povezanih
osoba, budu upoznati da tuzilaStvo vrsi takve provjere (pretpostavlja
se od strane nekog od uposlenika banke), te se novac, ¢esto uz pomo¢
sve zastupljenije upotrebe mobilnog bankarstva u svakodnevici, ubrzo
podize sa istog, tako da nakon ishodovanja rjesenja suda o odredivanju
mjere osiguranja - zabrane isplate novCanih sredstava sa racuna po
nalogu optuzenog ili povezanog lica, novac ve¢ bude transferisan,
odnosno podignut.

Stoga, smatramo da bi bilo pozeljno u najavljenim izmjenama i
dopunama vaze¢eg ZONSIKD-a wuvrstiti odredbu koja omogucava
tuziocu da u slu¢aju hitnosti samostalno, pismenim putem izda naredbu

% Clan 17. stav 2. tatka ¢) ZONSIKD-a: Osiguranje imovinske koristi iz stava 1. ovog &lana moze se

odrediti: ,,Nalogom banci ili drugom pravnom licu da osumnji¢enoj, optuzenoj ili povezanoj osobi
uskrati da na osnovu njihovog naloga izvrsi isplatu novcanih sredstava sa njihovog racuna u vrijednosti
za koju je odredena privremena mjera“.
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banci za realizaciju privremene mjere osiguranja iz ¢lana 17. stav 2.
tatka e¢) ZONSIKD-a, nakon ¢ega bi bio duzan dostaviti obrazlozen
prijedlog sudu u roku od 48 sati, koji bi u odredenom roku (72 sata)
odlu¢io o osnovanosti predlozene mjere. Navedeno rjeSenje bilo bi
analogno zakonskom rjeSenju iz ¢lana 58. stav 1) Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti (Privremena
obustava transakcija)®, kao i situaciji propisanoj ¢lanom 86. stav 3.
ZKP-a FBiH (Naredba banci ili drugom pravnom licu), gdje se radi o
pribavljanju podataka, o bankovnim depozitima i drugim finansijskim
transakcijama i poslovima osumnji¢enog povezanog sa dobivanjem
imovinske koristi.?

9. Oduzimanje imovinske koristi kroz sporazum o priznanju
krivnje

Trajno oduzimanje imovinske koristi je ¢esto jedan od klju¢nih motiva
za zakljucenje sporazuma o priznanju krivnje u kojem tuzilastvo, pored
usaglasavanja krivicnopravne sankcije sa optuzenim, istovremeno
obezbjeduje trajno oduzimanje takve koristi.

Uplata ili osiguranje trajnog oduzimanja imovinske koristi stecene
krivicnim djelom od strane optuzenog u korist BudZeta Federacije
BiH, prije zaklju€enja sporazuma, neosporno predstavlja olakSavajucu
okolnost na strani optuzenog prilikom usaglaSavanja krivicnopravne
sankcije za tuzilaStvo a kasnije 1 za sud, usljed ¢ega je moguce osnovano
prihvatiti blazu sankciju u skladu sa okolnostima slucaja 1 zakonom
propisanim okvirima.

% (lan 58. stav 1. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti (,,Sluzbeni

glasnik BiH* br. 47/2014 i 67/2016): Ako FOO u toku postupanja iz svoje nadleznosti, ukljucujuci
postupanje po zahtjevima organa iz ¢l. 57., 62.1 66. ovog Zakona, sumnja u pranje novca ili finansiranje
teroristikih aktivnosti u vezi s nekom transakcijom, racunom ili licem, moze izdati pisani nalog za
privremenu obustavu transakcije ili transakcija u trajanju od najvise pet radnih dana, a rok trajanja
privremene obustave transakcije pocinje te¢i od momenta izdavanja naloga kad obustavu zahtijeva
FOO, odnosno od momenta izvjeStavanja o sumnjivoj transakciji, kada je izvjeStavanje izvrSeno
prije transakcije, a potvrdeno od FOO-a. FOO moze dati dodatne instrukcije obvezniku u vezi s tom
transakcijom, obustavom transakcije, obavljanjem transakcije te komunikacijom s licem ili licima
povezanim s transakcijom ili transakcijama.

Clan 86. stav 3. Zakona o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 35/2003, 56/2003 - ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007,
9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020): U hitnim slucajevima tuzilac moze odrediti mjere iz
stava 1. ovog ¢lana na osnovu naredbe. O preduzetim mjerama tuzilac odmah obavjestava sud koji
moze u roku od 72 Casa izdati naredbu. Tuzilac ¢e dobijene podatke da zapecati dok ne bude izdata
sudska naredba. U slucaju da sud ne izda naredbu, tuzilac ¢e podatke vratiti bez prethodnog otvaranja.
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Nekoliko je mogucih nacina, odnosno modaliteta ovakvog oduzimanja,
ovisno od okolnosti konkretnog slucaja, Sto se prije svega odnosi na to
da li je prije zakljucenja sporazuma doslo do odredivanja privremene
mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi ili ne.

U slucajevima kada u krivicnom predmetu nije doslo do osiguranja
imovinske koristi kroz odredivanje privremene/ih mjera moguce je
nekoliko nacina oduzimanja, a kao najces$¢i u praksi se pojavljuju
sljedec¢i modaliteti:

Sporazumom predvideno oduzimanje imovinske koristi nakon
potpisivanja sporazuma, uz izricanje uslovne osude. U ovim sluc¢ajevima
pozeljno je sporazumom urediti obavezu optuzenog da u skladu sa
¢lanom 63. KZ FBiH,?”” u odredenom roku izvr$i uplatu imovinske
koristi u budzet, uz propisan opoziv uvjetne osude u slucaju neizvrSenja
obaveze u skladu sa ¢lanom 66. KZ FBiH.* Navedene odredbe pruzaju
efikasan zakonski mehanizam obezbjedenja naknadnog oduzimanja
imovinske koristi, koji se uglavnom primjenjuje kod blazih krivi¢nih
djela sa relativno manjim iznosom steene imovinske koristi.

Kada je uslov tuzilastva za zaklju¢enje sporazuma o prizanju krivnje sa
optuzenim prethodna uplata ili obezbjedenje nesmetanog oduzimanja
imovinske koristi, u praksi su se kao najbolji pokazali neki od sljedec¢ih
modaliteta:

a) Uplata iznosa imovinske koristi na odgovaraju¢i racun BudZzeta
FBiH o kojem se podaci prethodno pribave od Federalnog
ministarstva finansija,

b) Polaganje iznosa imovinske koristi u sudski depozit i

c¢) Uplata imovinske koristi na racun Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom, $to je model koji se koristi u
praksi Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo kao kompromisno
rjeSenje.

Na posljednjem modalitetu najceS¢e insistiraju optuzeni ili njegov

27 Clan 63. stav 1. KZ FBiH: Sud moZe u uvjetnoj osudi odrediti ispunjavanje sljede¢ih obaveza: Da

osudeni vrati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, da nadoknadi Stetu koju je pric¢inio
krivicnim djelom, ili da ispuni druge obaveze predvidene krivicnim zakonodavstvom u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Clan 66. stav 1. KZ FBiH: Sud ¢e opozvati uvjetnu osudu i izreéi izvr$enje izrecene kazne ako osudeni
tokom odredenog vremena provjeravanja ne ispuni izreCenu obavezu u slucajevima kad je mogao
ispuniti tu obavezu.
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branilac, a iz razloga postojanja objektivne neizvijesnosti da li ce
sud prihvatiti zakljueni sporazum. U slucaju odbijanja sporazuma,
optuzeni bi, ukoliko je ve¢ uplatio imovinsku korist u Budzet FBiH,
bio doveden u nepovoljan polozaj, odnosno, doslo bi se u situaciju da je
imovinska korist fakticki ve¢ oduzeta, a da nije utvrdena pravosnazna
krivnja optuzenog i sticanje imovinske koristi krivicnim djelom, ¢ije
dokazivanje bi se u tom slucaju nastavilo kroz krivi¢ni postupak. 1z ovog
razloga uplata na racun Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom Cesto predstavlja prihvatljivo rjeSenje za obje strane. U
konkretnom slucaju, ukoliko Sud prihvati predlozeni sporazum,
presudom odreduje da se vr$i oduzimanje imovinske koristi u iznosu
koji je stecen kriviénim djelom, na nadin da se sa racuna Federalne
agencije izvrsi prenos iste na racun Budzeta FBiH. Identi¢na situacija je
i sa polaganjem gotovine od strane optuzenog u depozit suda.

U slucajevima kada je u predmetu doslo do osiguranja imovinske
koristi kroz odredivanje privremene/ih mjera od strane suda, moguce
je sporazumom regulisati oduzimanje imovine na kojoj su odredene
privremene mjere osiguranja ili oduzimanje ekvivalentnog novc¢anog
iznosa na jedan od opisanih nacina.

U praksi optuzeni, ukoliko su im odredene mjere osiguranja na
nekretninama ili vozilima, najces¢e preferiraju uplatu ekvivalentnog
novcanog iznosa, jer im je osigurana imovina potrebna radi daljeg
poslovanja i svakodnevnog koriStenja, ili mogu biti nezadovoljni
procijenjenom vrijednosti osigurane imovine od strane Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom.

Specifi¢na situacija na koju treba posebno obratiti paznju postoji kada
je privremena mjera osiguranja odredena na imovini u vlasniStvu
povezanih ili tre¢ih osoba.

Ve¢ je pojasnjeno ko su povezane osobe shodno ZONSIKD-u, te treba
ista¢i da je treca osoba ona koja tvrdi da u pogledu imovine koja je
predmet postupanja po ovom zakonu, ima pravo da sprijeCava njegovu
primjenu i trazi da se osiguranje ili izvrSenje proglasi nedopustenim.?

Kod ovakvih situacija prilikom zakljuenja sporazuma o priznanju
krivnje neophodno je osigurati uc¢esce i saglasnost povezanih 1/ili tre¢ih
osoba za trajno oduzimanje imovinske koristi, koji su dakle vlasnici

»  (lan 4. stav 1. tacka ¢) ZONSIKD-a
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imovine ili prava ¢ije oduzimanje je predvideno sporazumom, ili tvrde
da imaju odredena zakonska prava na toj imovini.

Na navedenu obavezu ukazuju odredbe ZONSIKD-a o pravu na Zalbu
ovih osoba, kako u postupku odredivanja privremenih mjera osiguranja
na rjeSenja suda®® tako i na presude kojima se vr$i trajno oduzimanje
imovinske koristi*!, te odredba koja regulise zastitu prava trece osobe
1 propisuje moguénost podnosenja prigovora do donosenja rjeSenja o
izvrSenju i trazenja da se privremena mjera ukine.*? Shodno navedenom
jasno je da optuZeni ne moze samostalno, priznanjem krivnje kroz
sporazum disponirati sudbinom imovine koja je privremeno osigurana
ukoliko se radi o imovini povezanih ili tre¢ih osoba, jer ove osobe imaju
pravo tokom krivi¢nog postupka osporavanja okolnosti da se nalaze
u statusu povezanih osoba sa osumnji¢enim/optuzenim a u odnosu
na osiguranu imovinu, odnosno da se radi o imovini na koju imaju
legitimno 1 na zakonu zasnovano pravo, koje sprije¢ava oduzimanje te
imovine.

Bitno je naglasiti da postoje i odredeni rizici kod zaklju¢enja sporazuma o
priznanju krivnje kojim je predvideno naknadno oduzimanje imovinske
koristi stecene krivicnim djelom.

S tim u vezi, potrebno je posebno voditi racuna u sluc¢ajevima kada je
sporazumom predvidena kazna zatvora, koja je Cesto niza od zakonom
propisane za izvrSeno krivicno djelo i kao takva veoma prihvatljiva
optuzenom, a istovremeno je sporazumom predvideno da ¢e optuzeni
naknadno, u odredenom roku, obezbijediti imovinu za nesmetano
oduzimanje u nadleznom postupku, odnosno izvrsiti uplatu stecene
imovinske koristi na racun Budzeta FBiH. U takvim situacijama postoji
objektivna opasnost da optuzeni nece, iz odredenih razloga subjektivne
ili objektivne prirode, izvrsiti ovu obavezu, mada je upravo zbog toga
1 dobio blazu kaznu. Tada izostaju efikasni mehanizmi osiguranja
oduzimanja imovinske koristi, jer se dakle ne radi o uslovnoj osudi u
kojoj je mogu¢ opoziv zbog neispunjenja obaveze.

Zato se sugeriSe da se naknadno izvrSenje obaveze optuzenog da
obezbijedi oduzimanje ili isplatu steCene imovinske koristi, treba

30 Clan 17. stav 6. ZONSIKD-a
31 Clan 10. stav 6. ZONSIKD-a
32 (Clan 23. ZONSIKD-a
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primjenjivati samo u slucajevima kada je usaglaSena uslovna osuda,
odnosno, kod izvrSenja relativno blazih krivicnih djela, sa manjim
1iznosima ste¢ene imovinske koristi, dok se kod vecih iznosa steCene
imovinske koristi treba insistirati na obezbjedenju iste putem
privremenih mjera osiguranja tokom trajanja krivicnog postupka ili u
izostanku istih, uz obavezu uplate imovinske koristi prije zaklju¢enja
sporazuma na jedan od opisanih nacina.

10.

b)

Zakljucci

U cilju efikasnog i uspjesnog trajnog oduzimanja imovinske
koristi steCene krivicnim djelom, neophodno je da tuzilac u
najranijoj fazi krivicnog postupka, ¢im se za to stvore zakonske
pretpostavke, poduzme radnje u pravcu predlaganja privremenih
mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi.

Prilikom zakljuCenja sporazuma o priznanju krivnje sa
osumnjicenim/optuzenim za krivicno djelo kojim je stecena
imovinska korist, a kada nisu realizovane mjere osiguranja
imovinske koristi, potrebno je u pravilu insistirati na prethodnom
obezbjedenju oduzimanja takve koristi od strane optuzenog uz
uceS¢e Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom
ili uplatom nov€anog iznosa ekvivalentnog imovinskoj koristi
u budzet FBiH ili depozit suda. Obezbjedenje oduzimanja
imovinske koristi nakon zaklju¢ivanja sporazuma primjenjivati
samo uz uslovnu osudu sa regulisanim opozivom iste u slucaju
neizvrSenja obaveze 1 kod blazih kriviénih djela sa manjim
iznosima ste¢ene imovinske koristi.

U najavljenim izmjenama i dopunama ZONSIKD-a, a zbog
uoCenih propusta i dilema u praksi, potrebno je razmotriti
uvrstavanje odredbi kojima ¢e se propisati:

Nuzan sadrzaj prijedloga za odredivanje privremenih mjera
osiguranja oduzimanja imovinske koristi i sadrZaj rjeSenja suda o
njihovom odredivanju,

Da u slu¢ajevima hitnosti tuZilac moze samostalno izdati pismenu
naredbu banci za realizaciju privremene mjere osiguranja iz ¢lana
17. stav 2. tacka e) ZONSIKD-a, nakon ¢ega je duzan dostaviti
obrazlozen prijedlog sudu u roku od 48 sati, koji ¢e u propisanom
roku odluciti o osnovanosti predlozene mjere.
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Literatura:

Stavovi iz odluka Vrhovnog suda FBiH u odnosu na neka od
krivicnih djela  Liste koruptivnih kriviénih djela VSTV-KZ
FBiH. Prirucnik Federalnog tuzilastva FBiH (2019). Sarajevo:
Federalno tuzilastvo FBiH.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim
djelom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 71/2014)

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/2003, 56/2003 -
ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009,
12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020).

Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine FBiH”, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017).

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranju teroristickih
aktivnosti Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
47/2014 1 67/2016).

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023659 15 KZ od
18.02.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 KZ 9 od
13.07.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026508 18 Kz 29 od
21.03.2018. godine

RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od
13.07.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 037021 21 Kz od
04.10.2021. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od
13.07.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 KZ 9 od
13.07.2016. godine
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Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026779 17 Kz 15 od
05.04.2017. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023702 16 Kz 9 od
13.07.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 021547 17 Kz 7 od
10.10.2017. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026779 16 Kz 2 od
20.07.2016. godine

Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023659 15 KZ od
18.02.2016. godine
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Ivan Macura

Kantonalni tuzilac

Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona
ivan.macura@pravosudje.ba

PORESKA UTAJA U PRAVU FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE

Sazetak: Autor analizira poreska krivicna djela, posebno poresku utaju
u Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine' koje predstavija
izuzetno drustveno opasno ponaSanje pojedinaca (rezidenata i
nerezidenata), grupa i pravnih lica (preduzeca, ustanova ili drugih
organizacija) koji izbjegavaju obezbjedenje javnih prihoda i ugrozavaju
finansijski interes drzave i zadovoljavanje javnih potreba (plate
zaposlenim u drzavnoj sluzbi, materijalni troskovi za funkcionisanje
drzavnih organa, organizacija i ustanova, socijalni transferi, penzije,
troskovi zdravstvene zastite i dr.). Funkcionisanje drzave je nemoguce
zamisliti bez poreza i doprinosa koji su najznacajniji javni prihodi
koje drzava stiti Sirokom lepezom razliCitih sredstava, nacina, mjera i
postupaka preduzetih od strane razlicitih organa na svim nivoima i tako
se suprotstavlja razlicitim oblicima i vidovima neplacanja, prikrivanja,
neprijavijivanja i izbjegavanja placanja poreza ili doprinosa koji
predstavljaju javne dazbine, odnosno, javmni prihod. Njihov znacaj
izrazio je Benjamin Franklin rijecima: “U zivotu su izvjesne samo dvije
stvari, smrt i porezi”. U analizi je data definicija sa objasnjenjima
elemenata osnovnog i kvalifikovanog oblika djela. Takoder, u radu
se istrazuje odnos kriviénog djela poreske utaje kao prediktnog djela
krivicnom djelu pranja novca sa sticajem. Porezi su cijena javnih dobara
kojima se koristimo gotovo svakodnevno i vrlo Cesto se i ne pitamo
kolika je njihova cijena. Javna dobra su npr. javna zdravstvena zastita,
javno obrazovanje nase djece, javna sigurnost na nasim ulicama, red
u saobraéaju, muzeji, parkovi, cisti zrak i sl. Da bismo u svemu tome
uzivali moramo placati poreze.

' Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 36/2003).
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Kljuéne rijeci: utaja, porez, doprinos, razjasnjenje, dokazivanje,
krivicno djelo, sticaj.

1. Uvod

KrSenjem propisa u oblasti javnih prihoda mogu se prouzrokovati i
razli¢ite posljedice. Zavisno od vrste povrede, odnosno, prouzrokovane
posljedice, u pogledu obima i intenziteta povrede ili ugrozavanja
zaSticenih drustvenih vrijednosti, zakonima za nivo Federacije BiH
1 zakonima na nivou Bosne 1 Hercegovine predvidene su i razliCite
sankcije, s obzirom na to da li se u konkretnom slucaju radi o krivicnom
djelu ili prekr$aju. Najopasniji i najtezi oblici krSenja poreskih zakona
kojima se i nanose najteze posljedice, odnosno najvece Stete drustvenoj
zajednici - predstavljaju poreska kriviéna djela>. Osnovu poreskih
kriviénih djela, bez obzira na to o kom obliku ili vidu ispoljavanja
se radi, u konkretnom slucaju ¢ine razliite pojavne manifestacije
poreske evazije (lat.evadere, bjezanje, izbjegavanje), posebno kada se
ima u vidu da ova evazija predstavlja ujedno i1 najznacajniji oblik sive
ekonomije ili pak drugih teskih krivi¢nih djela, kao $to su pranje novca
1 krijumcarenje. Najznacajniji su oni oblici sive ekonomije koji se
pojavno manifestuju u sferi narusavanja, ugrozavanja ili povredivanja
sistema javnih prihoda, fiskalnog (poreskog) sistema. U najSirem
smislu shvacena, siva ekonomija predstavlja svaku protivzakonitu
privrednu aktivnost usmjerenu na sticanje ekonomske koristi za lice
koje je obavlja, a na Stetu drustvene zajednice 1 drugih lica koja legalno
obavljaju djelatnost.

Ovdje se, upravo, na prvom mjestu javlja poreska evazija, sa razli¢itim
oblicima ispoljavanja. Evazija poreza® ili razliiti oblici i vidovi,
izbjegavanja utvrdivanja, razreza i naplac¢ivanja poreza i drugih
propisanih dazbina- predstavljaju Stetnu, protivpravnu 1 opasnu
djelatnost fizickih lica kao pojedinaca ili grupa, 1 pravnih lica kojima se
ugrozavaju osnovni fiskalni interesi drustva.

Odluka poreskih obaveznika da u potpunosti ili djelimi¢no izbjegnu
placanje poreza i1 drugih doprinosa zavisi, u prvom redu, od intenziteta
otpora plac¢anju poreza. Taj intenzitet otpora zavisi od viSe elemenata

2

D. Klepi¢, “Finansijska nedisciplina”. Izbor sudske prakse, broj 12 (Beograd: 1998), str. 5-9.
Marija Kirileti¢, ,,Porezna, carinska i kaznena djela pranja novca prema novom kaznenom
zakonodavstvu®. Pravo i porezi, broj 1, (Zagreb: 1998), str. 48-52.

3
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koji se mogu svesti na sljedece: (1) visina poreskog opterecenja, (2)
namjena troSenja sredstava prikupljenih porezom, (3) poreski oblik 1
(4) misljenje javnosti da li je porez pravican.* Tako se razlikuju dva
oblika poreske evazije. To su: a) zakonita i b) nezakonita poreska
evazija. Najtezi oblik nedopusStene poreske evazije je izbjegavanje
placanja poreza i doprinosa. Drugi oblik nezakonite poreske evazije je
krijumcarenje ili kontrabanda razne robe, proizvoda ili usluga preko
granica jedne ili viSe drzava. Medutim, ovi razli€iti oblici nezakonite
poreske evazije rijetko se kada preduzimaju samostalno, izdvojeno od
ostalih protivpravnih aktivnosti njihovih nosilaca. Najcesce je, pak,
slucaj da se 1 ove djelatnosti izvode u jednom nizu kaznjivih ponasanja
pri ¢emu ucinilac, jedan ili viSe njih, konstantno vrSe kaznjiva,
zabranjena djela (davanje mita, falsifikovanje isprava 1 sl.), koja su u
zakonu odredena kao krivi¢na djela ili prekrsaji.

Stoga se u teoriji moze razlikovati, zavisno od objekta prema kome se
preduzima radnja poreske utaje, potpuna ili nepotpuna utaja poreza.’
Nezakonita poreska evazija ili utaja poreza i doprinosa ili izbjegavanje
placanja poreza je kaznjiva.

Ovdje se, dakle, radi o obavljanju ekonomske aktivnosti mimo
relevantnih pravnih propisa ili protiv njih. Sivu ekonomiju u literaturi
neki autori jo§ nazivaju i kao neoporezovana, neformalna, crna,
podzemna ili nezvani¢na ekonomija. Bez obzira na to koji od navedenih
termina koriste pojedini autori, gotovo su svi saglasni da se ovdje radi
o aktivnostima sa kojima nesto nije u redu ili nije u redu nesto u vezi sa
informacijama o ovim aktivnostima.

Posljednjih godina u finansijskoj literaturi znacajan prostor se
posvecuje pokusajima da se modeluje ponasanje poreskih obveznika
suocenih sa mogu¢noscéu da utaje porez. Odluku o tome da li ¢e, 1 u
kom obimu, pokuSati sa nezakonitom evazijom, poreski obveznik
donosi vode¢i racuna o ve¢em broju okolnosti. Posebno je znacajan:
odnos izmedu oc¢ekivane koristi od poreske ustede i troska koji ga ¢eka
ukoliko otkriveni bude kaznjen; stepena njegove averzije prema riziku;
vjerovatnoca da ¢e biti otkriven, itd. Dakle, obveznik bi se mogao
odluciti da pribjegne defraudaciji ili kontrabandi samo onda ako je
oc¢ekivana korist od neplacenih poreza veca od ocekivanih gubitaka u
vidu sankcija i1 “psihickih troSkova” kojima se izlaZe.

4

Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo (Beograd: 1997), str. 4501 451.
Dragana Gnjatovi¢, Finansije i finansijsko pravo (Beograd: 1999), str. 139.

5
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2. Utaja poreza i doprinosa

KZ FBiH, u glavi 23, u grupi krivi¢nih djela iz oblasti poreza, predvida
Cetiri poreska krivi¢na djela. To su: 1) porezna utaja, 2) lazna porezna
isprava, 3) nepravilno izdvajanje sredstava pravnih osoba i4) podnosenje
lazne porezne prijave.

Ovo su osnovna i jedina poreska, fiskalna kriviéna djela u pravnom
sistemu Federacije Bosne 1 Hercegovine, kojim se izbjegavaju poreske
obaveze u veCem obimu ili u tezim slucajevima — ¢ime su ispunjeni
uslovi za postojanje poreskog krivi¢nog djela.

Pored njih, svi drugi, ali ne manje znacajni, razli¢iti slucajevi poreske
nediscipline i poreske evazije koja se odnose na indirektne poreze®,
poseban oblik poreza - akcizu’ - carinu - davanja, propisana poreskim
zakonima Bosne i Hercegovine su kao krivi¢no djelo poreska utaja ili
prevara propisani Krivi¢énim zakonom Bosne i Hercegovine?®.

2.1. Pojam, biée i elementi bi¢a krivicnog djela

Medu krivicnim djelima iz oblasti poreza, djelima kojim se ugrozava
poreski 1 fiskalni sistem, po svom znacaju, prirodi i karakteru izdvaja se
kao osnovno poresko krivicno djelo poreska utaja predvideno u ¢lanu
273.KZ Federacije Bosne i Hercegovine, ¢iju odredbu radi preglednosti
rada, navodimo u cjelosti:

(1) Ko za sebe ili drugog izbjegne placanje davanja propisanih poreznim

zakonodavstvom u Federaciji Bosne i Hercegovine ili doprinosa
socijalnog osiguranja propisanih u Federaciji, ne dajuéi zahtjevane
podatke ili dajuci lazne podatke o svom steCenom oporezivom prihodu
ili o drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa takvih
obaveza, a iznos obaveze Cije se plac¢anje izbjegava prelazi 10.000 KM,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko ucini kriviéno djelo iz stava 1. ovog €lana, a iznos obaveze Cije
se placanje izbjegava prelazi 50.000 KM, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od jedne do deset godina.

¢ Indirektni porezi odnose se na uvozne i izvozne dazbine kada se isklju¢ivo navedu, akcize, porez na

dodatu vrijednost, putarinu i sve druge poreze na drzavnom nivou zaracunate na robu i usluge. Vidi
¢lan 6. Zakona o indirektnim porezima (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.8§9/2005, 100/2013).

7 Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 49/2009, 49/2014, 60/2014 i
91/2017).

8 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/2003).
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(3) Ko ucini kriviéno djelo iz stava 1. ovog ¢lana, a iznos obaveze Cije
se placanje izbjegava prelazi 200.000 KM, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje tri godine.

Kao §to se iz zakonske formulacije vidi, ovo krivi¢no djelo ima osnovni
1 dva teza oblika.

1z zakonskog opisa kriviénog djela poreske utaje proizilazi da se ovdje
radi o djelu sui generis. No, u teoriji krivicnog prava ima misljenja da
se ovdje radi o specificnom obliku krivicnog djela prevare, doduse o
djelu prevare gde se prevarnom radnjom o$tec¢uje drustvo u cjelini’.
Ovo krivi¢no djelo je blanketnog karaktera, jer se njegove dispozicije u
primjeni moraju upotpuniti odredbama iz zakonskih i1 drugih propisa iz
oblasti poreza i doprinosa Federacije BiH. Naime, ova vrsta dispozicije
dopusta da se priroda i sadrzina fiskalnih obaveza, u smislu objekta
zastite ovog krivicnog djela, utvrduje na osnovu vankrivi¢nih propisa.'®

Objekt krivicnopravne zastite su obaveze davanja vezano za placanje
poreza i doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja.'' Pri tome,
nije od znacaja da li se ove obaveze odnose na fizicka ili pravna lica.
U poreskom smislu fizicka lica se nazivaju rezidenti 1 nerezidenti.
Rezident je lice koje na teritoriji Federacije BiH ima prebivaliste ili na
teritoriji Federacije BiH neprekidno ili sa prekidima boravi 183 ili viSe
dana u periodu od 12 mjeseci, koji po€inje ili se zavrSava u odnosnoj
poreskoj godini. Rezidentom se smatra i fizicko lice koje ima stalno
mjesto stanovanja 1 srediSte Zivotnih interesa u Federaciji BiH, dok je
nerezident fizicko lice koje se ne smatra rezidentom. Znaci, u€inilac
krivi¢nog djela moze biti svako lice koje je obveznik poreza i doprinosa.
To moze biti 1 zakonski zastupnik ili punomo¢nik obveznika poreza i
doprinosa, kao i lice koje pod tudim imenom obavlja neku poslovnu
djelatnost koja ga obavezuje na placanje poreza i doprinosa.'? Posto u
okviru fiskalnog sistema Federacije BiH 1 Bosne 1 Hercegovine ima vise
vrsta poreza, pod ovim se pojmom, u svakom slu¢aju, podrazumijeva
dio dohotka ili imovine koji drustvena zajednica oduzima od fizi¢kih
ili pravnih lica (preduzeca, ustanova i drugih organizacija), odnosno,

Zoran Stojanovié, Obrad Peri¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 2000), str. 244.

Ljubisa Jovanovi¢, Vojislav Purdi¢, Dragan Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 2006),
str. 256-258.

Milos Babi¢, em al. Komentari krivicnih zakona Bosne i Hercegovine (Sarajevo: Savjet/Vijece Evrope,
2005), str 690.

2 Zvonimir Tomi¢, Krivicno pravo I (Sarajevo: 2007), str. 225.
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preduzetnika za pokri¢e svojih rashoda ne dajuci, pri tome, poreskom
obvezniku neku neposrednu protiv¢inidbu ili protivdavanje."* Drzava,
zapravo, porez u smislu dijela dohotka ili dijela imovine uzima od svojih
gradana na osnovu vlasti, ne vrSe¢i neku neposrednu protivcinidbu.
Porez je, prema tome, viSestruko znacajna kategorija jer se pomocu
njega kao instrumenta ostvaruju dalji ili visi ciljevi u ime 1 za potrebe
cijele druStvene zajednice 1 predstavlja izrazito efikasan mehanizam
socijalne politike.'

Sli¢na je funkcija 1 uloga doprinosa koje predstavljaju javni prihod u
sistemu Federacije BiH. Doprinosi su vrsta davanja koja se na osnovu
zakona ili drugih propisa, placaju iz licnih dohodaka radi zadovoljavanja
zajednickih potreba u raznim oblastima drustvenih djelatnosti',
medutim, kako je ve¢ navedeno, objekt krivicnopravne zastite su
obaveze, davanja vezano za placanje samodoprinosa zdravstvenog ili
penzijskog osiguranja.

2.2. Osnovni oblik krivi¢nog djela

Iz zakonskog opisa kriviénog djela poreske utaje proizilazi da radnja
krivi¢nog djela, najsire gledano, predstavlja prevarnu djelatnost, a sastoji
se u izbjegavanju plac¢anja poreza ili doprinosa socijalnog osiguranja.
Osnovni oblik ovog krivicnog djela se, zavisno od preduzete radnje
izvrSenja, moze pojaviti u davanju netacnih ili nepotpunih podataka
o dohotku, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje iznosa poreske obaveze ili doprinosa zdravstvenog ili
penzijskog osiguranja, zatim u neprijavljivanju prihoda, predmeta ili
drugih ¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje poreske obaveze ili
doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja.

S obzirom na to da se ovdje radi o specificnom obliku krivicnog
djela prevare'®, radnja ovog krivicnog djela moze se manifestovati
alternativno na dva nacina: 1) kao aktivna, pozitivna djelatnost
(Cinjenje) - delictacomissiva 1 2) kao pasivna, negativna djelatnost
(necinjenje, propustanje duznosti nacinjenje) delicta omissiva. Pri tome

Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo (Beograd: 1997), str. 450-451.

R. Sucevi¢, ,,Uloga poreza i drugih davanja”. Pravo i porezi, broj 3 (Zagreb: 1997), str. 52-55.
Ljubisa Lazarevi¢, Branko Vuckovi¢, Vesna Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore
(Cetinje: 2004), str. 660.

Dragan Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava (Beograd: 2011), str. 689.
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se davanje netac¢nih ili nepotpunih podataka o dohotku, predmetima ili
drugim cinjenicama koje su od uticaja na utvrdivanje iznosa poreske
obaveze ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja, smatra
za aktivnu radnju izvrSenja ovog krivicnog djela, a neprijavljivanje
prihoda, predmeta ili drugih ¢injenica koje su od uticaja na utvrdivanje
poreske obaveze ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja,
kao pasivna djelatnost u€inioca djela ne¢injenjem.

Radnja prikrivanja ovog djela se moze preduzeti i Cinjenjem i
necinjenjem. "’

a) Davanje laznih podataka o zakonito steCenom dohotku, postoji u
sluc¢aju kada se Cinjenice u vezi zakonito stecenih prihoda, predmeta
ili druge cinjenice neistinito, neta¢no prikazuju u odnosu na stvarno,
objektivno postojece stanje, pri ¢emu je bitno da se radi o podacima
o prihodima ili predmetima koji su zakonito steceni.'’® Kod ovog
oblika krivi¢nog djela ucinilac, istina formalno, postupa po odredenoj
zakonom predvidenoj poreskoj obavezi da prijavi ¢injenice koje su
znacajne za utvrdivanje visine ovakve obaveze, ali ovu svoju obavezu
ne ispunjava 1 u materijalnom smislu, jer ¢injenice ne prikazuje u
pravom, stvarnom, istinitom stanju.'” Prema tome, u poreskoj prijavi
ovi se prihodi prikazuju u manjim iznosima od stvarnih, odnosno,
predmeti se prikazuju u manjoj vrijednosti ili manjem obimu i to za
period koji podlijeze oporezivanju ili se, pak, prikazuju veéi rashodi
od stvarnih ili se neta¢no, neistinito, prikazuju druge ¢injenice i podaci
koji su od znacaja za utvrdivanje visine zakonom propisane obaveze
poreza ili doprinosa (druge Cinjenice i podaci mogu da se odnose na
neprijavljivanje tatnog broja zaposlenih lica ili visine isplac¢ene plate
zaposlenih, vremena ili mjesta nastanka takve obaveze i sl.).?° Nacini
ovakvog laznog prikazivanja odlu¢nih ¢injenica mogu biti u realnom
zivotu veoma razliciti.?! Tako se mogu umanjivati ostvareni prihodi u
cjelini ili samo odredeni prihodi ili samo prihodi iz odredenih izvora
ili samo oni prihodi ostvareni u odredenom vremenskom periodu ili u

Dragan Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom (Beograd:
2003), str. 556.

Milo3 D. Zivkovié, “Kriviéno djelo poreske utaje”. Pravna misao, broj 9-10, (Sarajevo: 1981), str. 49-63.
Vojislav Purdi¢, Dragan Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 2010), str. 278-281.

M. Jerkovi¢, ,,Kaznena odgovornost za povrede poreskih propisa“. Poreski vjesnik, broj 5, (Zagreb:
2000), str. 5.

Gordana Mr3i¢, ,,Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja — poseban osvrt na
kazneno djelo utaje poreza i drugih davanja“. Hrvatska pravna revija, broj 10 (Zagreb: 2006), str.
88-96.
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odredenom myjestu i slicno, a sve sa ciljem da se time ishodi ili potpuno
oslobadanje plac¢anja poreza i doprinosa ili da se ishodi razrez poreza u
manjoj visini od one koja bi prema prihodu sljedovala. Bitno je da se
ovo davanje laznih podataka, u smislu radnje izvrSenja krivicnog djela
poreske utaje, odnosi na vazne, odlu¢ne Cinjenice koje su od uticaja
za utvrdivanje visine poreza 1 doprinosa. Davanje laznih podataka o
¢injenicama koje nemaju uticaj na utvrdivanje poreske obaveze ili
njene visine, odnosno, na utvrdivanje obaveza doprinosa ili njihove
visine, ne predstavlja radnju izvrSenja ovog krivicnog djela.”? Za
postojanje djela je potpuno irelevantno i na koji nacin i u kom obliku
se poreska prijava (sa ovako prikazanim i prezentiranim podacima i
¢injenicama) podnosi nadleznom poreskom organu. Ta prijava moze biti
usmena ili u pisanoj formi (Sto je ¢es¢i slucaj) ili se, pak, moze raditi o
predocavanju, podnosenju na uvid poreskim organima poslovnih knjiga
1 druge dokumentacije vezane za poslovanje sa laznim, prepravljenim,
krivotvorenim podacima, ¢ak 1 kada se ove knjige ili dokumentacija
podnose na zahtjev poreskog organa ili samoinicijativno od strane
poreskog obveznika.” Djelo poreske utaje ¢e u ovom obliku postojati
1 u slucaju kada se lazni podaci (na zahtjev nadleznog poreskog
organa ili, pak, na inicijativu samog ucinioca djela) daju naknadno
kao dopuna ranije podnijete poreske prijave ili u postupku kontrole
prihoda (redovne ili vanredne, odnosno inspekcijske kontrole) ili ¢ak
1 ako su ti lazni podaci i ¢injenice prezentirani kao dopuna uz pratecu
dokumentaciju koja se podnosi uz poresku prijavu.** Utaja poreza i
doprinosa se moze izvrSiti samo davanjem laznih podataka u pogledu
zakonito stecenih prihoda i predmeta.” To znaci da lice koje ne podnese
prijavu o prihodima koji poti¢u od vrSenja kriviénih djela, privrednih
prestupa, prekrSaja ili druge nezakonite, protivpravne djelatnosti (npr.
obavljanja samostalne djelatnosti od strane lica koje nema odobrenje
od strane nadleznog organa, rad na ,,crno®, djelatnosti u oblasti sive
ekonomije), ne ¢ine ovo krivicno djelo.*® Neprijavljivanje prihoda
steCenih na nelegalan, protivzakonit nacin ne uzima se kao osnov

Tlija Simi¢, Mili¢ Petrovi¢, Krivicni zakon Republike Srbije — prakticna primjena (Beograd: 2002), str.
154-156.

Vidi Sanja Madzarevié Sujster, “Procjena poreske utaje u Hrvatskoj*. Finansijska teorija i praksa, broj
1 (Zagreb: 2002), str. 117-144.

Grupa autora, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije (Beograd: 1995), str. 553.

Ljubisa Jovanovi¢, Dragan Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 2002), str. 212.

26 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. T 44/98.
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za postojanje krivicnog djela poreske utaje’’, jer je opSteusvojeno
shvatanje sudske prakse da bi takva lica u ovakvoj situaciji morala
sebe da prijave kao izvrSioca nekog od navedenih krivi¢nih djela, a Sto
sam zakon ne trazi (Cak, Sta viSe, uCinilac kriviénog djela ima pravo
da prikriva ili na drugi nacin izbjegava utvrdivanje svoje odgovornosti
za izvrSeno krivicno djelo Sto je obuhvaceno njegovim pravom na
odbranu).®® Prema ovim shvatanjima, gradanin koji je otkriven u
vrsenju krivi¢nih djela ili prekrSaja, odnosno, u neovlastenom vr$enju
neke privredne djelatnosti, pa od strane nadleznog organa bude pozvan
da podnese prijavu o prihodima koje je ostvario iz takve djelatnosti, ne
¢ini krivicno djelo utaje poreza i doprinosa ako se na poziv ovog organa
ne odazove ili ne podnese poresku prijavu ili u podnijetoj poreskoj
prijavi navede neistinite podatke, jer bi u ovim slucajevima obaveza na
podnosenje poreske prijave, u stvari, predstavljala duznost uc¢inioca na
samooptuzivanje, za uc¢injeno krivi¢no djelo i prekrsaj.”

b) Drugi vid ispoljavanja radnje izvrSenja ovog krivicnog djela postoji
kada ucinilac uopste ne podnosi poresku prijavu o zakonito steCenim
prihodima i predmetima, odnosno, ¢injenicama koje su od uticaja za
utvrdivanje poreza ili doprinosa zdravstvenog ili penzijskog osiguranja.
Ovo djelo postoji u slucaju kada lice koje ima zakoniti prihod ili zakonito
stekne predmet koji podlijeze oporezivanju, ne podnese poresku prijavu
u slucaju obavezne prijave ili u podnijetu prijavu ne unese neki od izvora
prihoda koji ulazi u osnov za oporezivanje ili njegovu visinu ili ne
unosi druge ¢injenice koje su od znacaja za utvrdivanje obaveza prema
drustvenoj zajednici.’*® 1z navedenog se vidi da se radi o blanketnoj
odredbi $to znaci da je u konkretnoj primjeni nuzno upotpuniti njegovu
dispoziciju odgovaraju¢im propisima Federacije BiH iz oblasti
poreskog zakonodavstva. To znac¢i da krivicno djelo poreske utaje
u ovom obliku postoji samo u slucaju kada zakon predvida obavezu
prijavljivanja odredenih prihoda ili drugih ¢injenica u odredenom roku,
pa propustanjem ove zakonske obaveze se zapravo ostvaruje i radnja
izvrSenja.’!

27

Zoran Stojanovi¢ i Obrad Peri¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 2000), str. 246.

2 Presuda Vrhovnog suda Srbije br. KZ. I 1384/73 i presuda Vrhovnog suda Srbije br. KZ. 1 196/83.

¥ Milos D. Zivkovi¢, “Krivi¢no djelo poreske utaje”. Pravna misao, broj 9-10, (Sarajevo: 1981), str. 49-
63.

Marija Krileti¢, ,,Novosti u Kaznenom zakoniku u vezi sa pranjem novca, utajom poreza i dr*.
Racunovodstvo, revizija i financije, broj 6, (Zagreb: 1996), str. 68-70.

Milo§ Radovanovi¢ i Miroslav Dordevi¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd: 1975), str. 251.
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Prema vrsti preduzete djelatnosti, ovo se djelo moze izvrSiti na dva
nacina. Prvi je propustanjem da se blagovremeno (u propisanom roku)
podnese poreska prijava o zakonito steCenim prihodima, predmetima
ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje visine poreske
obaveze i doprinosa od strane lica koje je po zakonu ili drugom
podzakonskom propisu obavezno da to ucini, a drugi je propustanjem
da se u blagovremeno podnijetu poresku prijavu unese neki od izvora
prihoda ili njegova visina, a koji podlijezu oporezivanju. Dakle, kod
ovog drugog vida ispoljavanja posmatranog krivi¢nog djela, ucinilac je
lice koje uopste ne podnosi poresku prijavu iako postoji takva obaveza
ili pak u podnijetu prijavu ne unosi podatke o ¢injenicama koje se
odnose na odredeni osnov za oporezivanje ili utvrdivanje doprinosa
(npr. u podnijetoj poreskoj prijavi se ne navedu svi izvori prihoda,
ili se ne navede odredeno vrijeme ostvarivanja tih prihoda, ili se ne
navede visina svih ostvarenih pojedinacnih prihoda, ve¢ se neki od njih
izostavljaju ili umanjuju po iznosu).*> Ovaj oblik kriviénog djela nece
postojati ako ucinilac nije prijavio neku Cinjenicu koja nema uticaja
na utvrdivanje poreza ili drugih propisanih javnih davanja ili ako je
prilikom podnoSenja ovakve prijave dao lazne podatke koji, medutim,
ne mogu uopste da uti¢u na smanjenje ili povecanje njegovih obaveza.*
Pri tome, takoder nezakonito steceni prihodi ne mogu biti predmet
ovakvog prijavljivanja, jer niko nije duzan da prijavi svoje nezakonito
poslovanje.’* Za razliku od prethodnog vida krivicnog djela koje se
vr§i aktivnom djelatno$¢u, Cinjenjem, ovdje se radnja vrS$i upravo
propustanjem duznosti ¢injenja koja je utvrdena zakonom ili drugim
propisima, dakle negativnom, pasivnom djelatnosé¢u.*

I konac¢no, za sve navedene radnje izvrSenja ispoljene Cinjenjem ili
nefinjenjem, za postojanje osnovnog oblika krivicnog djela poreske
utaje potrebno je da visina ovako izbjegnute obaveze prede zakonom
propisani iznos od 10.000 KM. Dakle, izmedu ovako izbjegnute
obaveze u utvrdenom iznosu ili vise od toga i preduzete radnje izvrSenja
ovog djela - mora postojati uzro¢no-posljedi¢na veza. To, dalje, znaci
da visina ovako izbjegnute obaveze pla¢anja predstavlja objektivni

Gordana Mr3i¢, ,,Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja - poseban osvrt na kazneno
djelo utaje poreza i drugih davanja“. Hrvatska pravna revija, broj 10 (Zagreb: 2006), str. 88-96.
Ljubisa Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni dio (Beograd:1993), str. 230.

Ljubisa Lazarevi¢, Branko Vuckovi¢, Vesna Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore
(Cetinje:2004), str. 661.

Dragan Jovasevi¢, Tarik HaSimbegovic, Sistem poreskih delikata (Beograd: 2004), str. 45-69.
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uslov inkriminacije, odnosno, zakonodavni motiv kaznjavanja. S druge
strane, sam iznos utajenog poreza ili doprinosa moze da bude od znacaja
ne samo za sudsku individualizaciju kazne (prilikom odmjeravanja
vrste 1 mjere kazne), ve¢ i za samu kvalifikaciju djela. Naime, potrebno
je da navedeni iznos utajenog poreza ili drugog doprinosa predstavlja
iznos u jednoj kalendarskoj (pa 1 poslovnoj, odnosno poreskoj godini),
pri ¢emu nije od znacaja koliki je iznos utajenog poreza ili doprinosa
po jednom isplatnom dokumentu ili drugom pismenu samom za
sebe uzetom.** Stoga ¢e ovo kriviéno djelo postojati ako je namjera
izbjegavanja placanja poreza i doprinosa koje predstavljaju javni prihod
postojala kod ucinioca nezavisno od toga da li je placanje tih obaveza
izbjegnuto, tako da ukoliko je placanje obaveza izbjegnuto, ta okolnost
nije odlucujuca za postojanje krivicnog djela. Medutim, okolnost da je
plac¢anje poreza, doprinosaidrugih propisanih dazbina koje predstavljaju
javni prihod izbjegnuto, kao 1 koliki je iznos izbjegnute obaveze ili
manje placene obaveze - moze da bude od znaaja za ocjenu tezine
posljedice ovog krivicnog djela i u tom smislu, da ima uticaja na
odmjeravanje kazne.’” Pri tom je bez znacaja koja se od navedenih
obaveza izbjegava i da li se u¢injenim djelom i$lo za tim da se izbjegne
placanje samo jedne ili viSe obaveza koju su u zakonu ili drugom
propisu navedene.*® Djelo je svrSeno (kod radnje davanja laznih
podataka o ¢injenicama ili prikrivanja podataka). Sve do tog momenta
postoji pokusaj koji je, s obzirom na visinu propisane kazne za osnovno
kriviéno djelo, kaznjiv. IzvrSilac krivicnog djela poreske utaje je svako
lice koje daje lazne podatke ili prikriva takve podatke, odnosno, koje
propusta da blagovremeno podnese poresku prijavu, a bilo je duzno da
to ucini. NajceSce se u ovoj ulozi javlja sam poreski obaveznik, ali to
mogu biti 1 druga lica: zakonski zastupnik ili punomoénik tog lica ili
lica koja u njegovo ime i za njegov ra¢un podnose poresku prijavu, vode
poslovne knjige 1 drugu dokumentaciju, izraduju zavrsne 1 periodi¢ne
racune preduzeca ili drugog pravnog lica.*” To moze da bude i lice koje
samo formalno (pod tudim imenom) obavlja poslovnu djelatnost koja
ga obavezuje na podnoSenje poreske prijave 1 placanje odgovarajucih

36

Presuda Vrhovnog suda Jugoslavije br. Kz. 68/66.

Marija Krileti¢, ,,Novosti u Kaznenom zakoniku u vezi sa pranjem novca, utajom poreza i dr.”
Racunovodstvo, revizija i financije , broj 6 (Zagreb: 1996), str. 68-70.

B. Jel¢i¢, B. Perek, Z. Separovi¢, Kaznena odgovornost za povrede poreskih propisa. (Zagreb: 1984),
str. 84

Miroslav B. Pordevi¢, Krivicno pravo (Beograd:2010), str. 231.
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doprinosa drustvenoj zajednici.* U pogledu krivice, KZ Federacije BiH
trazi postojanje direktnog umisljaja na strani izvrSioca krivi¢nog djela.*!

Zaovo djelo KZ FBiH je propisao kaznu zatvora od jedne do pet godina.
No, pored kazni, uc¢iniocu ovog krivicnog djela se mogu izreci i neke
druge krivi¢ne sankcije kao $to su:*

1) mjera bezbjednosti zabrane vr$enja poziva, djelatnosti i duznosti ili 2)
mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta ili 3) imovinskopravna mjera
¢ijom se primjenom moze izre¢i oduzimanje imovinske koristi koja je
pribavljena izvrSenjem krivicnog djela, kao posebna krivicnopravna
mjera sui generis.

2.3. Kvalifikovani oblici

U stavu 2. 1 3. predvideni su tezi, kvalifikatorni oblici krivicnog djela
poreske utaje odredeni s obzirom na visinu iznosa davanja, obaveze
¢ije se placanje izbjegava. Teze djelo za koje je ovaj zakonik propisao
strozije kaznjavanje - moze se javiti u dva vida. Prvi tezi oblik ovog
kriviénog djela, za koji je zaprije¢ena kazna zatvora od jedne do deset
godina, postoji u slucaju ako iznos obaveze Cije se plaéanje izbjegava
prelazi 50.000,00 KM. Predviden je i drugi, najtezi oblik krivi¢nog
djela poreske utaje, a djelo ¢e postojati pod uslovom da iznos obaveze
¢ije se placanje izbjegava prelazi 200.000,00 KM (koja je obuhvacena
umisljajem ucinioca) i tada je zaprije¢ena kazna zatvora najmanje tri
godine.

Kvalifikatorna okolnost je visina obaveze Cije se placanje izbjegava i
ona mora biti obuhvacena krivnjom ucinioca u smislu da je njegovim
umisljajem obuhvacena svijest da izbjegava placanje veceg iznosa
poreza ili doprinosa, s tim da on to upravo 1 hoce ili na to pristaje, dok
je u pogledu samog konkretnog iznosa koji prelazi naznacenu granicu
za njegovu odgovornost dovoljan i nehat.
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Zdravko Vuksi¢, ,,Poreska utaja“. Hrvatska pravna revija, broj 10 (Zagreb: 2003), str. 56-65.

Sime Pavlovi¢, ,,Kaznena odgovornost za poresku utaju. Pravo i porezi, broj 10 ( Zagreb: 2003), str.
13-16.

Jure Simovi¢, Tereza Rogi¢ Lugari¢, Sonja Cindori, ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za
njeno sprecavanje®. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, broj 2 (Zagreb: 2007), str. 591-617.
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3. Nacini saznanja za krivi¢no djelo

Veliki znacCaj za rasvjetljenje, razrjeSenje 1 dokazivanje poreskih
krivicnih djela 1 krivicne odgovornosti njihovih ucinilaca ima
pravovremeno dolazenje do saznanja o izvrSenju pojedinih kriviénih
djela, posebno onih kojima je mogucée prouzrokovati ili su veé
prouzrokovane teze i opasnije Stetne posljedice. Na taj nacin, i
sama borba protiv poreskih delikata postaje uspjesnija 1 efikasnija.
Nacini saznanja o indicijama ili osnovama sumnje da je izvrSeno neko
krivicno djelo iz sfere poreskog, fiskalnog sistema mogu biti razliciti.
Oni, u prvom redu, zavise i od konkretnog oblika i1 vida ispoljavanja
poreskog kriviénog djela, nacina preduzimanja radnje izvrSenja, oblika
djelatnosti i privrednog zivota u kojoj se ova radnja preduzima, a koja
predstavlja osnov za utvrdivanje odredenih javnih fiskalnih obaveza
i fiskalnih davanja, svojstva ucinioca, vrste poreza ili doprinosa Cije
se placanje izbjegava i sl. Domaca kriminalisticka praksa nam i ovdje
pruza obilje dragocjenih podataka. Polaze¢i od nacina rada i
poslovanja preduzeéa i drugih pravnih lica u kojima se vrSi utaja
poreza, kao i od raznolikih nacdina djelovanja i spretnosti ucinilaca,
moze se zakljuCiti da je otkrivanje ovih krivicnih djela tezak i
slozen zadatak. Javno pogovaranje, sredstva javnog informisanja,
kao 1 anonimne 1 pseudonimne prijave u praksi postoje kao nacini
saznanja da je izvrSeno krivicno djelo poreske utaje. Na osnovu
ovakvih indicija organi unutra$njih poslova, finansijska policija i
nadlezni inspekcijski organi, primjenom adekvatnih metoda iz svoje
nadleznosti, moraju da utvrde u kom iznosu je izbjegnut porez. Do
saznanja da je izvrSeno ovo krivi¢no djelo mogu do¢i i drugi nadlezni
organi, kao Sto su finansijska policija, inspekcijski organi, Uprava
carina. S tim ciljem treba praktikovati i odredene oblike saradnje sa
ovim organima, a u pojedinim slucajevima organizovati zajednicke
akcije radi efikasnijeg suzbijanja pojave utaje poreza.*

3.1. RazjaSnjenje i dokazivanje krivi¢nog djela

Za pravilno 1 zakonito razjasnjenje izvrSenog poreskog krivi¢nog
djela potrebno je, zavisno od oblika ispoljavanja krivicnog djela,
u cijelosti izvrsiti analizu prikupljenog 1 obradenog dokaznog

# Vladimir M. Simovi¢, et,al., ,,Poreska utaja-krivi¢na odgovornost i kaznjivost u pravu Republike

Srbije*. Zbornik radova Univerzitet Vitez (Vitez: 2010), str. 62.
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materijala. Samo onaj kriviéni dogadaj koji je meritorno dokazan na
bazi li¢nih 1 materijalnih izvora dokaza u postupku pred nadleznim
pravosudnim organima - moZe biti osnova za presudenje 1 zakonito
okoncanje krivicnog postupka.** U cilju pravilnog razjasnjenja i
dokazivanja poreskih krivi¢nih djela, dragocjeno saznanje moze pruziti
bogato iskustvo doajena kriminalisticke metodike, profesora Mice
Boskovica koji u ovom cilju daje niz prakti¢nih uputstava.®

U razjaSnjavanju i dokazivanju poreske utaje do korisnih podataka
dolazi se analizom kupovine i1 prodaje robe osumnjicenog i njegovih
poslovnih veza u tim poslovima. Posebnu paznju treba obratiti na
odredenu dokumentaciju 1 evidenciju koje se nalaze kod nadleznih
poreskih 1 inspekcijskih organa, banaka, poslovnih udruzenja i dr.
Prikupljene informacije i utvrdene cinjenice (uvidom, analizom,
poredenjem 1 vjeStaCenjem odredene dokumentacije) predstavljaju
osnovu na kojoj se utvrduju poslovanje i okvirni prihodi osumnji¢enog
i oni se uporeduju sa podacima iz podnijete poreske prijave.*

Radnje dokazivanja 1 dokazi koje nadlezna tuzilaStva moraju
iznijeti pred sud kako bi dokazali krivicno djelo podjeljeni su prema
opsteprihvac¢enim standardima na objektivne 1 subjektivne. Objektivni:
prikupljanje podataka i1 dokaza (rjeSenje o registraciji subjekta,
zapisnik Poreske uprave o kontroli), pretresanje poslovnih prostorija
(zapisnik o pretresanju i fotodokumentacija), privremeno oduzimanje
predmeta - knjigovodstvena dokumentacija (potvrde o privremenom
oduzimanju predmeta 1 predmeti npr. zavrSni racun, bilansi stanja,
racuni, otpremnice, narudzbenice, finansijske kartice obaveznika i dr.),
otvaranje i pregled privremeno oduzetih predmeta i dokaza (zapisnik),
finansijsko vjeStaCenje (nalaz 1 misljenje vjeStaka). Subjektivni:
sasluSanje osumnji¢enog, sasluSanje svjedoka, ukljucujuéi i ovlaStena
sluzbena lica koja su sprovodila istragu pod nadzorom tuzioca (na
okolnosti nac¢ina izvrSenja djela, 1 iznosa obaveze Cije se placanje
izbjegava).?’

“  Asim Sakovi¢, ,,Finansijske istrage i konfiskacija imovine steCene kriviénim djelima u Bosni i

Hercegovini u saglasnosti sa evropskim standardima i zakonskom regulativom®. Kriminalisticke teme,
broj 3-4, (Sarajevo: 2005), strana 97-107.
4 Mic¢o Boskovi¢, Kriminalistika metodika (Beograd: 1998)
% Stanko Pihler, ,,Osnovni ¢inioci privrednog kriminaliteta i nova kriminalna politika “. Pravna misao
(Sarajevo: 1981), str. 79-87.
Zoran Bulatovi¢, Dzermin Pasi¢ Praktikum za osl (Banja Luka: Udruzenje tuzilaca Republike Srpske,
2013), str. 119.
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4. Sticaj krivi¢nog djela poreske utaje sa pranjem novca

Pojedini instituti materijalnog krivicnog prava kao Sto su radnja,
izvrsilac, pomaganje, saucesnistvo, pokusaj, umisljaj, nehat u odnosu
na krivicno djelo poreske utaje ili sa nacelom procesnog prava no bis in
idem su teme koje mogu biti predmet posebnog rada.

Ovdje ¢e se obraditi samo pitanje da li ucinilac krivicnog djela poreske
utaje moZe da vrsiikrivi¢no djelo pranje novca, u smislu da utaja poreza
i doprinosa bude predikatno djelo pranju novca.

Ovo su dva odvojena pitanja. Jednostavno rec¢eno, sva krivicna djela
mogu da dodu u obzir kao predikatna krivicna djela, ali ucinilac
predikatnog krivi¢nog djela ne moze biti ucinilac 1 pranja novca. Dakle,
nije sporno da poreska utaja moze biti predikatno djelo, ali samo onda
ako pranje novca dobijenog iz poreske utaje vrsi lice koje sa izvrSenjem
poreske utaje nije imalo nikakve veze. Ukoliko je to lice ve¢ izvrsilo
poresku utaju ili je na bilo koji na¢in uc¢estvovalo u njegovom izvrSenju
(pomagac, podstrekac), takvo lice ne moze da vrsi 1 pranje novca bez
obzira na odredbu ¢l. 272. stav 2 KZ FBiH, jer je ista suprotna odredbi
¢l. 54. KZ FBiH “sticaj krivi¢nih djela” kojom je propisano da, ako je
ucinilac jednom radnjom ili s viSe radnji ucinio viSe kriviénih djela za
koja mu se istovremeno sudi, sud ¢e najprije utvrditi kazne za svako od
tih krivi¢nih djela, pa ¢e za sva krivi¢na djela izre¢i jedinstvenu kaznu
dugotrajnog zatvora, jedinstvenu kaznu zatvora ili jedinstvenu nov¢anu
kaznu.

U gotovo svim slu¢ajevima, ucinilac krivicnog djela poreske utaje je taj
koji raspolaze sa takvom ste¢enom koristi, tako da ¢e se uvijek raditi o
tome, da on sam vrsi pranje novca, a §to je nemoguce iz ve¢ navedenih
razloga. Ne treba insistirati na neCemu $to ¢e dati nikakve ili prilicno
sumnjive rezultate, kad na raspolaganju imamo reSenja u odredbama
Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom
FBiH.*

U prilog navedenom osvrnut ¢emo se i na Krivicni zakonik SR Njemacke
iz razloga $to je naSe krivi¢no (materijalno) pravo u sustini nastalo
po ugledu na ovu granu prava u Njemackoj.* (Strafgesetzbuch der

4 Zakon o oduzimanju nezakonito steGene imovine krivi¢nim djelom Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 71/2014)

4 Prvi Kriviéni zakonik Srbije iz 1860. godine, nastao je po uzoru na Pruski Krivi¢ni zakon iz 1851.
godine.
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Bundesrepublik Deutschland) koji u €l. 261. pod nazivom Pranje novca
30 ureduje uslove za postojanje ovog kriviénog djela. Medutim, ono $to je
posebno bitno, to je stav 9. tacka 2. ovog ¢lana, u kojem je predviden li¢ni
osnov iskljucenja kaznjivosti (personlicher StrafausschlieBungsgriind),
a odnosi se na iskljucenje odgovornosti za krivi¢no djelo pranje novca
ukoliko je u pitanju ucinilac koji je ucestvovao u poreskom krivicnom
djeluv®'. U navedenom predmetu Savezni sud nije prihvatio navode iz
revizije koju je podnijelo drzavno tuzilastvo 1 potvrdio je prvostepenu
presudu. Naime, drzavno tuzilastvo podnijelo je reviziju zbog povrede
materijalnog prava, a u pitanju je bio postupak koji se vodio protiv 22
okrivljena koji su osudeni zbog poreskog krivicnog djela®, pri ¢emu
su neki od okrivljenih imali status pomagaca u poreskom djelu. Tako
Savezni sud Njemacke navodi — “odnosno s obzirom da su optuzeni
ucestvovali u predikatnom kriviénom djelu kao izvrsioci ili saucesnici,
shodno ¢l. 261. st. 9. tac. 2. KZ (Njemacke), iskljucena je odgovornost
za pranje novca.” Tacno je da za dovrSenje poreske utaje nije potrebno
da je izbjegnuta poreska obaveza tako da ucinilac utajom ne mora ni
da stekne imovinsku korist, ali tada ni ne mozemo govoriti o kasnijem
pranju novca, jer ucinilac nije ni doSao do imovine koja bi poticala iz
krivi¢nog djela.

Nema porezne utaje 1 pranja novca u sticaju, jer se lice ve¢ kaznjava
za krivi¢no djelo utaje poreza i doprinosa time $to nije platilo porez,
a ukoliko bismo kaznjavali i1 kroz pranje novca — zbog toga Sto drzi,
raspolaze ili koristi imovinu koja poti¢e od krivicnog djela, znacilo
bi da svaki onaj koji izvrs$i djelo iz ¢l. 273. KZ FBiH automatski vrsi
1 pranje novca iz ¢l. 272. KZ FBiH. Ovo se objaSnjava prividnim
idealnim sticajem i to po osnovu konsumpcije. Ipak, kako se ovaj oblik
prividnog idealnog sticaja granici i sa prividnim realnim sticajem, kao
naknadno nekaznjivo djelo (pranje novca), nije pogresno svrstati gaiu
tu kategoriju.

Naime, konsumpcija postoji zato $to je u ovom slucaju pranje novca
tipi¢no pratece djelo (ukoliko ga definiSemo kao prividni idealni sticaj),
jer nije moguce izvrsiti utaju poreza i doprinosa, a da se ne izvrsii pranje
novca kroz radnju drzanja imovine sa znanjem da potic¢e od krivi¢nog
djela. Konsumpcija doduse moze da predstavlja i prividni realni sticaj,
u ovom slucaju kao naknadno nekaznjivo djelo, jer to naknadno ,,pranje

3 Dostupno na: na http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/_ 261.html.

Dostupno na: http://juris.bundesgerichtshof.de/cgibin/=1.
Dostupno na: http://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/index.html
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novca“ drzanjem takve imovine zna¢i samo realizaciju prethodnog
krivi¢nog djela, poreske utaje.*

5. Zakljucak

Kako je to navedeno u ovom radu, moglo bi se zakljuciti da se
kriviénopravna zastita ugrozavanje savremenog privrednog poslovanja,
pored klasi¢nih privrednih krivicnih djela, moze ostvariti 1 fiskalnim
krivicnim djelom, poreskom utajom. To je najznacajnije poresko
kriviéno djelo propisano u KZ FBiH iako ima viSe djela ove vrste u
zakonima o poreskom postupku i1 poreskoj administraciji. Svi ti razliCiti
oblici poreske evazije ugrozavaju i fiskalni, budzetski sistem, sistem
javnih prihoda i rashoda drzave koji upravo treba da obezbijedi efikasno
funkcionisanje svih privrednih subjekata i drugih druStvenih sluzbi
(kroz zadovoljavanje opstih 1 zajedni¢kih potreba). Medutim, pored
poreske utaje kao najtezeg krivicnog djela ove vrste, postoje i druge
vrste poreskih delikata koji se odnose na posebne vrste poreza, akcize
1 poreza na dodatnu vrijedost za koje je u KZ BiH propisano krivicno
djelo poreska utaja i prevara i za ¢ije gonjenje je nadlezno Tuzilastvo
i Sud BiH, te prekrsaji, kojima se u manjoj mjeri ugrozava zakoniti
obracun 1 naplata poreza, doprinosa i drugih zakonom propisanih
dazbina koje predstavljaju javni prihod.

Uprkos znacajnim izmjenama koje su ve¢ ucinjene u krivicnom
zakonodavstvu, Preporuke Vije¢a Evrope, konvencijsko pravo i drugi
medunarodnidokumentizahtijevajustalnouskladivanjekrivicnopravnog
uredenja i kad je u pitanju krivi¢no djelo poreske utaje, a iz podataka i
analiza u ovom radu, promjene bi mogle i¢i u preciziranju samog naziva
djela u naziv utaja poreza i doprinosa, koje bi obuhvatilo i sva druga
djela iz oblasti poreza. Efikasnost placanja poreza i doprinosa pored
propisanih kazni moZe se obezbijediti postoje¢im pravnim okvirom o
finansijskim istragama, upravnim mjerama, saradnjom organa, a sve
integrisanim vodenjem istraga od strane tuzioca. U radu se zakljucuje
da nema poreske utaje i pranja novca u sticaju §to zahtijeva promjene
1 preciziranje odredbi i1 u krivicnom djelu pranja novca, tako da kroz
kljuénu rije¢ “promjena” dolazimo do opstepoznatog paradoksa, da je
jedina konstanta i najstabilnije uporisSte danasnjeg drustva - njegova
stalna promjena.
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Nikola Vukovi¢, ,,Zasto je nemoguée da ucinilac predikatnog krivicnog dela bude “pera¢ novca
CRIMEN, VI, broj 1 (Beograd: 2015), str. 81-91.
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PROCESUIRANJE PREDMETA RATNIH ZLOCINA

Sazetak: U periodu od 1992. do 1995. godine na podrucju Bosne i
Hercegovine, za vrijeme oruzanog sukoba, pocinjeni su ratni zlocini i
prekrsena osnovna ljudska prava, a suprotno medunarodnim pravilima
ratovanja. Takva krsenja i zloc¢ini pocinjeni su na Stetu civila i ratnih
zarobljenika zasticenih odredbama Cetiri Zenevske konvencije iz 1949.
godine, kao i njenim Dopunskim protokolima. Navedena postupanja
kaznjiva su po odredbama tada vazeceg KZ SFRJ, te drugim relevantnim
propisima. U cilju dokazivanja pocinjenih zlocina i procesuiranja
njihovih pocinilaca, okruzni i kantonalni tuzioci postupaju u skladu sa
odredbama vazecih zakona o krivicnom postupku, dok je za dokazivanje
predmeta ratnih zlocina potrebno dokazati obiljezja krivicnog djela
po ranije vazecem KZ SFRJ. Pored , uobicajenih* problema u vezi
dokazivanja krivicnih djela ratnog zlocina, zbog protoka vremena tuzioci
se u svom radu suocavaju i sa problemima poput kompleksnog postupka
optuzenja i dugotrajnosti sudskih postupaka, u kojima se i za nekoliko
godina ne moze doci do pravosnazne sudske odluke. Poteskoce oko rada
na predmetima ratnih zlocina nisu nerjeSive i iste se mogu prevazici
uz povecano ulaganje truda svih ucesnika u krivicnom postupku.
Ovo stoga jer je krajnje vrijeme da zrtve ratnih zlocina pocinjenih
na ovom podrucju dobiju barem satisfakciju u vidu sudskog epiloga.

Kljuéne rije¢i: Ratni zloc¢in, KZ SFRJ, KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS,
Zenevske konvencije (I-IV) i Dopunski protokol (I-II)
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1. Uvod

Uzimajuéi u obzir da vise od 25 godina od zavrSetka rata u Bosni 1
Hercegovini, tuzilaStva/sudovi u BiH 1 dalje rade na predmetima ratnih
zlocina, kroz ovaj rad potrebno je ukazati na nekoliko stvari koje trenutno
usporavaju rjesavanje ove vrste predmeta, kao 1 iznijeti prijedloge za
poboljsanje i kona¢no rjeSavanje svih predmeta ratnih zlocina.

Uvazavaju¢i poprilicno slozeno drzavno uredenje, kao 1 nadleznosti
za procesuiranje predmeta ratnih zlocina, ovom prilikom moguce je
govoriti isklju¢ivo kroz prizmu zakonskih propisa vazecih u entitetima
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

U Federaciji Bosne 1 Hercegovine na snazi je Krivi¢ni zakon FBiH (u
daljem tekstu KZ FBiH) 1 Zakon o krivicnom postupku FBiH (u daljem
tekstu ZKP FBiH), dok su na podrucju entiteta Republike Srpske vazece
odredbe Kriviénog zakonika RS (u daljem tekstu KZ RS) 1 Zakona o
krivicnom postupku RS (u daljem tekstu ZKP RS). Medutim, bez obzira
na iznesene zakone, za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina klju¢na je
primjena relevantnih ¢lanova ranije vaze¢eg Krivicnog zakona SFRJ ili
preuzetog KZ RBiH/KZ RS. U tom zakonu sadrZane su krivicnopravne
radnje i inkriminacije, koje je potrebno dokazati osumnjicenim/
optuzenim za ratne zlo¢ine pocinjene u periodu 1992-1995. godine na
podrucju Bosne i Hercegovine.

2. Dokazivanje u predmetima ratnih zlo¢ina

TuZioci koji rade na predmetima ratnih zloc¢ina, a koji su po svojoj
prirodi iznimno osjetljivi, pored svakodnevnih problema sa zrtvama/
oSte¢enim suocavaju se 1 sa nizom drugih poteSkoc¢a u radu. Tako je
usvajanjem Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina,
koja je wusvojena 2008. godine, nalozeno entitetskim, odnosno,
kantonalnim 1 okruznim tuzilaStvima slanje na pregled i ocjenu svih
predmeta ratnih zlo¢ina TuZilaStvu/Sudu BiH, jer je Sud BiH jedini
nadlezan za donoSenje Rjesenja o ustupanju krivicnog gonjenja nizim
tuzilastvima, dok je Tuzilastvo BiH odredeno kao glavno tuzilastvo
za procesuiranje pocinioca najtezih krivicnih djela ratnog zlocina,
ukljucujuéi i odgovaranje u okviru komandne odgovornosti. Nakon $to
je zavrsen proces ,,ocjene‘, okruzna i kantonalna tuzilastva procesuiraju
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preostale predmete ratnih zlo¢ina sa poznatim pociniocima i poduzimaju
krivicnopravne radnje u cilju rjeSavanja istih predmeta, koji su im
RjesSenjem Suda BiH dostavljeni na nadlezno postupanje, te predmete
u kojima su prijavljeni nepoznati pocinioci. Tuzioci, pored rada na
rjeSavaju KT i KTN RZ predmeta, postupaju i u velikom broju KTARZ
predmeta koji su formirani najéeS¢e povodom izvrSenih ekshumacija
pronadenih posmrtnih ostataka Zrtava ratnog zlo€ina, kao i naknadnih
reekshumacija i konac¢nih identifikacija, ukljucuju¢i i proces predaje
identifikovanih posmrtnih ostataka ¢lanovima porodica ili trajni ukop
neidentifikovanih posmrtnih ostataka.

Predmeti ratnih zlo¢ina se u Bosni i Hercegovini procesuiraju od strane
drzavnog 1 nadleznih entitetskih tuzilaStava i sudova, ukljucujuéi i
Tuzilastvo/Sud Brcko Distrikta. Takvi predmeti su podijeljeni po
kategorijama ,,0sjetljivosti od kojih su predmeti sa oznakom ,,A*

povjereno Tuzilastvu BiH.

Usvajanjem Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina,
kantonalna/okruzna tuzilastva u BiH, viSe nisu nadleZna za zaprimanje
novih kriviénih prijava za ratni zlo€in, niti po istim mogu formirati
predmete, vec to iskljucivo ¢ini Tuzilastvo BiH.

Uzimajuéi u obzir izazove sa kojima se suocavaju tuzioci zaduzeni
predmetima ratnih zlocina, potrebno je ista¢i da je u proteklim
godinama postignut izniman napredak na polju rjeSavanja ove vrste
kriviénih predmeta. Profesionalnim radom i uloZzenim naporom tuzilaca
koji postupaju u RZ predmetima, doSlo se do jasno postavljenih pravnih
standarda, pa dokazni postupak nije vise opterecen dokazivanjem
osnovnih ¢injenica poput postojanja oruzanog sukoba izmedu zaracenih
strana, vojnog poloZzaja ili svojstva osumnji¢enog/optuzenog.

Kako bi §to jasnije ukazali na vrstu kriviénih djela ratnog zlocina, koja
se procesuiraju od strane okruznih 1 kantonalnih tuzilaca na podrucju
entiteta Federacija BiH 1 Republika Srpska, slijedi opis dva krivicna
djela sa kojima se navedeni tuzioci u praksi najcesce susrecu.
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3. Ratni zlo¢in protiv civilnog stanovniStva

Kriviéno djelo ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva, propisan clanom
142. Kriviénog zakona SFRJ, spada u grupu krivi¢nih djela Glave XVI
- krivi¢na djela protiv covjecnosti i medunarodnog prava koji se zakon
primjenjuje kao zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja krivicnog djela
1 koji se primjenjuje pred sudovima u Republici Srpskoj za dogadaje
koji su se desili do dana 30.09.1993.godine, a nakon stupanja na snagu
Kriviéni zakon Republike Srpske - opsti dio od 30.09.1993. godine,
primjenjuje se ovaj zakon koji je preuzeo odredbe KZ SFRJ. Ovo
krivi¢no djelo je propisano u ¢1.173. KZ BiH.

3.1. Obiljezja krivi¢nog djela

Ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva moZe biti izvrSen samo za
vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, kao i u uslovima gradanskog
rata, tj. kad oruzani sukob nema medunarodni karakter.

Nacin izvrSenja ratnog zlo¢ina sastoji se u naredivanju izvrSenja
zabranjenih radnji ili u izvrSenju takvih radnji, koje radnje su pobrojane
u ¢lanu 142. KZ SFRJ. Naredenje, odnosno, izvrSenje nekih od
alternativno propisanih radnji izvrSenja, treba da predstavlja krSenje
pravila medunarodnog prava.

Inkriminacije odredene u clanu 142. KZ SFRJ potvrduju da je
zakonodavac obezbijedio zaStitu i propisao odgovarajuée sankcije
za krSenje navedenih pravila, ¢ime je obezbijedio zastitu svih lica
koja uZivaju zadtitu po odredbama Zenevske konvencije i njenim
protokolima. Navedena zastita, odnosno, primjena pravila Zenevskih
konvencija (I-IV) i Dopunski protokol (I-II) odnosi se na sve oruzane
sukobe osim na situacije unutrasnjih nemira i zategnutosti, kao $to su
pobune, izolovani 1 sporadi¢ni akti nasilja i1 ostali akti sli¢ne prirode, jer
to nisu oruzani sukobi.

Radnje opisane u ¢lanu 142. KZ SFRJ usmjerene su protiv osnovnih
ljudskih prava i sloboda, elementarnih prava civilnog stanovniStva
(zivot, tjelesni integritet, zdravlje, imovina, pravo na pravi¢no i
nepristrasno sudenje i dr).
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Radnja izvrSenja krivicnog djela propisana u ¢lanu 142. KZ SFRJ je
alternativno propisana, pa je za postojanje krivicnog djela potrebno da
je izvrsilac u€inio jednu od propisanih radnji i ove radnje uglavnom
odgovaraju radnjama izvrSenja propisanim u ¢lanu 173. stav 1. KZ BiH.

Radnjama koje nisu obuhvacene ovim ¢lanom ne moze se izvrSiti ratni
zloCin protiv civilnog stanovnis$tva. Naime, u zakonu inkriminisane
radnje mo¢i ¢e se kvalifikovati kao ovo krivicno djelo, samo ako se
njima povreduju i pravila medunarodnog prava.

Inkriminisane radnje postavljene su u zakonu alternativno, tako da se
djelo moze izvrsiti svakom od tih radnji. Medutim, ako jedno lice izvrsi
viSe istovrsnih radnji ili viSe raznovrsnih radnji inkriminisanih u ovom
¢lanu, radit ¢e se samo o jednom krivicnom djelu ratnog zlo¢ina protiv
civilnog stanovnistva, poSto u ovom slucaju, ve¢ iz samog zakonskog
opisa krivicnog djela, proizilazi da je u pitanju jedinstveno krivi¢no
djelo, bez obzira na broj izvrSenih pojedinih radnji. Postoji jedno
kriviéno djelo ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovnistva i u slucaju da
je izvrsilac pojedine radnje izvrSio i na raznim mjestima prema raznim
licima, u ve¢im vremenskim razmacima i na razli¢it nacin.

Nacin izvrSenja ratnog zlo¢ina sastoji se u naredivanju izvrSenja
zabranjenih radnji ili u izvrSenju takvih radnji. Izdavanjem naredenja
djelo je dovrSeno i nije potrebno da je postupljeno po naredenju, to
jest i da je naredenje izvrSeno. IzvrSilac ratnog zlocCina je lice koje je
izdalo naredenje za izvrSenje radnji navedenih u zakonu i lice koje je
ovo naredenje izvrsilo.

Zrtva kriviénog djela je civilno stanovni§tvo. Krivi¢no pravna zastita
obuhvata sva civilna lica. Pod izrazom civilno stanovnistvo, treba
podrazumijevati cjelokupno neboracko stanovnis$tvo, odnosno, sva lica
koja su civili, a koja se nalaze u zoni vojnih operacija ili na okupiranoj
teritoriji, kao 1 civili koji su internirani (logori, mjesto za interniranje),
ili upuéeni na prinudan boravak u smislu ¢lana 41. Zenevske konvencije
(IV). Civil je svako lice koje nije pripadnik oruzanih snaga, niti ima
status borca u smislu ¢lana 43. Dopunskog protokola (I). Prisustvo
medu civilnim stanovniStvom lica koja su pripadnici oruzanih snaga
ili imaju status borca jedne od strana u sukobu, ne liSava stanovnistvo
njegovog civilnog karaktera, niti medunarodne pravne zastite (¢lan 50.
Dopunskog protokola I) .
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U svakom konkretnom slu€aju, pored ostalog, mora se imati u vidu
da pojedine kategorije civila uzivaju posebnu zastitu. Posebnu zastitu
uZivaju Zene, djeca i novinari. Zene su posebno zasti¢ene protiv svakog
napada na njihovu €ast, a narocito protiv silovanja, prinudne prostitucije
i svakog drugog oblika nedolicnog napada. Trudnice i majke sa djecom
imaju najveci prioritet kod razmatranja njihovih slucajeva. Prema djeci
se mora postupati s posebnom paznjom i pripada im posebna zastita, bez
obzira na to da li su ili nisu ratni zarobljenici (¢lan 24. i 27. Zenevske
konvencije (IV) 1 ¢lan 76. 1 77. Dopunskog protokola (I). Novinari
angazovani u opasnim profesionalnim misijama, u podrucju oruzanog
sukoba, smatraju se civilima zbog Cega ulaze u kategoriju zasti¢enih
lica po medunarodnom pravu, pod uslovom da ne preduzimaju nikakvu
aktivnost koja bi naskodila njihovom statusu civila (¢1.79. Dopunskog
protokola I).

S obzirom na prirodu inkriminisanih radnji, ovo krivi¢no djelo se
po pravilu moze izvrSiti samo sa direktnim umisljajem, ali u nekim
slucajevima, bi¢e dovoljan i eventualni umisljaj (kod ubistva ili
povrede tjelesnog integriteta, odnosno, zdravlja). Ucinilac ne mora
biti svjestan da svojim postupcima krSi pravila medunarodnog prava.
Povreda medunarodnog prava u opisu ovog krivi¢nog djela, predstavlja
objektivni uslov kaznjivosti kojim je posebno odreden karakter i okvir
protivpravnosti ovog kriviénog djela, u tom smislu $to djelo mora biti
protivpravno i po medunarodnom pravu. Dakle, svijest izvrSioca o
bitnim elementima djela, odnosno, njegova intelektualna komponenta
ne obuhvata i svijest da izvrSenjem neke od alternativnih radnji izvrSenja
izvrSilac zna da krSi pravila medunarodnog prava. KrSenje pravila
medunarodnog prava kod ovog krivicnog djela predstavlja objektivni
uslov inkriminacije, odnosno, objektivni uslov kaznjivosti.

Ako je neka radnja izvrSenja preduzeta i1 posljedica nastupila, a
preduzete radnje ne predstavljaju krSenje pravila medunarodnog prava,
nece postojati ovo krivicno djelo i izvrSilac ne moze biti oglasen
krivim niti mu se moze izre¢i krivicno pravna sankcija (objektivni
uslov inkriminacije, odnosno, kaznjivosti). Kao primjer moguce je
navesti potrebu donosenja negativne tuzilacke odluke u vidu naredbe o
neprovodenju istrage, jer nisu ispunjena obiljezja navedenog krivi¢nog
djela, a kao primjer iz prakse navodi se Cinjenica da je provjerom
navoda iz prijave, utvrdeno da je osteceni pripadao jednoj od oruzanih
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snaga u sukobu, kao i da je u vrijeme stradanja ucestvovao u borbenim
dejstvima. !

Dakle, izostanak krSenja pravila medunarodnog prava iskljucuju
moguénost postojanja ovih krivicnih djela protiv Covjecnosti i
vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, kod kojih je krSenje
pravila medunarodnog prava predvideno kao dodatni, objektivni
uslov inkriminacije. Medutim, u takvom sluaju moze se raditi o
krivicnim djelima ¢ije se postojanje ne zasniva na objektivnom uslovu
inkriminacije (ubistvo, teska tjelesna povreda, silovanje, protivpravno
liSenje slobode i drugo).

4.  Ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika
4.1. Obiljezja krivi¢nog djela
(¢lan 144. KZ SFRJ - ¢l. 175 KZ BiH)

Ovo krivi¢no djelo moze se izvrs$iti ne samo za vrijeme rata ili oruzanog
sukoba, ve¢ 1 poslije prestanka ovih stanja, dok se ratni zarobljenici jo$
nalaze pod vlas¢u zemlje koja ih je zarobila. Naime, sve do repatrijacije,
ratni zarobljenici uzivaju status zasti¢enih lica po medunarodnom pravu.

Da bi se radilo o ovom krivicnom djelu, radnje izvrSenja trebaju imati
karakter krSenja pravila medunarodnog prava, Sto ukazuje na blanketni
karakter djela. Djelo sadrzi blanketnu dispoziciju koja upuéuje na
neophodnu primjenu odgovarajuc¢ih propisa i pravila medunarodnog
prava (Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima
od 12. avgusta 1949. godine (III Zenevska konvencija), uz Dopunski
protokol uz Zenevske konvencije o zastiti zrtava nemedunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol IT). Ukoliko navedene radnje ne predstavljaju
krSenje pravila medunarodnog prava, nece se raditi o ovom krivicnom
djelu, ve¢ eventualno nekom drugom krivicnom djelu (npr. neka od
krivi¢nih djela protiv zivota i tijela i dr).

Zakon predvida tri oblika ovog krivi¢nog djela:

1) tezak napad na zivot, tijelo, tjelesni integritet i li¢nost ratnih
zarobljenika,

' Predmeti Okruznog javnog tuzilastva u Trebinju br. T16 0 KTN RZ 0002448 18 i br.T16 0 KTN RZ
000 2449 18
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2) prisiljavanje na vrSenje sluzbe u oruzanim snagama neprijatelja i
3) liSavanje prava na pravicno i nepristrasno sudenje.

Radnja izvrSenja djela, prema nacinu izvrSenja, moze se podijeliti na
radnju naredivanja odredenih radnji koje Cine sadrzinu ovog djela
1 na direktno izvrSenje navedenih radnji. Za postojanje prvog oblika
radnji izvrSenja, nebitno je izdaje li se naredba u odredenom obliku
(pismeno uz odredeni protokol i sl), djelo ¢e postojati i u slu¢aju usmene
naredbe. Kod ovog oblika radnje izvrSenja, odnosno krivi¢nog djela,
djelo se smatra dovrSenim samim naredivanjem, nije odlucujuce je li
postupljeno po naredbi. Drugi oblik nadina radnje izvrSenja, sastoji se
u direktnom preduzimanju opisanih radnji izvrSenja. Prema sadrzini,
radnje izvrSenja mogu se podijeliti na radnje koje su upravljene na
povredu zivotaitijela, odnosno, fizickog i duSevnog integriteta 1 zdravlja
ratnih zarobljenika (vrSenje ubistva, mucenje, neCovjecna postupanja,
bioloski, medicinski ili drugi naucni eksperimenti, uzimanje tkiva
ili organa radi transplantacija, nanoSenja velikih patnji ili povreda
tjelesnog integriteta ili zdravlja ratnih zarobljenika), na radnje kojima
se ratni zarobljenici prisiljavaju na vrSenje sluzbe u oruzanim snagama
neprijatelja (uestvovanje u oruzanim snagama u svojstvu borca, a to
mogu biti 1 drugi vidovi ucestvovanja npr. u intendantskoj sluzbi) i na
radnje koje se ogledaju u liSavanju prava na pravi¢no i nepristrasno
sudenje.

U medunarodnom ratnom i humanitarnom pravu mnogo paznje je
posveceno odredivanju pojmaratnog zarobljenika. Ratni zarobljenik ima
odredena prava koja mu je sila, koja ga je zarobila, duzna obezbijediti.

Potrebno je napomenuti da je status borca, a time i status ratnog
zarobljenika, progiren i preciziran Dopunskim protokolom uz Zenevske
konvencije o zastiti Zrtava medunarodnih oruZanih sukoba od 1977.
godine. Prema ovom Protokolu, status borca je priznat svakom licu
koje pripada nekoj grupi ili jedinici organizovanih oruzanih snaga,
pod uslovom da se nalazi pod komandom koja je odgovorna za
rukovodenje u¢esnicima u oruzanom sukobu i da podlijeze unutrasnjem
sistemu discipline, koji obezbjeduje i1 postovanje medunarodnog
ratnog prava. Ako borac ne nosi uniformu, on se mora razlikovati od
civilnog stanovnistva kad ucestvuje u napadu ili u vojnoj operaciji koja
predstavlja pripremu za napad. Prema tome, po ovim novim odredbama
medunarodnog prava, borac ne mora stalno da se razlikuje od civilnog
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stanovniStva, ve¢ samo dok ucestvuje u napadu ili u vojnoj operaciji
koja predstavlja pripremu za napad, $to znac¢i da moze naizmjeni¢no
mijenjati svoj status - da bude civilno lice 1 borac. Protokol jo$
odreduje da pladenici ne uZivaju prava koja pripadaju borcima i ratnim
zarobljenicima.

Pocinilac krivi¢nog djela moZe biti svaka osoba. Krivicno djelo se
po pravilu moze izvrSiti samo sa direktnim umisljajem, ali u nekim
slucajevima bi¢e dovoljan i eventualni umisljaj (npr. kod ubistva
1 povrede tjelesnog integriteta, odnosno, zdravlja). UCcinilac ne
mora biti svjestan da svojim postupcima kr$i pravila medunarodnog
prava. Povreda medunarodnog prava u opisu ovog djela predstavlja
objektivni uslov kaznjivosti kojim je posebno odreden karakter 1 okvir
protivpravnosti ovog krivi¢nog djela, u tom smislu $to djelo mora biti
protivpravno i po medunarodnom pravu.

5. Smjernice za postupanje u predmetima ratnih zloc¢ina
poc€injenih protiv civilnog stanovniStva i ratnih zarobljenika

Tuzioci koji rade na predmetima ratnih zlo¢ina, a radi lakSeg dokazivanja
u kriviénom postupku krivi¢nih djela iz ¢lana 142. KZ SFRIJ i ¢lana
144. istog Zakona, mogu koristiti sljede¢e smjernice koje ukazuju na
najvaznije elemente ovih krivi¢nih djela.

5.1. Ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva:

1. Ratni zlo€in protiv civilnog stanovni§tva moze biti izvrSen samo za
vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, kao i u uslovima gradanskog
rata tj. kad oruzani sukob nema medunarodni karakter.

2. Objektivni uslovi inkriminacije, blanketni propis, IV Zenevska
konvencija o zastiti civilnih lica za vrijeme rata od 12.08.1949. godine,
uz Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12.08.1949. godine
o zastiti Zzrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II od 08.06.
1977. godine).

3. Nacin izvrSenja ratnog zloCina sastoji se u naredivanju zabranjenih
radnji ili u izvrSenju takvih radnji, koje radnje su pobrojane u ¢lanu 142.
KZ SFRJ (¢1.173. KZ BiH).
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4. Izvrsilac ratnog zlocina je lice koje je izdalo naredenje za izvrSenje
radnji navedenih u zakonu, lice koje je ovo naredenje izvrsilo, te lice
koje je preduzelo neku od navedenih zabranjenih radnji.

5. Zrtva krivi¢nog djela je civilno stanovnistvo. Civil je svako lice koje
nije pripadnik oruzanih snaga, niti ima status borca u smislu ¢lana 43.
Dopunskog protokola (I).

5.2. Ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika:

Ovo krivi¢no djelo mozZe se izvrSiti ne samo za vrijeme rata ili oruzanog
sukoba, vec¢ 1 poslije prestanka ovih stanja, dok se ratni zarobljenici jos
nalaze pod vlaséu zemlje koja ih je zarobila.

Objektivni uslov inkriminacije, blanketni propis III Zenevska
konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima od 12.08.1949.
godine uz Dopunski protokol uz Zenevske konvencije o zastiti Zrtava
nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II).

Nacin izvrSenja ovog krivicnog djela sastoji se u naredivanju odredenih
radnji koje ¢ine sadrzinu ovog djela i na direktno izvrSenje navedenih
radnji.

Izvrsilac ovog krivi¢nog djela moze biti svaka osoba. Zrtva krivi¢nog
djela jeste ratni zarobljenik.

Prilikom dokazivanja bitnih obiljezja kriviénih djela ratni zlocin
protiv civilnog stanovniStva, prvo je potrebno utvrditi da li su optuzeni
preduzeli jednu ili viSe radnji izvrSenja alternativno nabrojanih u ¢lanu
142. stav 1 KZ RS - Opsti dio (¢lan 173. KZ BiH), pa nakon toga
ostala dva bitna elementa, a to su da li je djelo po€injeno u vrijeme
oruzanog sukoba 1 da li su optuZeni preduzetim radnjama povrijedili
odredbe Medunarodnog prava sadrzane u IV Zenevskoj konvenciji
o za$titi gradanskih lica za vrijeme rata od 12.08.1949. godine uz
Dopunski Protokol uz navedenu Konvenciju od 08.07.1977. godine,
koje zabranjuju odredena nehumana 1 necovje€na postupanja prema
civilnom stanovniStvu. Postojanje oruzanog sukoba kao objektivnog
uslova inkriminacije mora biti dokazano, a to je da su opisane radnje
koje su preduzeli optuZeni bile usko vezane sa neprijateljstvima koja su
se u to vrijeme odvijala na ovim podruc¢jima, te da su optuzeni opisanim
radnjama krsili pravila Medunarodnog prava.
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Kada je u pitanju krivi¢no djelo ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika
iz ¢lana 144. KZ RS - Opsti dio (¢lan 175. KZ BiH), prvo je potrebno
utvrditi da li su optuzeni preduzeli jednu ili viSe radnji izvrSenja
alternativno pobrojanih u navedenoj zakonskoj odredbi, te da li su
osteCene zrtve imale status ratnog zarobljenika koji uzivaju status
zaSti¢enih lica po Medunarodnom pravu, te da li su optuZeni preduzetim
radnjama izvrSenja povrijedili odredbe Medunarodnog prava sadrzane
u III Zenevskoj konvenciji o postupanju sa ratnim zarobljenicima od
12.8.1949. godine uz Dopunski Protokol uz navedenu Konvenciju
(Protokol II). Ovo krivi¢no djelo se moZe izvrsiti ne samo za vrijeme
rata ili oruzanog sukoba, ve¢ i poslije prestanka ovih stanja, sve dok
se ratni zarobljenici joS nalaze pod vlaS¢u strane koja ih je zarobila,
jer ratni zarobljenici uzivaju status zasti¢enih lica po Medunarodnom
pravu sve do repatrijacije.

6. Sudska praksa

Na osnovu dosadasnje sudske prakse utvrdeno je da su pravnosnazne
odluke u predmetima ratnih zlo¢ina donesene na osnovu provodenja
dokaza, sasluSanja svjedoka - oStecenih, svjedoka neposrednih
ocevidaca dogadaja, kao i svjedoka koji su iznosili ¢injenice koje su
posredno saznali. Problem koji se ukazuje kod provodenja dokaza
saslusanja svjedoka jeste Cinjenica da je proteklo dosta vremena od
predmetnih dogadaja, tako da se kod svjedoka stvara problem Sto se
odredene stvari i1 zaboravljaju. Primije¢eno je da svjedoci - oSteceni
uglavnom pamte dogadaj daleko bolje nego svjedoci ocevici, a
pogotovo u odnosu na svjedoke koji su o dogadaju posredno saznali,
a §to je 1 razumljivo s obzirom da se prezivljene traume svakako duze
pamte, jer dozivljeno se teze zaboravlja od videnog. Neophodna je
podrska svjedocima, naroCito svjedocima - oSteCenim. Ovakav vid
podrske se pruza od strane postupajucih tuzilaca, posredstvom odjela
za podrSku svjedocima i stru¢nih osoba koje su posebno obucene za
rad sa ugrozenim svjedocima. Nerijetko, podrsku svjedocima pruzaju
upravo tuzioci u istraznoj fazi, a i tokom glavnog pretresa, jer oni imaju
direktan kontakt sa oste¢enim, koji sa tuziocem zbog toga izgradi odnos
povjerenja.

Kako je naprijed navedeno, problem sa svjedocima jeste u tome
Sto se ne sjecaju ponekad i bitnih detalja kao npr. izgled pocinilaca,
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kako 1 na koji na¢in su preduzimali radnje, ta¢nog vremena kada se
navedeni dogadaj desio i1 drugo. Sa tuzilackog aspekta pogresno je u
fazi istrage 1 sasluSanja svjedoka insistirati na sje¢anju svih detalja, pa
¢esto 1 nevaznih ¢injenica i okolnosti za kona¢no presudenje. Potrebno
je svjedoka pitati i unijeti u zapisnik sve ono u $to je siguran, kao i
ono Sto misli da je tako, ali se ne sje¢a sa sigurnos¢u. Navedeno je
potrebno, zato Sto svjedoci pred sudom imaju i odredenu tremu,
ponekad mozda i strah ili nelagodnost, pa prilikom ispitivanja od strane
odbrane upravo dolazi da svjedok u ovoj fazi postupka, o ¢injenicama
o kojima nije siguran iznosi sasvim drugacije od onoga §to je naveo
u istrazi. U takvoj situaciji odbrana optuzenih insistira upravo na
pojasnjenju Cesto i nevaznih Cinjenica iznesenih u fazi istrage, a sve
u cilju da pred sudom prikazu svjedoka nesigurnim, nepouzdanim i
nekredibilnim, te tako u potpunosti umanje znacaj njegovog iskaza.
Takoder se mora obratiti paznja na psiholosko stanje svjedoka kako
je svjedoku najbolje, odnosno, kako mu vise odgovara, da li da pred
sudom isprica sve S$to pamti kako se neki dogadaj desio ili da mu se
postavljaju pitanja. Nekome je lakSe da sam prica, a nekim od svjedoka
se moraju postavljati pitanja, jer nema kapaciteta ili ne moze sam
ispricati dogadaj, ve¢ samo preko postavljenih pitanja. Ovo svakako
tuzilac radi u okviru ZKP-om propisanih pravila za direktno ispitivanje
svjedoka, a svakako insistira, radi dobrobiti svjedoka-oSte¢enog na
istom postupanju i1 od strane advokata optuzenog ili samog optuzenog.
TuZiocu je cilj dokazati izvrSenje krivicnog djela izvodenjem dokaza u
vidu saslusanja svjedoka oSte¢enog, ali ne po cijenu njegovog dodatnog
traumatiziranja.

Vazno je napomenuti da su, s obzirom na protok vremena, neki od
svjedoka sada starije osobe, koje sa godinama zivota gube pamcenje
zbog senilnosti ili bolesti, a neki svjedoci su u vrijeme izvrSenja bili
djeca, tako da sada, iako su to punoljetne osobe, pred sudom iznose ono
Sto su kao djeca vidjeli, zapamtili. O svemu navedenom je potrebno
voditi ra¢una prilikom saslusanja svjedoka u fazi istrage, a takode i
na glavnom pretresu. Praksa je pokazala da jedino svjedok sa kojim
se postupa kako je gore navedeno, moze biti pouzdan i od strane
suda prepoznat kao takav. Ovakav zakljucak proizilazi iz dosada$njih
predmeta koje su autori ovog teksta imali pred nadleznim sudovima,
a koji su u vecini slucajeva rezultirali pravosnaznom osuduju¢om
presudom.
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U nekim predmetima su svjedoci - oSte¢eni u svojim iskazima opisali
detaljno preduzete radnje izvrSilaca, ali nisu se mogli izjasniti da
li su optuzeni te radnje preduzeli, zbog Cega je uslijed nedostatka
drugih dokaza sud morao donijeti oslobadajucu presudu. Zbog svoje
kompleksnosti i protoka vremena, u predmetima ratnih zloc¢ina tuziocu
je najcesce na raspolaganju kao dokaz dostupno jedino svjedocenje
ostecenog. Bez kvalitetno datog iskaza svjedoka oSte¢enog, usljed
nedostatka drugih dokaza, sud je primoran donijeti oslobadajucu
presudu. Stoga je iznimno vazno pravilno ispitati svjedoka oSte¢enog,
kako bi mogao na njemu ugodan nacin prenijeti tacan tok dogadaja o
pocinjenom ratnom zlo¢inu.

U vezi oslobadajucih presuda, iste su donesene zbog nedostatka dokaza,
a uglavnom uz ocjenu suda da sasluSanim svjedocima sud nije mogao
pokloniti vjeru, jer je iskaze ocijenio nesigurnim i neuvjerljivo datim
(presuda Okruznog suda u Banjoj Luci broj: K-783/09 od 25.05.2009.
godine). Pri donoSenju ovakvog zakljucka sud mora voditi ra¢una da
optuzenog moze osuditi samo na temelju dokaza provedenih tokom
sudenja 1 uvijek mora pretpostaviti nevinost optuzenog, bez ikakvog
preduvjerenja. Primjenom nacela in dubio pro reo mora se i¢i u prilog
optuzenom i sud rjesava na nacin koji je povoljniji za optuzenog. Rijec je
o nacelu koje je izraz pogodovanja optuzenog, svaka sumnja u pogledu
neke pravno relevantne ¢injenice mora se odraziti u korist optuzenog.
Cinjenice koje su in peius optuzenog moraju se utvrditi sa sigurnoscu,
Sto znaci sud ne moze sumnjati u njihovo postojanje. Da nije ovako,
postojalo bi preduvjerenje da je optuzeni kriv, Sto bi predstavljalo
krSenje Clana 6. stava 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
slobodama kao i ¢lana 3. Zakona o krivicnom postupku RS (,,Sluzbeni
glasnik RS* 53/2012,91/2017, 66/2018 1 15/2021). Dakle, sud ne moze
polaziti od pretpostavki da je neko preduzeo radnje izvrSenja ovih kao
i drugih krivi¢nih djela ako za to nema dokaza, odnosno, ako izvedeni
dokazi bez ikakve sumnje ukazuju da su optuzeni preduzeli radnje za
koje se optuzuju, pri cemu se mora iskljuciti i najmanja sumnja da li su
ili ne optuzeni preduzeli predmetnu radnju.

Iz naprijed navedene analize svih do sada presudenih i pravosnazno
okoncanih postupaka vodenih pred OkruZznim sudom u Trebinju
1 Kantonalnim sudom u Sarajevu, vidljivo je da je dokaz sasluSanje
svjedoka najvazniji dokaz, jer se upravo iz njihovih iskaza izvodi
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zaklju€ak suda da li su optuZena lica preduzela neku od radnji izvrSenja
pobrojanih u zakonskom opisu radnji izvrSenja svakog od ovih krivi¢nih
djela, a navedenih u ¢injenicnom opisu krivicnog djela u predmetnoj
optuznici. Materijalnim dokazima se dokazuje da se predmetni dogadaj
zaista i desio, pa ovi dokazi pomazu kada se dovedu u vezu sa iskazima
saslusanih svjedoka da sud izvede zakljuc¢ak o dokazanosti radnji
izvrSenja. Ovo namece veliku obavezu tuzilaca prije svega, da u fazi
istrage posvete veliku paznju prilikom uzimanja izjave od svjedoka, da
se od svjedoka trazi da iznesu one Cinjenice u koje je apsolutno siguran
1 da svjedok bude pitan o odlu¢nim ¢injenicama. Istrajavanje u namjeri
da svjedok ispric¢a sve o dogadaju, narocito o dijelu o kojem nije siguran,
moze dovesti do toga da svjedok pred sudom na glavnom pretresu, a
narocito prilikom unakrsnog ispitivanja, mijenja iskaz upravo iz razloga
S§to o ¢injenicama o kojima nije siguran iznosi sasvim razlicit iskaz u
odnosu na iskaz dat u fazi istrage, Sto sve moze dovesti do ocjene suda
da takav iskaz ocijeni nesigurnim, nepouzdanim i neuvjerljivim.

7. Zakljudak

Nakon pregleda sudske prakse iz oba entiteta, kao 1 poredenja poteSkoca
sa kojima se susrecu postupajuci tuzioci, zakljuceno je da se isti u svom
radu, pored navedenih, susrecu sa sljede¢im izazovima:

Zbog protoka vremena od izvrSenja krivicnog djela, iznimno je tesko
do¢i do svjedoka, ocCevidaca predmetnog dogadaja, Sto u konacnom
otezava dokazivanje tuziocu. Dakle, svjedoci su ili umrli, ili nedostupni,
nevoljni da svjedoce, ili se viSe jasno ne sje¢aju predmetnog dogadaja,
upravo jer je proslo vise od 25 godina od pocinjenja istih.

U novije vrijeme pojavljuju se odredeni predmeti ratnih zlocina
koji ne mogu dobiti pravosnazan epilog, jer dolazi do veceg broja
ukidanja prvostepenih odluka, od strane drugostepenih sudova, zbog
Cega se takva sudenja oduze i1 na nekoliko godina. Ovakva praksa
prisutna je 1 u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj,
ali po razli¢itim osnovama. Tako u Federaciji Bosne i Hercegovine,
sudenja u odredenim predmetima ratnog zloCina ponavljaju se vise
puta, jer se u istima sudi po starom Zakonu o krivicnom postupku
FBiH (Vije¢e porotnika i nemoguénost donosenja kona¢ne odluke od
strane Vrhovnog suda FBiH). Eklatantan primjer je sudenje u predmetu
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»Kazani“, jer se protiv optuzenog Bejti¢ Samira u tekucoj godini
vodi peti po redu krivicni postupak zbog pocinjenih ratnih zlo¢ina na
navedenom podrucju. Optuzeni je prvobitnom odlukom Kantonalnog
suda Sarajevo oglaSen krivim i osuden na viSegodiSnju kaznu zatvora,
dok je u narednim godinama bivao osloboden uz napomenu da su
sve do sada oslobadaju¢e presude ukidane od strane Vrhovnog suda
FBiH i vracane na ponovno odlu¢ivanje sudskom vije¢u Kantonalnog
suda u Sarajevu. U Republici Srpskoj prisutan je trend ponavljanja
postupka zbog promjene ¢lana sudskog vijeca, bez obzira na to Sto
tuzilac preduzme sve zakonom predvidene radnje da do toga ne dode,
a sve u cilju postizanja ekonomi¢nog i u razumnom roku okonc¢anog
pravosnaznog postupka.

Ukoliko bi se postupci u predmetima ratnih zlo¢ina stalno ponavljali
isti bi izgubili smisao, a zrtve povjerenje u nadlezne organe, bez
moguénosti zadovoljavanja pravde i procesuiranja pocinilaca krivicnih
djela ratnog zlo¢ina.
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PRAKTICNI IZAZOVI U PREDMETIMA RATNIH
ZLOCINA - RJESAVANJE PREDMETA KOJI SE
ODNOSE NA PRONADENE POSMRTNE OSTATKE

Sazetak: Tokom ratnih desavanja na podrucju Bosne i Hercegovine
stradao je veliki broj civila, kao i pripadnika vojnih formacija tokom
samih borbenih sukoba. Nakon okoncanja rata 1996. godine kroz rad
Drzavne komisije za traZenje nestalih osoba, potom Federalne komisije
za nestale i Republickog centra za trazZenje nestalih, pokrenute su
aktivnosti na pronalazenju posmrtnih ostataka osoba koje su stradale
za vrijeme rata u Bosni i Hercegovini. Osnivanjem Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine, te prenosenjem nadleznosti za postupke
ekshumacija na Tuzilastvo BiH od 2011. godine, pronaden je znatan
broj posmrtnih ostataka, proveden postupak identifikacije, te su
porodice preuzele posmrtne ostatke radi sahrane i ukopa. Medutim,
za odreden broj slucajeva ekshumiranih posmrtnih ostataka nije bilo
moguce provesti identifikaciju, te su ti posmrtni ostaci pohranjeni u
nekoliko kosturnica na podrucju Bosne i Hercegovine.

Sciljem utvrdivanja pravog stanja i rjesavanja slucajeva u prosekturama
i kosturnicama, proveden je postupak revizije posmrtnih ostataka uz
asistenciju Medunarodne komisije za nestale (ICMP), Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine i nadleznih tuzilastava. Preporuke
koje su sacinjene nakon revizije sadrzane su u pojedinacnim izvjestajima
i omoguéavaju da se odredeni broj KTARZ predmeta u tuzilastvima
zavrsi donosenjem tuzilacke odluke, nakon sto se posmrtni ostaci, koji
su dio predmeta, adekvatno rijese trajnim ukopima i smjestajima, jer isti
predstavljaju historijske slucajeve, odnosno, slucajeve sa generisanim
DNK uzorkom, ali bez poklapanja sa bazom nestalih osoba. Rad ima
za cilj da pojasni postupak ekshumacije i narav KTARZ predmeta
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u tuzilastvima, te da na temelju preporuka iz revizijskih izvjestaja
Medunarodne komisije za nestale, inicira moguce rjesavanje veceg
broja KTARZ predmeta u tuzilastvima putem trajnih ukopa i smjestaja
NN posmrtnih ostataka koji se vezu za predmet, te da se na taj nacin
steknu uvjeti za donosenje naredbe o nesprovodenju istrage i da se
izvrsi samo okoncanje predmeta u tuZzilastvu.

Kljuéne rije€i: ekshumacija, trajni ukop i smjestaj, nestale osobe,
KTARZ predmeti, Institut za nestale osobe BiH, Medunarodna komisija
za nestale.

1. Uvod

Kao jedna od posljedica rata u Bosni i Hercegovini javlja se veliki broj
osoba koje traze svoje nestale ¢lanove porodica 1 €iji posmrtni ostaci
ni do dan danas nisu pronadeni. Aktivnosti na asanaciji i pronalasku
stradalih civila, ali i pripadnika vojnih formacija prisutnih na podrucju
Bosne i Hercegovine bile su redovno vrSene i tokom samog rata kroz rad
vojnih i civilnih komisija nadleznih za potragu i razmjene tijela. Proces
se nastavio radom Drzavne komisije za trazenje nestalih, odnosno,
poslije entitetskim komisijama za trazenje nestalih, te formiranjem
centralnog organa Instituta za trazenje nestalih osoba BiH, koji ima
isklju¢ivi mandat 1 nadleznost nad postupcima traZzenja nestalih.
Provodenje velikog broja ekshumacija rezultirao je sa identitetima
nestalih potrazivanih osoba, no u isto vrijeme prisutan je veliki broj
posmrtnih ostataka koji su ekshumirani 1 pohranjeni u prosekturama 1
kosturnicama na podruc¢ju Bosne i Hercegovine i za koje joS uvijek nisu
pristigli DNK nalazi ili postoji problem sa njihovim testiranjem.

Kada govorimo o posmrtnim ostacima u kontekstu tuzilaStava, rijec je
o KTARZ predmetima koji se formiraju kada se radi o neodredenom
krivicnom djelu i neodredenom pociniocu, a vezu se za ratne zlocine,
preciznije, radi se o vrsti predmeta u kojima se nalaze evidentirane
radnje ekshumacija, identifikacija posmrtnih ostataka i koji se nalaze
u radu i1 u kojim je potrebno donijeti tuzilacku odluku. Dakle, da bi
se mogla donijeti tuzilacka odluka kod ove vrste predmeta, a koji se
odnose na provedene postupke ekshumacije i u sebi sadrze ¢injenicu da
su pronadeni posmrtni ostaci i da se isti nalaze smjesteni u kosturnicama,
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potrebno je da se steknu uvjeti za zatvaranje samog predmeta, a
prvenstveno na nacin da se osigura da se posmrtni ostaci obuhvaceni
spisom izmjeste iz prosekture i da se za te ostatke 1zvrsi trajni ukop i
smjestaj.

Predmet ovog rada jeste revizija posmrtnih ostataka koja je vodena od
strane Medunarodne komisije za nestale (ICMP) i Instituta za nestale
osobe BiH zajedno sa tuzilastvima u BiH, a sve s ciljem da se ukaze na
dobru praksu rjeSavanja KTARZ predmeta i postupanja po preporukama
iz izvjestaja o reviziji koja su tuzilastva zaprimila. S ciljem ukazivanja
na dobru praksu u posebnom dijelu je prikazana provedena revizija
posmrtnih ostataka slucajeva iz nadleznosti Kantonalnog tuzilastva
Srednjebosanskog kantona, s obzirom na to da je isto tuzilastvo medu
prvima uspjesno okoncalo postupak revizije 1 pocelo primjenjivati
preporuke iz izvjestaja, te okoncalo veliki broj predmeta kroz trajni ukop
i1smjestaj. Na temelju ove prakse identifikovani su modaliteti postupanja
1 za druga tuzilastva, te stoga prikaz postupanja Kantonalnog tuzilastva
Srednjebosanskog kantona predstavlja vazan korak ka uspostavljanju
jedinstvene prakse postupanja i rjeSavanja ove vrste predmeta i od
strane drugih tuZilastava.

Postupanjem po preporukama izvjestaja o reviziji i pregledu posmrtnih
ostataka rijeSit ¢e se brojni KTARZ predmeti u tuzilastvima, smanjit
¢e se broj KTARZ predmeta u tuzilastvima koja posjeduju ovu vrstu
predmeta, te ¢e se povecati efikasnost i smanjiti vremensko rjeSavanje
predmeta. U isto vrijeme drasticno ¢e se reducirati troskovi koji se
nadoknaduju grobljima, prosekturama i kosturnicama na ime lezarina
za NN posmrtne ostatke uskladiStene u kosturnicama.

Ova tema je znacajna i u kontekstu postupanja po smjernicama glavnih
tuzilaca za rad na predmetima ratnih zloCina, te se primjenom preporuka
za rjeSavanje KTARZ predmeta koji sadrze posmrtne ostatke koji
nisu identifikovani dolazi 1 do potpune primjene smjernica od strane
postupajucih tuzilaca, a u konacnici i1 do postivanja revidirane drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina.

U nastavku teme bit ¢e prikazana praksa po pitanju trajnih ukopa i
smjestaja, te rjeSavanja KTARZ predmeta naredbom o nesprovodenju
istrage, a s ciljem da se tuzilacka zajednica i postupajuéi tuzioci
upoznaju i ohrabre da na prikazani nacin zavrse svoje predmete.
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2. Ekshumacije i nastanak KTARZ predmeta

Kao §to je ranije istaknuto, rat i deSavanja na podrucju Bosne i
Hercegovine tokom 1992-1995. godine, imala su za posljedicu veliki
broj ekshumiranih posmrtnih ostataka koji se prema brojkama Instituta
za nestale osobe Bosne 1 Hercegovine krece preko 25.500 posmrtnih
ostataka. Jo$ uvijek se potrazuje veliki broj lica, njih 7.500. Definicija
pojma ,,nestala osoba* u bh. zakonu ukljucuje nestale civile i nestale
borce koji su nestali tokom oruzanih sukoba u BiH.!

Postupak trazenja nestalih predstavlja jedan kontinuiran proces, jednu
sinergiju svjedoka, Instituta za nestale osobe BiH, Medunarodne
komisije za nestale, policijskih agencija, tuzilastava i sudova, sudskih
vjestaka, a sve usmjereno ka zajednickom cilju da se lociraju grobnice
u kojima se nalaze posmrtni ostaci osoba koje se potrazuju.

Prema podacima Instituta identifikovano je 23.000 nestalih osoba, od
toga oko 8.000 u pocetnom periodu-klasiénom metodom prepoznavanja,
dok se oko 3.000 NN posmrtnih ostataka nalazi i dalje neidentifikovano.
Rije¢ je o NN posmrtnim ostacima koji nisu jo§ identifikovani, te su
isti pohranjeni u kosturnicama (Visoko, Prahulje, Sejkovaéa, Mostar,
Nevesinje 1 dr.) ili su ukopani u pojedina¢nim grobnicama na grobljima
uz oznaku slucaja na koje se odnose. U ove slucajeve spadaju posmrtni
ostaci od kojih su uzeti uzorci za DNK analizu, ali nisu rezultirali
uspjeSnom ekstrakcijom DNK, kao 1 slucajevi gdje je DNK uspio, ali
nemaju poklapanja sa bazom nestalih osoba (match), te odreden broj
slucajeva koji su pregledom konstatovani da ne spadaju u mandat
Instituta tj. da su stare kosti. Upravo pregled i revizija koja je provedena
od strane Medunarodne komisije za nestale, imala je za cilj da se pokusa
rijesiti sudbina ovih posmrtnih ostataka kroz donosenje niza preporuka
postupajué¢im tuzilastvima u revizijskim izvjestajima.

Povodom provedenih ekshumacija i pronalaska pojedina¢nih i masovnih
grobnica, tuzilaStva su formirala znacajan broj predmeta koji imaju
oznake KTARZ i isti se nalaze u radu Tuzilastva BiH, ali i entitetskih
tuzilastava.

Bitno je napomenuti da se i danas provode postupci ekshumacija, te da
dolazi do formiranjanovih KTARZ predmeta. Podsjec¢anjaradi, od 2011.

' Vodi¢ za porodice nestalih (Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, 2006), str.8.
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godine, za provodenje postupaka ekshumacija iskljucivu nadleznost ima
Tuzilastvo BiH, a prije ovog datuma entitetska tuzilastva su sprovodila
ekshumacije, pa samim tim jasno je da pojedina tuzilaStva imaju 1 dalje
veliki broj KTARZ predmeta u radu (neki predmeti su naslijedeni od
istraznih sudova koji su ranije vodili postupke).

Postupak za provodenje ekshumacije polazi od Instituta za nestale
osobe BiH koji inicira ekshumaciju zahtjevom Tuzilastvu BiH, nakon
¢ega dolazi do formiranja KTARZ predmeta, stavljanje prijedloga za
izdavanje naredbe Sudu BiH, te samog izvrSenja ekshumacije.

Ukoliko se tokom vrSenja ekshumacije pronadu posmrtni ostaci,
odreduje se transport istih do kosturnice, njihov pregled i uzimanje
uzoraka za DNK od strane postupajuceg doktora sudske medicine,
potom se vrsi skladiStenje u nekoj od prosektura u BiH do okoncanja
postupka identifikacije. Po prijemu pozitivhog DNK nalaza, zakazuje
se termin identifikacije 1 nakon toga se vrSi predaja identifikovanih
posmrtnih ostataka porodici, te njihov ukop i sahrana prema vjerskim
obicajima, izdavanje smrtnog lista za identifikovanu osobu.

U gore opisanim procesima ogromnu ulogu i doprinos ima Institut za
nestale osobe Bosne i Hercegovine, kao i Medunarodna komisija za
nestale (ICMP), a njihova uloga se proteze i na ovu temu i od klju¢nog
je znacaja za doprinos u rjeSavanju postoje¢ih KTARZ predmeta,
vrSenjem trajnih ukopa i1 smjestaja, a Cija ¢e procedura biti detaljno
predocCena u nastavku teksta.

Institut za trazenje nestalih osoba BiH formiran je s ciljem unapredenja
procesa trazenja nestalih osoba 1 efikasnije identifikacije posmrtnih
ostataka nestalih osoba, kao nezavisna institucija za trazenje nestalih
osoba u/iz Bosne i Hercegovine’. S druge strane, Medunarodna
komisija za nestale (ICMP) ima ulogu slanja uzoraka za DNK analizu
podataka u laboratorij u Hagu®, uspostavlja i odrzava bazu nestalih
osoba i bazu krvi srodnika osoba koje se potrazuju, asistenciju
forenzickih antropologa i1 arheologa u postupcima ekshumacije, te
ulogu u reviziji posmrtnih ostataka u kosturnicama u BiH.

Zakon o nestalim osobama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/2004).

Odluka o ratifikaciji sporazuma o preuzimanju uloge suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i
Hercegovine izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Medunarodne komisije za nestale osobe,
¢lan 12.
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Kada je rije¢ o vrsti predmeta u fokusu ovog rada i teme, to su, prije
svega, KTARZ*- neodredivo krivi¢no djelo ili pocinilac - ratni zlo¢in.
Iz definicije proizilazi da se u KTARZ predmetima nalazi neodredeno
djelo, neodredeni dogadaj, neodredeni pocinilac te da se veze za ratna
desavanja, kao 1 predmeti ekshumacija, reekshumacija i identifikacija
NN osoba.

Da bi se mogao zavrsiti KTARZ predmet, potrebno je donijeti tuzilacku
odluku u istom, te predmet posredstvom TCMS-a iskazati zavrSenim na
pravilan nacin. Procedura za okonc¢anje ove vrste predmeta, a govorimo
samo o predmetima koji se odnose na ekshumacije i posmrtne ostatke,
jeste sljedeca:

1. Nakon zavrSenih svih radnji, ukljucujuéi identifikaciju pronadenih
posmrtnih ostataka, da se u slu¢aju podudarnosti vrsi spajanje postojeceg
KTARZ predmeta sa drugim predmetima KTNRZ ili KTRZ koji imaju
veze sa dogadajem, odnosno Zrtvom.

2. Da se donese tuzilacka odluka (naredba o neprovodenju istrage prema
¢lanu 216. stav 3. ZKP BiH) ukoliko se utvrdi da je rije¢ o prirodnoj
smrti, odnosno, dogadaju koji se ne odnosi na ratne sukobe na podrucju
BiH 1992 - 1995, dakle, utvrdivanjem da nema elemenata krivi¢nog
djela u smrti/stradanju identifikovanih lica.

3. Za kantonalna, okruzna tuzilaStva, TuzilaStvo Distrikta Brcko
okoncanjem svih radnji u predmetu, posebno identifikacijom NN
osoba, predmet proslijediti na nadleznost Tuzilastvu BiH, jer se radi o
mogucem KTNRZ ili KTRZ predmetu, a to bi bila nova prijava.

lako je ve¢ ranije pomenuto, pronadeni posmrtni ostaci dok se ¢ekaju
provjere DNK, nalaze se pohranjeni u nekoj od kosturnica u BiH, kao
Sto su gradska groblja Banja Luka, Sutina Mostar, KIP Sejkovaca,
Memorijalni centar Tuzla, JKP gradska groblja Visoko, Prahulje
Travnik. Potrebno je istaknuti da se za smjeStene posmrtne ostatke
plac¢a naknada u vidu lezarina i to na nacin da za entitetska tuzilastva,
Institut za trazenje nestalih osoba BiH doznacava sredstva na posebne
racune koja se imaju namjenski troSiti za pokrivanje troskova u vezi
sa NN posmrtnim ostacima iz nadleZnosti tih tuzilastava — vjestacenja,

4 Pravilnik o sistemu za automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima (TCMS) (,,Sluzbeni glasnik

BiH", br. 4/2016, ¢lan 70).
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lezarine, trajni ukopi, postupci reekshumacija®, dok Tuzilastvo BiH iz
svog budzeta snosi ove troskove.

I na ovom mjestu moZemo jasno identifikovati jednu od koristi u
rjeSavanju KTARZ predmeta putem trajnih ukopa i smjestaja posmrtnih
ostataka, jer se isti izmjeStaju iz kosturnica i za posmrtne ostatke koji su
trajno ukopani i smjesteni, ne placaju se troSkovi lezarina, te se samim
tim smanjuje koli¢ina finansijskih obaveza koje padaju na tuzilastva.

3. Revizija i preporuke Medunarodne komisije za nestale

Glavnituzilac TuzilastvaBiH je 2013. godineizdao naredbu o provodenju
pregleda NN slucajeva u stalnim 1 privremenim mrtva¢nicama u BiH, u
namjeri da utvrdi opseg problema i potencijalne razloge za nemoguénost
pronalazenja podudarnosti profila DNK neidentificiranih slucajeva sa
profilima DNK genetickih referentnih uzoraka, koje su Medunarodnoj
komisiji za nestale (ICMP) ustupili srodnici nestalih osoba. U svrhu
rjeSavanja tog problema, Tuzilastvo BiH je formiralo Radne grupe
za rjeSavanje slucajeva neidentificiranih posmrtnih ostataka koje su
okupile sve relevantne institucije 1 osobe ukljucene u rjeSavanje pitanja
nestalih osoba u Bosni i Hercegovini.

Radec¢i u okviru Radnih grupa za rjeSavanje slucajeva neidentificiranih
posmrtnih ostataka, Medunarodna komisija za nestale (ICMP) pomogla
je tuzilaStvima da provedu pregled NN slucajeva u kosturnicama u
Mostaru, Nevesinju, Gorazdu, Travniku, Visokom, Tuzli, Lukavcu,
Banjoj Luci, Odzaku 1 Modri¢i. Projekat je omogucio 121 novu
identifikacijui1968 reasocijacija s prethodno identificiranim slucajevima,
a ujedno su tuzilastvima date i preporuke koraka za rjeSavanje velikog
broja preostalih slucajeva.

Radilo se o jednom kontinuiranom procesu koji je zapoceo sastankom sa
predstavnicima Medunarodne komisije za nestale (ICMP) u maju 2015.
godine, gdje su tuzilastva izdala naredbe kojim se dozvoljava pristup
antropolozima komisije i pregled posmrtnih ostataka u prosekturama
iz nadleznosti tuzilaStava. Samim tim se kre¢e u postupak revizije
NN posmrtnih ostataka iz nadleznosti tuzilastva, ujedno omogucuje
pristup spisima, dokazima i prosekturama antropolozima radi prve faze

5

Pravilnik o nacinu koristenja sredstava Instituta za nestale osobe BiH za ekshumacije i identifikacije,
¢lan 2.
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postupka koja je ukljuc¢ivala preliminarni pregled NN slucajeva. Tokom
2015. godine antropolozi Medunarodne komisije za nestale (ICMP)
izvrSili su uvid u sve KTARZ spise sa dokazima, a potom izvrsili
pregled 1 obilazak posmrtnih ostataka u kosturnicama. Nadleznim
tuzilastvima su dostavljeni pojedinacni revizijski izvjeStaji tokom
2016.12017. godine, te su isti dostupni na internetu, ali u redigovanoj
formi. Svakako da ukoliko neko od postupajucih tuzilaca nije zaprimio
izvjestaj, isti moze potrazivati direktno od Medunarodne komisije za
nestale (ICMP), koja ¢e mu dostaviti izvjestaj zajedno sa preporukama
za rjeSavanje predmeta.

Iz sadrzaja revizijskih izvjestaja o pregledu posmrtnih ostataka slijedi
prikaz pregleda svih slucajeva u odredenoj kosturnici, preporuke
za okoncanje slucajeva te pripadajuce tabele historijskih slucajeva,
slucajeva bez posmrtnih ostataka, slucajeva bez poklapanja, slucajeva
kosturnice gdje nema dovoljno materijala za ekstrakciju DNK.

Prioritet je zakljuciti slucajeve koji se odmah mogu zavrsiti bez
poteskoc¢a (predmeti, odje¢a, meci, materijal za kosturnicu), a koji
su se vodili kao slucajevi 1 za koje se placala lezarina, zatim rijesiti
tabelu historijskih slucajeva, a zatim i tabelu sa sluc¢ajevima gdje nema
poklapanja DNK.

4. Osvrt na izvrSenu reviziju Kantonalnog tuzilasStva Srednjeb-
osanskog kantona

Kao §to je navedeno u uvodu rada, u ovom dijelu bit ¢e prikazan pregled
izvrSene revizije posmrtnih ostataka koja je provedena od strane
Kantonalnog tuzilaStva Srednjebosanskog kantona, a prvenstveno iz
razloga §to je ovo tuzilaStvo medu prvima uspjesno okoncalo postupak
revizije 1 primijenilo preporuke za rjeSavanje slucajeva, a na bazi kojeg
iskustva 1 druga tuzilastva su krenula sa rjesSavanjem svojih predmeta
po izvrsenoj reviziji. Kantonalno tuzilastvo Srednjebosanskog kantona
je zaprimilo instrukcije radne komisije za reviziju, te je organizovan
sastanak sa predstavnicima Medunarodne komisije za nestale (ICMP)
u maju 2015. godine, nakon ¢ega je formiran spis A-168/15. U istom
je izdata naredba postupajuceg tuzioca koji je radio na referatu ratnih
zlo¢ina dana 03.06.2015. kojom se kre¢e u postupak revizije NN
posmrtnih ostataka iz nadleznosti tuzilastva, ujedno omogucuje pristup
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spisima, dokazima i prosekturama radi prve faze postupka koja je
ukljucivala preliminarni pregled NN sluc¢ajeva. Tokom 2015. godine
antropolozi 1 doktori sudske medicine izvr$ili su uvid u sve KTARZ
spise sa dokazima, kao i pristup prosekturama, te uvid u vrece i posmrtne
ostatke uz asistenciju djelatnika grobalja i MUP SBK, odjela za ratne
zlo€ine.

Nakon inicijalnog pregleda NN posmrtnih ostataka izdato je vise
naredbi da se uzmu ponovo uzorci za DNK analizu, kao 1 da se izvrSe
odredene asocijacije 1 reasocijacije, te je isto vrSeno do kraja 2015.
godine. Ve¢ tada dolazi do prvih pozitivnih rezultata u reviziji, jer se
zahvaljuju¢i ponovo uzetim DNK uzorcima doslo do nekoliko novih
identiteta. Nakon izvrSenog pregleda NN slucajeva pohranjenih u
prosekturama, 2016. godine je pokrenut postupak reekshumacije NN
slucajeva u groblju Visoko i njihovog pregleda, a Sto je u stvari Faza II
revizije, te uzimanja rezervnih uzoraka, tamo gdje su inicijalni uzorci
bili nedostatni ili neuspjesni.

Samo da napomenem da je svaka radnja uzimanja uzorka, reasocijacije
pokrivena naredbom Kantonalnog tuzilastva Srednjebosanskog
kantona, 1 da su svakoj radnji bili prisutni inspektori MUP SBK
koji su sacinjavali zabiljeSke o izvrSenim radnjama, odnosno,
fotodokumentaciju, a u vec¢ini slucajeva bio je prisutan i postupajuci
tuzilac koji je nadgledao sve procese, odnosno, za reekshumaciju su
postojale naredbe kantonalnog suda.

U februaru 2016. godine, Kantonalno tuZilaStvo Srednjebosanskog
kantona zaprimilo je prvi izvjestaj Medunarodne komisije za nestale
(ICMP) i preporuke za daljnje cuvanje NN slucajeva u prosekturama. U
martu 2016. godine zaprimljen je prvi preliminarni izvjestaj pregleda,
dok je pocetkom 2017. godine stigao konacan izvjestaj Medunarodne
komisije za nestale (ICMP) o izvrSenoj reviziji sa preporukama
zaklju€ivanja odredenog broja sluc¢ajeva. Nakon analize izvjeStaja
odrZan je zajednicki sastanak sa svim ucesnicima postupka revizije
i pregleda u martu 2017. godine i doneseni su zaklju¢ci o pocetku
primjene preporuka i okoncavanju slucajeva, tj. predmeta.

Usaglasenim zaklju¢cima vezanim za primjenu preporuka iz izvjestaja,
utvrduje se nacin da ¢e se prvo rjesavati historijski slucajevi, a potom
slu¢ajevi gdje nema DNK poklapanja, te slucajevi za kosturnicu i
slucajevi gdje se radi o reasocijacijama.
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U odnosu na mjesto ukopa slucajeva koji se nalaze skladiSteni u
kosturnicama, dogovoreno je i predvideno da se kosti vracaju sa
grobalja gdje su ekshumirane, odnosno, na najblize groblje opc¢ina
odakle je vrSena ekshumacija. Predstavnik terenskog ureda Instituta za
nestale nade grobno mjesto i tada postupajuci tuzitelj donese naredbu
za trajni ukop 1 smjesta;.

Radnici grobalja pripremaju grobnicu i izvrSe ukop, a lice mjesta se
fotografira od strane krim. tehnike i1 sacini se sluZzbena zabiljeska,
odnosno, zapisnik o uvidaju. Nakon S$to Tuzilastvo zaprimi
dokumentaciju o izvrSenom trajnom ukopu, shodno smjernicama
VSTV zarjesavanje KTN i KTA predmeta u datom predmetu, donosi se
naredba o neprovodenju i obavijest se dostavlja Institutu za nestale jer
su se stekli uvjeti za zatvaranje predmeta. Ukoliko bi nekada slu¢ajno
doslo do poklapanja DNK, mjesto ukopa je trajno obiljeZzeno i moguce
¢e biti izvrsiti reekshumaciju.

Naravno, zavrSen predmet se skida sa liste lezarina i azurira se baza
sluc¢ajeva, te se na ovaj nacin postize rjeSavanje predmeta TuzilaStva
(KTARZ), smanjuju troskovi leZarina, omogucuje intenziviranje rada
na drugim predmetima.

Prema tome, Kantonalno tuzilastvo Srednjebosanskog kantona je medu
prvim tuzilastvima uspjeSno okoncalo postupak revizije i pregleda
posmrtnih ostataka, te se nije ¢ekalo na primjenjivanje preporuka iz
izvjestaja. ¢

Prije svega, preporuke izvjestaja koje se ticu pravilnog skladiStenja i
vodenja baze slu€ajeva iz preporuka Medunarodne komisije za nestale
(ICMP) u cijelosti su primijenjene, te je uocena ogromna razlika u
sadasnjem stanju skladiStenja u odnosu na stanje prije revizije. Nadalje,
preporuke za okoncanje slucajeva su uveliko zapocete sa primjenom, te
jeuperiodu2017-2019. zavrSen veliki broj slu¢ajeva, oko 2/3 postojecih
KTARZ predmeta u tuzilastvu.

Kada su u pitanju troSkovi vezani za ukop i smjestaj, iste u cijelosti
pokriva Institut na nestale osobe BiH, a to im je u interesu jer se
drasti¢no smanjuju leZarine za ove slucajeve.

¢ Vidi:https://www.icmp.int/bs/news/innovative-efforts-to-find-the-missing-the-joint-work-of-icmp-

the-prosecutors-and-mpi/
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Ovdje je razlika u odnosu na troskove lezarina kod predmeta iz
nadleznosti TuzilaStva BiH, gdje lezarine padaju na teret BudZeta
Tuzilastva. Samim tim joS je znacajnije da se postupcima trajnih ukopa
1 smjeStaja smanjuje broj predmeta sa lezarina, reducirajuéi troskove
istih.

5. Rjesavanje KTARZ predmeta

Kao $to je izneseno u prethodnom dijelu teksta, metodologija je ta da se
posmrtni ostaci koji se nalaze pohranjeni u kosturnicama izmjeste 1 da
se ukopaju u grobnicu na nacin da se izvrsi trajni ukop i smjestaj. Radi
se prvenstveno o slucajevima koji su historijski, odnosno, ne spadaju
u mandat Instituta ili laicki receno, nisu nastali u proteklom ratu, te
sluc¢ajevi posmrtnih ostataka gdje je uspjesno izolovan DNK, ali nema
poklapanja sa bazom nestalih osoba, pa samim tim nema ni identiteta.

Shodno preporukama i zaklju¢cima u odnosu na mjesto ukopa slucajeva
koji se nalaze skladisteni u kosturnicama, dogovoreno je i predvideno da
se kosti koje potpadaju pod kategoriju historijskih slucajeva, odnosno,
slucajeva bez DNK poklapanja, vracaju sa grobalja gdje su ekshumirane,
odnosno, na najblize groblje opcina odakle je vrSena ekshumacija.
Ulogu u lociranju grobnih mjesta preuzimaju terenski uredi Instituta
za nestale osobe, koji nakon pribavljanja saglasnosti lica koja ureduju
grobljima, dostavljaju informaciju nadleznom tuziocu, koji potom
priprema naredbu o trajnom ukopu i smjestaju. Takoder, predvideno
je da se animalne kosti putem izdavanja naredbe postupajuéeg tuzioca
institutu 1 grobljima iste uniste, odnosno adekvatno zbrinu.

UceS¢em policijskih sluZzbenika i1 predstavnika Instituta u postupcima
trajnih ukopa i smjeStaja, omogucuje se pracenje grobnica gdje je
izvrSen trajni ukop i smjestaj, jer se za svaki predmet radi precizno
lociranje mjesta ukopa, kao i fotodokumentacija, u slucaju da stigne
DNK poklapanje, predmet se reeaktivira i posredstvom reekshumacije
vrsit ¢e se identifikacija 1 predaja porodici.

Jedna od sugestija u radu je da kada se provodi postupak ekshumacije
1 ako se pronadu posmrtni ostaci, te ako se vjeStak sudske medicine
prisutan na licu mjesta izjasni da se radi o historijskim kostima, u tim
slu¢ajevima potrebno je da se iste ne preuzimaju, odnosno, ne prevoze
u prosekturu ili kosturnice, neka se vrati u prvotno stanje, jer ako se
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uzmu pronadene kosti, iste se skladiSte u kosturnicama, odnosno,
imate predmet. Takoder, ako dode zahtjev za ekshumacijom u nekom
od grobalja iz ukopane grobnice, prijedlog je da se uzme samo uzorak
za DNK, a da kosti ostanu u tom grobu, ponovno iz gore navedenih
razloga.

Metoda za okoncanje KTARZ predmeta u kojima se nalaze posmrtni
ostaci jeste da se pregledom revizijskog izvjeStaja 1 uocavanja da
se radi o posmrtnim ostacima sa historijske tabele ili tabele gdje su
uzeti DNK, ali nemaju poklapanja, ostvari na prvom mjestu kontakt
sa predstavnikom Instituta za nestale osobe, kako bi se obezbijedila
lokacija trajnog ukopa i smjeStaja ovih posmrtnih ostataka. Nakon
obezbjedivanja lokacije, izdaje se Naredba za trajni ukop i smjestaj
u kojoj se zakazuje vrijeme, mjesto 1 odreduje uceSce policijskih
sluzbenika, predstavnika Instituta.

Nakon izvr§enog trajnog ukopa i smjestaja sljedeci korak je da se ¢eka
zaprimanje izvjeStaja o ukopu policije i fotodokumentacije, a potom da
se donese Naredba o nesprovodenju istrage u ovom KTARZ predmetu,
te se predmet nakon obavijesti arhivira.

6. Zakljucak i preporuke

Kao zakljuCei 1 preporuke izvrsenog pregleda posmrtnih ostataka
1 primijenjene prakse odredenih tuzilastava u kontekstu rjeSavanja
KTARZ predmeta ekshumacije, daju se sljedeci prijedlozi: da se izvrsi
pregled KTARZ predmeta koji se odnose na NN posmrtne ostatke,
posebno gdje se isti nalaze uskladiSteni u prosekturama. Tamo gdje je
potrebno da se izvr$i azuriranje statusa DNK uzoraka dopisima prema
Institutu za nestale osobe BiH i ICMP-iju. Nadalje, tuzilaStva koja
nisu dobila izvjestaje o reviziji i pregledu posmrtnih ostataka, da se
obrate Medunarodnoj komisiji kako bi isti bili proslijedeni, te da se
pregledom postoje¢ih KTARZ predmeta i izvjeStaja utvrdi 1 identifikuju
historijski slucajevi i sluc¢ajevi sa generisanim profilima bez poklapanja.
Preporuka je da se ostvari kontakt sa podru¢nim terenskim uredom
Instituta i zatrazi rad na lokacijama za trajni ukop i1 smjestaj, te da se u
sluc¢aju potrebe zatraze dodatna sredstva od Instituta za nestale osobe
BiH (entitetska tuzilastva) radi postupka trajnih ukopa i smjestaja.
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RjeSavanjem posmrtnih ostataka u kosturnicama, a za koje se vezu
postoje¢i KTARZ predmeti, sticu se uslovi za zatvaranje predmeta, te
od ovog procesa koristi su brojne.

Samim rjeSavanjem slucajeva, odnosno, zatvaranjem KTARZ predmeta
dolazi do smanjenja broja KTARZ predmeta u TuzilaStvu, rjeSavaju se
KTARZ predmeti iz akcionog plana za rjeSavanje predmeta, ubrajanje
u tuzilacku normu, smanjenje troSkova lezarina, fokusiranje i rad na
drugim predmetima.
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Panko Keposuh

OKpy>XKHU JaBHU TYXKHJIAI]

OKpyY’KHO JaBHO TY>KWJIAIITBO y bujesbunu
ranko.kerovic@pravosudje.ba

KPUBUYHO AJEJIO ITPOT'AIBAIBE Y
PEIIYBJINIU CPIICKOJ

Caxkerak: Pao ce Oasu KpusuuHum Ojeiom npozarbaree, Koje je y
Kpusuuno 3axoHooaecmeo Penybnuke Cpncke ysedeno Kpusuunum
3axonuxom Penyonuxe Cpncke, koju je donecen 2017. 2ooune. V pady
cy obpahena ocnosHa odumedHcja camoe KpusuuHoe ojend npocarearse
u3 unana 144. Kpusuunoe 3axonuxa Penyonuxe Cpncke, ucmopujcku
PA360] Npocarearbd, He2ose Kapakmepucmuke, MmMeopujcku acnexkmu
nojMa npozarbarba U npumjepu u3 00cadauirbe cyocke npaxce y
Penybonuyu Cpncxoj 3a 060 kpusuurno djeno. Pao obpahyje u ¢hpenomen
npo2arearbd, Kako NOJMOBHO, MAKO U KPO3 KOPUWMErbe PAa3IUYUINUX
nooamaxa uz ucmpasxcusarsa. Mz paoa je 6uomugo xoje ce mo epyne
JUYA CMAMPAJy YePOACEHUM TUYUMA, 00 CMPAHE OHUX KOJU UX NPO2OHe.
Obpahene cy u meopuje Koje Oepunuuty nojam npocarbarbd, Kao u
wma je ymuyanio Ha 3aKOHCKO Oe@UHUCAFe NOjMA Npo2arbarbd Kao
Kkpusuuroe djena. Ilocebno suomue je ymuyaj oonouerna Mcmarnoyincke
KOHGeHYUje Ha OepuHUCArbe NPO2arbalbd KAo KPUBUUHORZ Ojend Yy MHO20
oparcasa y Eeponu, na maxo u y Penyonuyu Cpnckoj.

Kibyune pujeun: nporamarme, KpUBUYHO 3aKOHOIAaBCTBO, IPUBATHOCT,
cio6oa, 6€30jeTHOCT.
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1. ¥YBoana pazmarpama

[Iporamamy Kao 1OjaBH, MaKmka CE MOKJIAkaA O] ABAJECETUX TOJUHA
MPOILJIOT BHjE€Ka, MAKO j€ T0jaBa cTapa BHjekoBMMa yHazaa. Camo
MHTEPECOBAKE 32 110jaM IpOoramama y MOpacTy jeé TOKOM MOCIbeIbUX
roquHa. Cnobona m TpaBa 4oBjeka W Tpal)aHWHA, MPEICTABIbAjY
JIPYIITBEHE BPH]EIHOCTH, KOje Cy Mpero3HaTe W MpaBHO 3amrTuhene.
Pa3Boj TexHosI0rHj€, MOCEOHO CpeCcTaBa 3a KOMYHUKAIH]y, oMoryhasa
7la 9YOBj€K y JaHAIIkE BpHUjeMe MOXKe /1a Oy/ie TOCTyIaH TOTOBO CBUMA,
1a cCaMUM TUM MMa oTpely Jia 3alITHTH CBOjy HHTUMY.

[Murame mporamama 3aaupe y cdepy 4OBjeKOBHUX CJI0001a W TIpaBa,
TayHMje rpal)aHCKuX MpaBa, a TO Cy y NPUHIUIY BPUjEIHOCTH, KOje Cy
omnmIrenpuxsahene.

Heke cryauje mokasyjy Ja je Hporamame Kao I0jaBa IIMPOKO
pacnpocTpameno, odyxBata y mpocjeky 10% mo 15% mnonymanuje
onpaciux, ox kojux cy 75% xptBe xene, a 80% wusBpuIMIana cy
mymkapuu. [lpema HekuM HcTpakuBamMMa HajBehu Opoj >kpTaBa ce
Haja3u Melhy skeHckoM momyrnanujom, u3mely 16 u 19 roguna xuBora.
Yak 80% xpraBa mporamama OJ paHHje je MO3HaBajIo 0coldy Koja
nporama.’

[TocToju Beoma jaka Be3a nu3melyy nporamarma ¥ HaCHJba Y TIOPOIUIIH, a
3HauyajaH Opoj MIAJAMNX CY WIIM KPTBE UM YUYHHHUOIU MPOTambhamba.

Y KpUMHHOJIOIIKO] TEOPUjH, T0jaM Tporamama 00yXBaTa pa3IMunuTe
neduHuiyje, mwTo je nocsbeauna seher Opoja dakropa, mro nokasyje
KOMIUICKCHOCT OBe TiojaBe. UecTo ce OBaj IojaM I0jaBJbyje Kao
MponpaTHa T0jaBa, JAPYIMX HE3aKOHHTUX IIOHAINIamka, Kao IMTO CY
HacCUJbE Yy TMOPOJUIIM, CEKCyallHO Yy3HEMHUpPaBambe M JIpyre BpCTe
Hacusba.>

Haxko ce cmatpa 1a je mporamame peJaTuBHO OCHUTHA 110jaBa, jep He
Mo/ipa3yMujeBa yrpokaBame U MoBpehuBame TjeIeCHOI HHTETPUTETA,
TO y CYLUTHHU HUj€ TA4HO.

Jyma DBypkosuh Pamnosuh, “He macuipy- jemunctBen oarosop”, y: Tpeha mehynaponna maywna
xoHpepennuja [pymrsene nesrjanuje, 36opHuk panosa (bama Jlyka: IIM3, 2018)

Jp Jdymmna Munaguaosuh-Credanosuh, ,IIpunor pacnpaBn 0 KpUMHHAIU3ALHjU IIPOrambama’.
36opHuk pagosa [IpaBHor dakynrera y Hunry, 6poj 72 (Hum: 2016)
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Teopujcku ce mocTaBsba MUTAKkE KOj€ j€ TO IPaBHO 100po noBpujeheHo
KOJ TIpOTramama, 3a YMjy 3aITUTY je MOTpeOHa KpUBUYHO-TIPaBHA
oaroBopHOCT. TOo Cy yIIaBHOM 3HaudajHE APYIITBEHE BPH]EIHOCTH, a
IITO C€ MOXE 3aKJbYYHTH PA3TMYUTUM TEOPHjCKUM pa3MaTpamuMa,
KOj€ MpoHaNIa3uMo y 6pojHoj nureparypu. C 003UpoM Ha MPHUCYTHOCT
U PacIpoCTPAmEHOCT Yy MPAKCH, MPHIUIO CE FHErOBOM KPUBUYHO-
MIPaBHOM Je(UHHUCAY Y BUY TOCEOHOT KPUBUYHOT Jijea.

Cam mojaMm mporamame, HE MPEACTaB/ba HOBUTET Caalllber a00a,
HEro ra mpoHajiasumo jour y 6. Bujexy. Kao mojam ce mojaBibyje u 'y
HEKUM KIHbMDKEBHUM JIjeIMMa, a Y HOBHUjE BpUjeMe U y OCJNeTPUCTHIIN
iU GUIMCKO] YMJETHOCTH.

Capmamma MHMPOKO  pacmpocTpameHa JeduHHIMja TMporamarmka
neduHUIIE Tporamame Kao BOJHHO, 3JI0HAMjEPHO M MOHOBJHEHO
npaheme WIM y3HEMHpaBambe JHMIA KOJUM CE€ Yrpo)kaBa HEroBa
6e30jennoct. Heke npedunuumje oBor mojMa oOyxBaTajy U akTe
yxohema jenne ocode, TokoM ozipel)eHor BpeMeHa, koje cy npomnpahene
npUjeTHhaMa U MOTSHLUjATHOM OMacHomy 3a Ty 0co0y. YTiaBHOM
cBe JeduHuUIMje Mporamama, He NeUHUIILY MPOramamke caMo Kao
yIrpOXKaBamkbe CUTYPHOCTH HEKe 0co0e, Hero M HapyllaBambe HEeHE
MIPUBATHOCTH.

Kon nedunncama nporamama, ojaBjbyje ce npo0ieM Ha KOju HauuH
3aIITUTUTH JeIHy 0cOo0y, a MPU TOM HE OTPAHUYHUTH CI000JE ApYyTe
ocobe.

3a 3aKOHCKO Je(duHHCake MojMa Mporamama y 3HAaTHO] MjEpU Cy
JONPUHHM]ENIe M MOJIEpPHE TEXHOJIOTHje, Kao M yOp3aH HayMH KHUBOTA,
IITO je JOBENO JI0 MOTIYHHUjer carjelaBama MpobiemMa Mporamama,
3aTO IITO CaBPEMEHA CpeJCTBAa KOMYHHKAIlMje, TMOMYT WHTEPHETa,
JOPYIITBEHUX Mpexa U MOOWIHe TenedoHuje y BEIUKO] Mjepu
OJIAKIIIaBajy HEXEJhEHO YIUTUTame y Tyhy npuBaTHy cdepy. [Tocebno
J€ TO U3pakeHo, ¢ 003UPOM Jla CMO CBH U3JI0)KEHU CBOJEBPCHO] CLICHH,
jep mo HaumHy (PyHKIMOHHCama CaBPEMEHOT JPYIITBA, M3HCKYje Ja
OyzeMo jemHu ApyrruMa JIako AoCTymHU. MehyTum, Ta j1aka 10oCcTynocT
HE 3Ha4H J1a MO’KEMO CaMOBOJHHO HapyIIIaBaTH HEUHjy IPUBATHY cepy,
na je 60 moTpeOHO 3aKOHCKU CaHKIIMOHKCATH TO HapyllaBame.’

3 JIp Muwmna Kosauesuh, ,IIporamame u cperncrasa pearosama“, [IUBUTAC, 6p. 7 (Hosu Can:
2014.)
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[IpBu 3aKOH KOjU WHKPUMHUHHILE MPOTalkakbe Ka0 KPUBUYHO JIjEJI0
nonujet je y CAJl y Kanmudopuuju, Tokom 1990. ronune.

VY nocipenme BpHjeMe, HaKOH JIOHOIIema VcTaHOyicke KOHBEHIH]E,
taunuje Kousenmuje Bujeha EBpome o cnpewaBamy u Oopbu
NpOTHUB HACWJba HAJ KCHaMa M HacWJba WM Jpyre japkaBe y EBporu
Cy Iporamame npomnucaie kao kpuBuyHo jajeno. OBa Konsenuuja je
ycBojena 11.5.2011. rogune, a ctynuna je Ha nmpaBHy cHary 1.8.2014.
TOJINHE.

2. Ilporamame Ka0 KPUBHYHO J/1jeJI0

[Iporamame y KpUBUYHO 3aKoHONIaBCTBO PemyOnuke Cprcke, kao
MOoCeOHO KPUBHUYHO Jijelo, yBeAeHO je KpHBHYHMM 3aKOHHKOM
Peny6nuke Cpricke,* koju je o0jaBibeH y ,,Ciry’)KO€HOM TIACHHKY
Peny6nuke Cprcke* 6poj 64/17, a ctynuo je Ha cHary 18. jyma 2017.
rogune. OBo gjeno aedunucano je y wiany 144. 3akoHuka, a CBpCTaHO
jey'maBy XU , KpuBuyna mjena npoTus cio0oa 1 mpasa rpahana’.

OcuMm noTpede 1a ce 0BO MOHAIIake JePUHUIIEC Ka0 HEMPUXBATIHUBO,
Ha yBOheme OBOI KPMBHYHOT Jijesia Y KPHUBHYHO 3aKOHOJABCTBO Yy
Peny6nuiu Cprickoj, BETUKY yJIOTY je uMana u noMenyra McranOyicka
KOHBEHIIH]a.

bocua u Xepuerosuna je mel)y npBum 3emipama Koje Cy MOTIHCANe
u parudpukoBane oBy KouBeHmmjy. Y OKBUpHO] cTpaTerwju 3a
nMIuieMeHnTanujy McranOyicke koHBeHnMje y buX, kojy je monujena
AreHI1yja 3a paBHOIIPaBHOCT NoJioBa y buX, jenan o1 rinaBHUX IIUJbEBA
j€ OCUTYpame T0CIhETHOT M KBAJTMTETHOT cripoBol)ema oBe KonBeHiyje,
a moceOHO mpuilarohaBame 3aKOHCKUX M WHCTHTYIIMOHATHUX OKBUPA,
jep je buX jenna ox npxaBa MOTIHCHUILIA.

AKxo aHaIM3MpaMo OMTHO OOMJBEXj€ KPUBUYHOT Jjesia MPOTamame U3
ynana 144. Kpusuunor 3akonuka PC, ° BuijehemMo a ce 0BO KpUBHYHO
J[JeJI0 CacToju y YIIOPHOM U Kpo3 JIyKe BpujeMme npahemy wim yxohemwy
JPYTOT JINIIA W HACTOjamby YCIIOCTaBIbarha UITH YCIOCTABIbaha MIPEKO
JPYyTOT JMLA JUPEKTHO WM MpeKo Tpeher nuia HeXXeJbeHOT KOHTaKTa

¢ Kpuuunu 3akonuk Perny6Ommke Cpricke (,,Ciyx6enn ruacauk Pery6muke Cpricke®, 6p. 64/2017).

Hparan JoBamesuh, Jbyounko Murposuh, Besmko Wkanosuh, Komewmap kpusuunoz 3axoHuxa
Penybnure Cpncke (bamwa Jlyka: JY Ciyx0enu rnacauk Penyonuke Cpricke, 2018)

5
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WIN y U3a3MBaky NPOMjeHE )KMBOTHUX HAaBMKa, TjeCKOOE MM cTpaxa
KOJI IPYTOT JINLIA 32 BJIACTUTY CUTYPHOCT HJTU CUTYPHOCT beMy OJIMCKOT
JIMLA Ha APYTY HAYHH.

W3 ananuze 3akoHCKe NeUHHIM]jE ajea, BUIJBHBO je N1a je 00jeKT
3aIITHTE JIMYHA CUTYPHOCT YOBjeKa HIIH BbeMy OJIMCKOT JIUIIA.

W3Bpmmnan Moxke 1a Oyzie CBaKo JIUIIE, a J[jeJI0 Ce MOXKE YYUHHUTH CaMO
ca IMPEKTHUM YMUILIbajeM.

Kako je Bua/pMBO M3 omuca oOuibexkja Jjena, pajma HU3BpIICHA €
aNTepHaTUBHO onpeleHa ca Bumre anrepHaruBa. OCHOBHO je na ce
paame Mpeay3uMajy yIopHo U ayxe Bpemena. [loctoje pa3Hu oonunu
KaKO Ce TO YHHH, Kao MITO je paheme WIn yXoheme IpyTor JIUIIA, HITH Ce
ca BHM JKeJIH AUPEKTHO WM MPEKo Tpeher Juiia HaCTOju yCIIOCTaBUTH
KOHTAKT WM Ha JPYT'H HAYMH, IITO KOJ TOT JIMIA M3a3UBa MPOMjEHY
KUBOTHUX HABHKa, TJ€CKOOY WJIM CTpax 3a_BJIACTUTY CUTYPHOCT WJIU
curypHoct 6auckor auna. OBje ce paau o0 MOC/bETUUHO] JUCTIO3ULIH]H,
IITO 3HAYH JIa j& CBaKa pa/iiha U3BPIICHA Y OBOM CIIy4dajy, JAOBOJbHA JIa
J0BeJie 10 mpeaABul)eHe MocbeuIIe.

3a oBaj OCHOBHHU OOJIHK TIpeJBUl)eHA CaHKIMja je HOBYaHA Ka3Ha WA
Ka3Ha 3aTBopa J0 jBuje roauHe.® Texxu 00IMK OBOT KPUBUYHOT JIjerna,
MIOCTOJH aKoO j€ JjeJI0 U3BPIIEHO y OJJHOCY Ha CaJalImer UM OMBILIET
OpadvHOT WM BaHOPAYHOT MAPTHEPA, JIULIE ca KOJUM je OO0 Y HHTUMHO)]
BE3W WJIM IIpemMa JjjeTeTy. 3a oBaj oOauk 3ampujeheHa je ka3Ha 3aTBopa
OJ1 ILIECT MjecelH JI0 TPU FOJIMHE.

3. Cyncka npakca

O03upoM 112 je OBO KPHBHYHO JIj€J]I0 PEaTHBHO CKOPO YBEIEHO Y
KPUBUYHO 3aKOHOAaBCTBO Pemybnuke Cpricke, Manu je Opoj oITyKa
1a TaKo:

VY npaBocHaxxHo] mpecynu OcHoBHOT cyna y bujessuau 6poj: 80 0 K
101358 18 K on 12.12.2018. ronune ce HaBOAM:

“on (pebpyapa 2018. ronune nma a0 kpaja cenremOpa 2018. romune y
bujesbrHN, Y KOHTUHYUTETY MPaTHO, Y3HEMHPaBao, T€ HHIUPEKTHO

¢ Muomw ba6uh, MBanka Mapkosuh, Kpusuuno 1npaBo moceGHHU 10, IIETO H3MHjCHEHO U TOIMYHEHO
n3name (bama Jlyka: IIpaBuu ¢axynrer y bamwoj JIynu, 2018)
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npeko Tpehux nuna ynyhuBao mpujeTme W Ha Taj HaYMH TOKYIIA0
yCTIOCTaBUTH HEKeJheHU KOHTAKT ca T. b. u3 bujessune, npecpehyhu je
y J0JIACKy M OJTacKy ca mocia, mabyhu Henpumjepene CMC mopyke,
npujerehu na He cMUje U3Ta3UTH ca JPYyTUM JIMIMMa, T03uBajyhu meHe
npujatesbe u npujerehu, yesben dera je kom T. b. mza3Bao TjeckoOy,
CTpax 3a BJIACTHTY CHTYPHOCT W CUTYPHOCT HbEHUX OJIMCKUX JIHUIIA,
YJIaHOBA MOPOAULE.

N3 npaBocuaxkue npecyne OcuoBru ¢y y [pujenopy, 77 0 K 095424
19 K ox 18.04.2019. rogune je BUAIBHBO:

,»Y BPEMEHCKOM TIepHoay O Kpaja jyna mjecenia 2017. roquHe 10 naHa
11.02.2019. rogune, yHOpHO U Kpo3 TyXe BpujeMe mpatuo u yxoauo K.
H., ca xojoM je y mpeTxoHOM Meproy OMO Y HHTUMHOj BE3U CBE 0
2016. rogune, HacTojehu 1a ca BOM yCIIOCTaBU HEKEJbEHU KOHTAKT U TO
KaKO HETIOCPETHUM CyCpETHMAa Ha FheHOM PAIHOM MjECTY, y TPrOBauKOj
panwu ,,born y cknomy J3Y bomnuma ,,JIp Mnagen CrojanoBuh*
[Ipujenop, xon wene nopoanune kyhe y yn. b. y [lpujenopy, kao u
Ha CBaKoM Jipyrom mjecty raje cycperne K. H., Tako u ynyhuBamem
opojuux CMC mnopyka, ma je tako nana 02.07.2018. romunue, ca
napkunra J3Y bonnauue ,,/Ip Mnagen CrojanoBuh® [Ipujenop, cBojum
ayToMoOMIOM Mapke ,,Mepienec mparuo ayromooui mapke ,,Ileyreor
307 xojum je ynpasspana J. I'., a y kojeMm ce Hastazuna K. H., ma ce o
nsopuiTa nopoanyte kyhe K. H., kaja cy o0oje nzanuiu u3 ayrta, Buiie
myTa je muTao ,,J{a o v je To Mmomak?* muciehn Ha Y. A. xoju je 6uo ¢
BOM Yy ayTy, [1a HaKOH 1To My je H. Opart pekao /1a HarmycTH ABOpUIITE,
yIaJbUO C€ Y HEMO3HATOM IpaBlly, 3aTuM naHa 23.09.2018. roaune,
oko 18:00 gacoBa, nomao y TproBuHy Koja ce Hayiasu y bomaumm ,,Jlp
Minanen CrojanoBuh® y Ilpujenopy raje je 3amocnena K. H. u ucry
y3HEeMHpaBao Ha HAYMH /12 Y je UCIIUTUBAO T[j€ j€ U C KM Ouia, Te 3aIlTO
je Ouna, nana 26.09.2018. ronune, oxo 17:00 yacosa, nomao npen kyhy
omrehene K. H. y3nemupaBajyhu je u Bpujehajyhu y npucycTBy meHOT
olla, a HAKOH WITO jOj je MPEeTXOAHO NpHje CBUX OBUX Joralhaja crmao
o6pojae CMC nopyke y Ay’eM BpeMEHCKOM MEPUOY ca caipikKajeM Ja
JKEJIU /1a Ce TIOMUPE U CIUYHO, 3aTUM HAKOH IITO MY je 300T HaBeJIeHOT
Pjememem OcHoBHOT cyaa y [Ipujenopy 6poj 77 0 K 0942XX 18 K
ox 05.11.2018. rogune oapehena mjepa 3abpane nocjehuBama pagHor
Mmjecta K. H. Ha ynassenoctu o 50 metapa u nopoauune kyhe K. H. na
ynasbenoctr o 100 metapa, Te cacTajama ca HCTOM Ha CBAKOM MjeCTy
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r7je ce oHa Hana3u Ha yaasbeHocTu oa 100 metapa, nana 16.12.2018.
roguHe, oko 14:30 gacosa, momrao Ha paagno mjecto K. H. y TP, koje
ce Hanasu y J3Y bomnuna ,,/Ip Mnanen CrojanoBuh® y Ilpujenopy,
Te joj pekao: ,,H...., He mory Bumie!*, a HakoH mTo My je K. H. pekna
71a jOj He JJ0JIa31 Ha TI0cao0 U J1a je He y3HEMHUpPaBa BHIIE, OCYMIbUYCHU
]OJ j€ pekao: ,,jest Tpeda Jaa MU ce Iujeu Tpaj cMuje 3aTo mrto Tede T.
je..e“!?, nakon vera my K. H. oarosapa na je cBe To ymuciano, 1a ou
OCYMILMYCHH HACTABHO JIa TIOcTaBJba muTama K.H. u mutao je: ,,3amro
T. cBaku AaH BO3M TBOj ayTO*, T€ HACTABHMO Jla MHCHUCTHUpa da My H.
KaXke J1a i xoJa ca T., Te mouyeo Ja ce XBara 3a IJ1aBy, 1a OM ce HaKOH
TOTa CMUPHUO U YXBATHO j€ 32 PyKy, MMOJbYOHO 1 TIOYEO J1a I1aye, HAaKOH
kojer norahaja my je onpehen nmputBop Pjememem OCHOBHOT cyna y
[Ipujenopy koju je Tpajao mo 16.01.2019. rogune, oner HaKOH IITO
je m3amao u3 nputBopa, gana 11.02.2019. rogune oko 23:00 gacosa,
U mopea Mjepa 3abpaHe Koje cy My u3pedene, gomao y YO y Yuuuu
Kozapcka 00, y Ilpujenopy ,,T*, BnacaumTso T., y KojeM ce Hasazuia
u K. H., na xama my ce ucta ooparuia ca pujedyuma Ja je KacHO W Ja
BHIIIC HE CITy>Ke TThe y JIoKaly, moveo je BepOamHo Bpujeharu roopehun
joj na je KypBa u (pykca, HaKOH yera je omreheHa mo3pajia MOJIUIH]Y,
KOja je yOp30 Joluia Ha JIMIE MjecTa W JUIIWIA Ta cJIo0o/e, Ha KOjU
HauMH je ocyMmudyeHn ko K. H. n3a3zpao npomMjeHe ;xuBOTHUX HaBHKa,
jep ucra u3bjeraBa aa ce kpehe mo rpamy, kao u TjeckoOy U cTpax 3a
BJIACTUTY CUTYPHOCT M CHTYPHOCT H0j OJIMCKHX JIHIIa, 300T yera Beh
nocjehyje mcuxomnora u ncuxujaTpa.

OcHoBHu cyn y bujessunmn, y cBojoj npecyau 6poj: 80 0 K 097525 18
on 27.05.2019. rogune HaBOAM:

,y BpemeHckoM nepuoy o 05.04.2018. rogune no 18.04.2018. ronune
y bujessunn ynopso yxonuo B. I'. u3 bujessune nacrojehu na ca mom
JUPEKTHO YCTIOCTaBU HEKEJHEHH KOHTAKT, a Ca KOJOM j€ MPETXOAHO OO
y MHTUMHO] BE3H, Ha Taj HAYHH IIITO j€ UCTY Y3HEMHUPaBaO TeJIe(pOHCKUM
no3uBUMa, ynyhyjyhu joj npujerse na he je yOuTH U yHUIITUTH, 3aTUM
701a3uo HOhy /10 lEHOT CTaHa | JIynao Ha MMpo30p, 3BOHUO Ha BpaTta,
UCTY CAa4eKUBA0 Y rapa’kHOM IPOCTOPY Y MPaKy, y3 IpHUjeTHe cMphy, Te
ynyhuao nucma ca npujerehom caapkunom, mro je xkox B. I nuzazpaino
ocjehaj cTpaxa 3a BIaCTUTy CHUTYPHOCT.

Oxpyxuu cyny bujessunn notplyjyhu oBy npecyny OcHoBHOT cyna
y bujessunn, y cBojoj npecyau: 80 0 K 097525 19 Kk 23.07.2019.
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ro/IMHE HABOJMW: “ONTYXXEHU y HaBEJACHOM IEpUOJy HCTOj ymyhuBao
tenedoHcke mo3use npujerehu joj 1a he je yOuTH v yHUIITUTH, 1OTA3UO
Hohy 110 IeHOT CTaHa, JIyIao Ha po30p, 3BOHHUO Ha BpaTa, CAauekuBao y
rapa)xHoM pocTopy, ynyhusao joj mucma ca npujerehom caapKuHOM,
a CBe y HaMjepH Jia ca HOM, Kao JIMIEM ca KOJUM je paHuje Ouo y
MHTUMHO] BE€3H, [TOHOBO YCIIOCTaBU KOHTAKT KOJU OHA HUje XKeJbela.
VY Tom cMmucity Tpeba umMaTH y BUIy Ja je omteheHa netasbHO onucana
CBOj OJTHOC Ca ONTY)KEHUM, MTPHje UHKPUMUHHUCAHOT TIEpHO/a, a TIOTOM
U Y MHKPUMUHHCAHOM IIEPUOJIY, OJ MOMEHTa M3JIacKa OITYXXEHOT
n3 KasneHo mompaBHOr 3aBoja rjije je OMO Ha M3JpXKaBamy Ka3He
3aTBOpa, A U y IEPHOAY KOjH j€ YCIUjeIM0 HAKOH niepruoa oapehenor
M3peKoM mobujane mpecyne. 13 meHe nu3jaBe ce MOKe 3aKJbYYUTH J1a
j€ ONTYXEHHU UCTY YHNOPHO YXOJHO, T€ CBOJUM IOHAIIAKEM KO HUCTe
n3a3Bao ocjehaj Hemarone, y3HEMHPEHOCTH W CTpaxa 3a BIACTHTY
curypHocT. Ty 4YumeHUIly HHje TOTpeOHO YTBphHUBATH IMOCECOHUM
BjeLITaYeHEM, KaKO TO CMaTpa ykanba, HEro UCTY MPOLjehUBATH IpeMa
OKOJJHOCTHMa KOHKPETHOT CITy4aja, KaKo TO Hajla3u MPBOCTENIEHH Cy/I.

[TpaBocHaxxaom mnpecynom OcHoBHOT cyaa y Jo6ojy : 85 0 K 066507
17 K ox 20. 02. 2018. rogHEe Cce HABOIM:

,»Y BpeMeHckoMm niepuonay of 18.07.2017. ronuune no 11.08.2017. roqune
y 10o60jy ycnocTaBibao HEXXEJHEHH KOHTAKT ca OWBIIMM BaHOpauyHUM
naptHepoM B. A. u ucTy mparuo, Tako MITO jOj je y BHILIE HaBpara
cimao npujerehe CMC mopyke u 70712310 Ha MjecTa Ha KOjuMa ce y TO
BpHjeMe Hanaszwia omreheHa wiu raje O MOTao OYEKHMBATH J0JIA3aK
omrehene, na O6u nana 30.07.2017. roguHe ca mpeTIIATHUYKOT Opoja
....Ha TIpeTIDIaTHUYKHU Opoj .... omrehene B. A. mocmao CMC nopyke
y KOjuMa je MTao ,,Ko Cy JIMIa ca KojuMa ce Apyku‘, Te joj ynyhusao
ncoBke, 3aTum jgana 05.08.2017. rogune nocinao CMC nopyky ,,Jebem
TH CB€ JI0 METOT KOJhEHa, jeOeM TH CBE KMBO U MPTBO, Xaj1  mpohu jori
JeITHOM OBYy/a, KypBETHHO jeHa, OemTujo, myjko*, a nana 07.08.2017.
ronuHe kana ce omrehena A. nHanaswmna y Oamru kaguha ,,l{unema*
3ajenno ca II. T. w Y. . crajao y Onu3uHM 1 mocMarpao, 300T vera je
omreheHa Oniia mpuMopaHa Jia oJie ca HaBeJCHOT MjecTa, a IIOTOM JaHa
08.08.2017. ronune, y kaduhy ,,0...“, BmacHumTBo omrehene, npumrao
npyrapunu omtehene I1. T. u pexao na he omreheny ciomutu, a ga he
OHa OMTH KoJaTenapHa IITeTa, HakoH dera je nana 10.08.2017. roqune
nocinao CMC mopyky ,,I1ITa je kypBeTnHO, Hahy Te Beyepac ma Makap
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Ouna y pynu MHIIK]Oj*, a MeTHAeCTaK MUHYTa HAKOH I0OUjeHe MOpyKe,
JO0K ce omreheHa Kperaja CBOJUM IMYyTHUYKHM MOTOPHUM BO3HJIOM
mapke BMW per. oznaka K 51-J-XXX wucnpen 3rpane Tenexoma je
yrienaiga ONTYXEHOT, KOjH je MOYeo J1a TPYM MpeMa HEHOM BO3WILY,
Kaja je omreheHa, a kako 6u u30jeriia cycpeT ca ONTYKeHUM, [oYena Jia
BO3M yHa3aJl, T¢ ycijena u3djehu cycper ca uctum, a gorahaj npujasmia
y Honunuujcky cranumy Jlo6oj 1, nana 11.08.2017. rogune oxo 11:00
9JacoBa, Ja OM MPUIMKOM KpeTama BO3WIOM Ca MapKHHT IPOCTOpa,
KOjH ce Haja3u u3Mel)y 3rpajie cyia u yrnpaBHe 3rpajie paJHuKa, a Kako
Oou ce ykyJpyumsia y caobpahaj y cmjepy ymune Llesbcka 3aycraBuia
BO3MJIO Kpaj rBokhape /I..., 1a mpomycTy Bo3miIa Koja Cy ce Kperaina, y
TOM TPEHYTKY NPHILIA0 jOj ONTYKEHH ¥ KPO3 OTBOPEH MPO30P JASCHOM
PYKOM yXBaTHO je 3a HaJIaKTHUILy H-eHE JIHjeBE PYKe, JaKO je CTUCHYO U
10Ye0 jOj YBPTATH PYyKy, T PeKao ,,Jo0uT henr jaHac MeTak y riaBy™,
HaKOH Yera je omrehena gecHoM pykoMm y3ena Cy3aBall M HOMIIpUIana
OTITY>KEHOT Y OYH, KaJia jOj j€ U MyCTHO PYKY, HAKOH Yera ce yaajbuiia
ca JMua Mjecra, a mTo je kox omrehene H. A. m3a3Bano crpax 3a
BJIACTUTY CUTYPHOCT.*

OcHoBHHE cyJl Y 3BOPHUKY y CBOjOj MMPaBOCHAXKHO] ipecynu 0poj 83 0
K 0356XX 18 Kox 16.03.2018. roguHe HaBOIU:

»Jokom 2017. romune, na no aana 24.08.2017. romune, y b I'pan
3BOpHUK, a HAKOH IITO je kheropa ousma ajeBojka T. M. u3 JI. ca kojom
je 6MO y MHTUMHO] BE3W OAJyuYWsa Ja pacKUHE Be3y C UM, CKOPO
CBaKoOT JJaHa 1 Hohw, ca cBOjuX MOOWIHUX Tenedona opoj X XXX u 6poj
XXX, mo3uBao je, Hekada u Buiie ox 20 myTa 3a jeJaH JlaH, T€ CJao
nopyke cibeaehe caapkune: ,,HA30BH M€ CaMO JOII jeTHOM MOTPIHUM
MMEHOM, u3Iienar heur morpJHo, roper Hempujaresba oa MeHe Heher
umaru, Hehy T octaTu Iy’kaH KyHEM ce, ja TOHEM CBU he 3a MHOM, 3Ha]
camo cMmHujat hy ce 3aamu*, HaKo je 3HaO0 J1a OHA C UM HE YKEJIU BUILIE
HUKaKaB KOHTAKT, ILITO je KO F-€ U3a3BaJIO CTPAX 3a BIACTUTY CUTYPHOCT,
Hapo4yuTo 300T YMICHMIIE Aa je M. HelerajHo MocjeoBa0 BaTPeHO
OpyXje — IMHIITOJb Hemo3Hare Mapke, ¢pabpuuku 6poj ED11101XXX
KOjH j€ HAaKOH M3BPIIEHOT MpeTpeca J00POBOJHHO MPEIA0 MOJUIIA]CKUM
ciyxx6enuruma I1C Koznyk 24.08.2017. rogune.

W3 HaBeneHMX mnpuMjepa CyACKE INpakKce BHJBMBU Cy DPa3IHMYUTH
HAYMHU U3BpILIEHa OBOT KPUBUYHOT Jjesia, KaKo MX je caM 3aKOH H
MIPEIBUINO.
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4. KpuBHYHO Jjes10 Mporamama y 3eM/baMa PeruoHa
4.1. Peny0Oiauka XpBarcka

VY PenyOmunu XpBaTrckoj KPUBUYHO Mjelio ,,HAMETJ/HHBO MOHAIIAme
ne(pUHHULIE ClTyyajeBe y KOjuMa KpTBY, Ha pa3He HauWHE U KpO3 JyxKe
BPEMEHCKO pPa3no0Jbe, y3HEMHpaBa MOYMHHUTEIh HA HAuWH J1a KPTBA
ocjeha crpax u TjeckoOy. Ilpu Tome je BaXHO YTBPAWUTH jecy JH
MNOYMHHUTEJb U KPTBa MPHje MOYNHEHA TOT Jijera OUin y Be3u, jep Taj
MojaTaK YMHU pasziuKy u3Mmel)y oOMYHOr M KBadu(pUIUpPaHOT 0OIuKa
Ka3HEHOT Jjefia, 3a KOoju ce Moke u3pehu ka3Ha 3arBopa W 10 TpU
TOJIUHE.

[Ipema unanky 140. KazHeHOr 3aK0Ha, KpUBUYHO MOJENI0 HAMEM/bUBOS
NOHAWara 9MHA OHAj KO YCTPajHO M KPO3 IyKe BpHjeMe MpaTH WIH
YXOIH JAPYTY 0CO0Y WM C HOM YCIIOCTaBH WJIM HACTOJU YCIIOCTABUTHU
HEKEJbEHM KOHTAKT WJIM j€ Ha APYTU HAYMH 3aCTpallyje U TUME KOJ
€ U3a30B€ TJ€CKOOY MM CTpax 3a HEe3UHY CUTYPHOCT WIIM CUTYPHOCT
0] Omuckux ocoba. Texxu 0OIUK OBOT KPUBUYHOT Jijelia MOCTOJH aKo
j€ TO AjeNio OYMEEHO Y OJIHOCY Ha CaJlallliber WIIM OWBIIEr OpavyHOT
WU BaHOpAYHOT JIpyra WM UCTOCIIOJIIHOT TTapTHEPA, 0CO0Y C KOjOM je
MOYMHUTEIH OMO Y MHTUMHO] BE3H WUJIU MpEMa JIjeTeTy.

[TocToje pa3Hu pasno3u Koju AOBOJE 10 YNHEHa TOT KPUBUYIHOT Jjera,
a Hajuemrhe ce OJHOCE Ha KEJbY 3a YCIIOCTABOM HMHTHUMHOI OJIHOCA
ca >)KpTBOM (aKO MpPETXOJIHO HMj€ MOCTOjajla HUKAKBa Be3a), KeJby 3a
OCBETOM 300T MPOMUjEHEHE CUTYyalyje (pa3BoJl WK NMPEKUT UHTUMHE
3ajeHUIIE ) WIIH JKeJbY 32 OOHABJhAEM ITPEKMHYTE MHTUMHE 33 THUIIC.

VY mnpaBocHaxHoj mnpecyau Omnhunckor cyna y KompuBauim, Op.
K-122/14-117 ox 19. 5. 2014. ronusne, Cyx je 3ay3€0 CTajaIUIITe O TOME
KOj€ Cce MOHAaIIamke cMaTpa HaMETJBUBHUM:

»Cy0 cmampa necnopuum 0a je OKPUBBEHUK V UHKPUMUHUPAHOM
pazoobsy ynyhueao owm. J. b. nopyke ca ceéoe na mwezun mMobunHu
ypehaj y xojuma joj je 2osopuo oa je 8oau, 0a ¢ wom dHceiu obumu, 0a
he ce pazouapamu y ocobama Koje ce ymujewiajy y mwuxoe o0Hoc, 0a
arcenu ¢ wom uhu Ha kasy, oa My odjacHu 3aumo wasse opyee ocode oa
2a youjy, mpaxcuo 00 rwe 0a ce ¢ UM cacmane, No3Usao je Ha Kaey,
2080puo joj 0a 3uade 2dje ce cacmaje u ca Kume ce cacmaje, me Jceiu
U 0a joj «npenuwie» cojy Kyhy, jep mo npousznazu uz uckaza came
owmehene, ysuoa y uziucm nopyka, me uckasa cgjedoxa 3. b. u U. b. *.
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Jlakie, y4MHHOIIM OBOT KPUBUYHOT JIjeNa Cy JIMIA Koja MOKyIIaBajy
YCIIOCTaBUTH HEXEJHEHW KOHTAKT, MpaTe CBOjY KPTBY 0e3 HE3MHOT
3HaWka WIN je 3acTpallyjy Ha HEKH JPYyTrd HAuYWH YUME KOJ JKPTBE
M3a3uBajy TjeckoOy uiu cTpax. Tpeba HAMOMEHYTH Ja KPTBE YECTO
MUj€Hha]y )KUBOTHE HABUKE KaKO O M30jeryie KOHTaKT C TOYNHHUTEIHEM,
n3bjeraBajy ojazak Ha ojipeheHa wmjecra, MHjemajy TenedOHCKE
OpojeBe, a y HEKUM CllyuajeBUMa MUjeHbajy 4ak U MjecTO CTaHOBamba.

4.2. Penyoauka CpoOuja

Y KpuBHYHOM 3aKOHONABCTBY PernyOmmke CpOuje, KpUBUYHO Ijeiio
nporamame yBeaeHo je ox 1. jyna 2017. ronune y KpuBuuHHM 3aKOHUK
Peny6uke Cpbuje.

Camo pnjeno mma Tpu oOJNMKa: TPBU, KOJUM ce JAepUHHILE TOjaM
Mporamama, IPYyTrH T1je je n3a3BaHa OMacHOCT 3a KUBOT JbyIu U Tpehu
aKo je HaCTyNWJIa CMPTHA ITOCJbEANILIA. _

3a OCHOBHH OOJHK Jjena, 3aKOHOJaBall TAaKCATMBHO HABOJW BUIIIE
Moryhux paamu H3BpIIEHa OBOT KPUBUYHOT Jjefa, IIPH YeMY aKo pajiba
HABOJIU H IPYTE PaJI-E KOjIMa C€ MOXKE JIa OCJETHO YTPO3H )KHUBOT JIUTIA.
Kana carnenamo neduHUIM]Y KpUBUYHOT JIjelia MpOoramamke, CBH KOjU
ce ocjeTe y3HEMHUPEHO, YIPOKEHO WIH YIUIAIIEHO jep MX HeKa ocoda
MPOTUB BUXOBE BOJBE MPATH, YXOJIH, KOHTAKTUPA Ha OUIIO KOjU HAYHH,
cMatpajy ce ®pTBama OBOT KpUBHYOT jjesia. OBO KPUBUYHO JIj€JI0 YHHU
CBaKO OHAj KO Yy TOKYy ojpel)eHOr BpeMeHCKOT nepuojia Ipyry ocoly,
0e3 ’EeHOT PUCTAHKA MPATH, YXOJIH, 3JI0yNoTpeOshaBa mBEeHe MOJaTKe,
BPIIY y3HEMHpaBambe Tee(hOHOM, OMIIO JUPEKTHOM KOMYHUKAIIHjOM,
OUJI0 clambeM CMC TIOpYKa, CIamkeM MEjlIoBa, MyTeM IPYIITBEHHX
Mpexa, GpejcOyka, THCTarpaMma u Jip., Ipu 4eMy 3a IOCTOjambe OBOT Jjeria
HUje OUTHO J]a JIU ce MPOTOHUIIAI] ¥ )KPTBA MO3HAjy U J1a JIU Cy OWIH y
Hekoj Be3u. [locibenuiie OBOT MoHaMIamka Cy Ja )KpTBa ocjeha Tjeckooy
1 y3HEMHUPEHOCT, Te 300T Tora Mopa Ja MHjeha CBO] YCTabeH! HaulH
KHMBOTA - JIa IOYUELE J]a ce KpHuje, MUjema Opoj MOOMIIHOT TenedoHa,
racH HaJIoTe Ha IPYIITBEHUM Mpexama, n30jeraBa o/i1a3ak Ha MojeInHa
MjecTa, a HEpHjEeTKO MUjE€Hha U aJIpECy Ha K0jOj KUBH.

BpxoBuu kacanmonu cya Cpowuje, y cBojoj omrynu 6poj K33 70/2019
ox 6. 2.2019. rognne, HaBOIU:

108



Panko Keposuh: Kpusuuno djeno npocarsare y Penyonuyu Cpncroj
300pHHK pajioBa YIpyKerma TYKUIala/TykuTesba — Yacomnuc 3a npaBHy TEOPHUjY U MpaKcy

»Jla je nana, 8.2.2018. rogune, oko 13:00 yacosa y IIpokymby y cTamy

YPauyHJbUBOCTH, Ca YMHUIIUbAjeM, PYTo JIMIE HEeOBIaNeHo mparuia
y HHIbY (U3UYKOT MPUOIMKaBakha TOM JIUILY IPOTUBHO HETOBOJ BOJBH,
Ha Taj Ha4MH wWTO je Buaenwmu omrteheny bb y nenrpy Ilpokynssa,
KpeHysa 3a HBOM M Kaja je omrehena ynura y kade ,,BB, ymnura 3a
HBOM, a IOTOM KaJia je u3aluia u3 kadea, U3alia 3a lOM U TIOTOM 3a
omrehenom ynuia y npyru kaduh ,,I'T* y koju je omrrehena ymna, kazna
joj ce omrTeheHa oOpaTuiIa MUTABIIN je J1a U j€ TIPaTH, a MOTOM KaJia
je omrehena u3anuia U3 kadea U KpeHyla Ka IeHTPY I'pajia Kako Ou ce
cacrana ca cBojuM npujaressuma JIJ1 u BD, kpenyna 3a oM U Kajaa
je omrehena ca cBojuM mpujaTespbUMa YIUIA Y MyTHUYKO Bo3uio EE
MpUILIA A0 BO3WIIA, a IIOTOM KaJla C€ BO3WJIO YIaJ/bUJIO ca JIMIa MecTa,
oruiia a0 kyhe omrehene bb u crajana y ynuuw ..., npu uemy je 6uia
CBECHa 3a0pameHOCTH JIeJla U XTela je HEroBO M3BPIICHE, - YUMe On
M3BPIIMIA KPUBUYHO JCNIO Iporamame u3 wiaHa 138a cras 1. Tauka 1)
Kpusnunor 3akonuka Peny6nke Cpouje.

4.3. IlpnaI'opa

VY IlpHoj ["opu KpUBHUYHO JIjesI0 MPOTramamke j€ YCBOjEHO U IPUMjebYyje
ce ox 29. jyna 2017. ronuHe u AePUHUCAHO je KPO3 OCHOBHU OOJIHK
1 4eTUpHu KBajdu(puKoBaHA 00JIMKA y 3aBUCHOCTH OJ OomITeheHOr WiIn
MOCJbEIHLIA.

Y ocHOBHOM OOJHMKYy paJma HU3BpLIEHa CE CacTOju O]l YHOPHOT
Mporamama Ha HAYMH KOjU MOXE J1a OCJETHO YTPO3H KHBOT, 3APaBJIbE,
TH]JEJI0 WJIM HAaYWH )XKUBOTA omTeheHor.

KBanmudukoBanun obnuk ajena he OMTH YKONHKO je yYUE-EHO Npema
OuBIIEM OpavyHOM HITM BAHOPAYHOM JPYTY, MAJIOJbETHOM JIUILY, TPY/THO]
KEHM WM Iy ca uHBanmuaureroM. [lopex oBor kBanmpuKOBaHOT
00JrKa, 3aKOHO/1aBall je MPOIKICao U JOII JBa KBATH(PUKOBaHA 00JIHNKA,
y 3aBHCHOCTH O]I IOCJbEIUIIE KOja j€ HACTyIuIIa.

3akoHO/aBall je JeHUHUCAa0 Kajla ce MMa CMaTpaTH Ja HEKO YIMOPHO
nporama apyro june. [la 6u mporamame OHIO YIOPHO, HEOIXOTIHO
je na tpaje y oapeh)eHOM BPEeMEHCKOM MEpPUOJy, INTO CyJ LHUjeHH Y
3aBUCHOCTH OJI KOHKpPETHOT ciy4aja. CaMo Tpajame Mporamarmba yTHIe
Ha TOCJBEIUILY yrpO’KaBama JKUBOTA, 3/paBiba, THjea, HAPOUUTO
Ha4YMHA KUBOTA OIITEheHOT.
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5. 3ak/byuak

Kan ananu3upamo caapXuHy paja BUIUMO Ja je INpOoramame Kao
¢enomen, Beh ayro mpucyran. M3 paga cy BUIJBMBE M KaTeropuje
Hajuenthe yrposkeHUX JIMIA, a MpOramame Kao MporpaTHa IojaBa ce
M0jaBJbyje KOJ JAPYTUX HE3aKOHUTHX TOHAIIamka Kao IITO je HACHIbE
y TIOPOJIMIIM, CEKCYalTHO y3HEMHUpaBame U JApyre Bpcre Hacuiba. Kao
KpUBHUYHO JjeJIo Mporamame je Aepuaucano npso y Kanmudopuuju, a u
y apyrum npxaama CA/l.

VY 3emibama y EBpormnu, BENMKU JOIPUHOC 33 PETYIUCABE MPOrambamba
Ka0 KpUBUYHOT Jjjeria, TOTPHHHU]eNa je CBHjecT, a moceoHo McranOyncka
konBeHrja win Konsennuja Bujeha EBpomne o cripeuaBamy u 60pou
MIPOTUB HAaCUJba HAJl ’KEHaMa U Hacusba y nopoauuu. OBaj mehyHapoanu
YroBOp, cacTaBjbeH je moja okpusbem Bujeha Espome, a mormmcan
11.5.2011. ronune y MctanOymy.

Bocna u Xeprerosuna je parupukonaia KoHBeHIIU]y 1 HCTa je CTyNnIa
Ha cHary 1. aBrycta 2014. rogune. Pamu cnpoBolhema Konpenmuje,
Bocra u XepueroBuna je nmpu MuHHCTAapCTBY 3a JbyACKa IpaBa U
u30jernuue, popmupana ATeHinjy 3a paBHOIIPABHOCT 10JIOBA, a Biana
Penry6uke Cpricke dhopmupana je I'enuep nieHTap.

Kako je MctanOycka KOHBEHIIM]a MpaBHO 00aBe3yjyhu JOKYMEHT, by
Tpeba yrpaJuTu y cBe 3aKOHE Koju ce fJoHoce y PenyOnuuu Cprickoj,
HAKOH IITO j€ OHA CTYIWJIA Ha CHAry.

Tako cy npu nonomewy Kpuuunor 3akonuka PenmyOmmke Cpricke,
KOju je o0jaBibeH y ,,Ciy:xO0eHoM riacHuky Penmy6imke Cpricke 6poj
64/17, a ctrynmo Ha ipaBHy cHary 18.7.2017. rogune, y mera yrpalhene
onpende McranOyincke KOHBEHIIMjE KOj€ PEryJMIIy KPHUBHYHO JjeJio
MIPOTamkarba.

O063upom 11 je 0BO KpUBUUHO Jijenno y Permy6mumm Cprickoj, penaTuBHO
HOBO Y KPUBUYHOM 3aKOHY U Y CYCKOj TIPAaKCH HeMa ITyHO TpUMjepa u
omnyka. Jlakie, moTpeOHO je 1a mpohe u3BjecHO BpHujeme, 1a 1001jeMo
jacHe CTaBOBE Be3aHE 3a OBO KPUBHYHO jajero. M y npxaBama permoHa,
Cp6uju, Lpuoj I'opu u XpBaTCKO] Mporamame je€ PeryncaHo Kao
oceOHO KPUBUYHO JIjeJ10, Kako je oOpaheno y camom pany, nok y K3
®buX u K3 B/I, nporamarme HHje PeryIucaHo Kao moceOHO KPUBHYHO
ajero.
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Azra Mejrusié

Stru¢na saradnica

Op¢inski sud u Kiseljaku
azra.mejrusic@pravosudje.ba

TRGOVINA LJUDIMA

Sazetak: Tema ovog rada odnosi se na trgovinu ljudima sto je najtezi
oblik krsenja ljudskih prava. Uzimajuci u obzir da se radi o globalnom
fenomenu, jasno se moze zakljuciti da su istim pogodene gotovo sve
zemlje, naravno, uzimajuci razlicite pojavne oblike iste. Danas je
trgovina ljudima globalni problem koji predstavija grubo krsenje
ljudskih prava i dostojanstva. Problem trgovine ljudima treba traZiti u
nekim dubljim korijenima, s obzirom da u vecini slucajeva, uzimajuci
statisticke podatke, Zrtve dolaze iz siromasnijih zemalja, te se kao takve
prodaju u bogatije zemlje za veliki profit i kriminalne grupe koje trguju
ljudima, samim tim, povezuju se u organizovanu mrezu koja doseze
inostrane elemente. Imajuci u vidu samu razmjeru ovog problema, istim
su se pocele baviti kako medunarodna zajednica, tako i brojne nevladine
organizacije. Trgovina ljudima u domacoj krivicnoj praksi zauzima
znacajno mjesto. Vecina Zrtava su Zene i djeca, medutim, kada je rijec o
Bosni i Hercegovini, da se zakljuciti da su to u vecini slucajeva domaci
drzavljani (dominantna je unutrasnja trgovina ljudima), izuzetno
drzavljani najcesée susjednih nam drzava.

Kljuéne rijeci: trgovina ljudima, ljudska prava, krsenje ljudskih prava,
seksualno iskoristavanje, krivicno pravo, organizirani kriminal
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1. Uvod

Ako se vratimo u proslost, moze se Ciniti da je trgovina ljudima
bila prilicno beznacajna iako datira joS iz anti¢kog doba. Medutim,
trgovina robljem predstavljala je problem kroz cijelu historiju, te
je 1 danas globalni problem koji, prije svega, zahvata zemlje koje se
nalaze u politickoj i ekonomskoj tranziciji. Danas u razvijenom svijetu
postoji op¢i konsenzus da je ropstvo sramota. Uzimajuci u obzir da
je trgovina ljudima fenomen koji je dio cjelokupne ljudske historije,
a ropstvo 1 eksploatacija drugih nisu iskorijenjeni ni u modernim ni
u demokratskim drustvima. Trgovina ljudima mijenjala je samo svoje
oblike i prilagodavala se aktuelnim drustvenim uslovima. Kako je rije¢
o globalnom problemu, isti postoji i u izuzetno razvijenim zemljama,
ali s manjim procentom. Tako, na primjer, u BangladeSu postoji
prisilna radna snaga u raznim industrijama, u Sjedinjenim Americkim
Drzavama mnoge Zene su seksualno iskoriStavane, na ulicama
evropskih prijestolnica postoje prosjaci kojima se zapravo trguje. Kada
je u pitanju Bosna 1 Hercegovina, prvi zabiljezeni slu€ajevi trgovine
ljudima javljaju se u periodu 1996. godine. Medutim, to ne znaci da ista
nije postojala 1 ranije, ali su slu¢ajevi u vrijeme ratnog stanja tretirani
kao ilegalne imigracije ili su se podvodili pod prostituciju. Bosna i
Hercegovina, kao i sve druge evropske zemlje, suo¢ava se sa problemom
trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, i to kao zemlja porijekla,
tranzita i odredista. Statistike pokazuju da su djeca najrizi¢nija grupa
koju trgovci ljudima vrbuju 1 iskoriStavaju. SloZenost zakonskog bica
kriviénog djela trgovine ljudima, s jedne strane, te teSko¢e u njegovom
otkrivanju 1 dokazivanju, s druge strane, zahtijevaju kontinuirano
nastojanje svih aktera ukljuc¢enih u borbu protiv ove pojave da se olakSa
1 ucini efikasnom istraga ovog krivicnog djela. Borba protiv trgovine
ljudima je dugotrajan i mukotrpan proces, koji zahtijeva angazovanje
cjelokupnog drustva, uklju¢ivanjeipartnerstvo svih vladinih inevladinih
institucija 1 organizacija koje u svojim nadleZnostima ili programima
djelovanja imaju neku od aktivnosti usmjerenih na suzbijanje trgovine
ljudima. Akcije usmjerene na borbu protiv trgovine ljudima moraju biti
koordinirane i istovremeno usmjerene na krivicno gonjenje trgovaca
ljudima, na zaStitu Zrtava trgovine ljudima i na prevenciju, posebno
prevenciju medu rizicnim grupama kao $to su djeca.
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2. Trgovina ljudima kroz historiju, zakonska regulativa i sudska
praksa

2.1. Pojam

Autor u ovom dijelu rada nastoji pribliziti pojam trgovine ljudima.
Kako je ve¢ navedeno, trgovina ljudima je globalna pojava koja trazi
paznju 1 resurse vlade, medunarodne zajednice i pruzilaca usluga.
Trgovina ljudima nije socioloska kategorija, ve¢ pravosudna kategorija
koja se rodila unutar diskurzivnosti potrebe za radom nadnacionalnih
granica. Sredinom 19. stolje¢a povecalo se protivljenje trgovini
crnackim africkim robovima. Pored ove hitnosti, ne viSe humanitarne
nego ekonomske, dodana je i zabrinutost zbog trgovine bijelim Zenama
radi prostitucije. Iako se mogu uspostaviti odnosi izmedu tih pojava,
mora biti jasno da su to razli¢iti dogadaji, jer su motivirani razli¢itim
razlozima.'

Trgovina ljudima podrazumijeva oblik prinude, fizicke ili mentalne,
radi eksploatacije zrtve, kao grubo kr$enje ljudskih prava i dostojanstva,
te se moze desiti 1 unutar nacionalnih granica. U svijetu je odavno
prepoznata kao veoma opasan oblik organiziranog kriminala, koji na
globalnom nivou predstavlja najunosniju 1 najprofitabilniju kriminalnu
aktivnost. Trgovci ljudima eksploatiSu Zrtve trgovine i to uglavnom
zene 1 djecu, na veoma okrutan i bezobziran nacin, s ciljem da steknu
novac i bogatstvo. Kriminalne grupe koje trguju ljudima povezane
su u organiziranu mrezu u zemlji i inostranstvu. Trgovina ljudima je
unosnija ¢ak 1 od trgovine drogom i oruzjem, jer ljudi se mogu prodavati
viSe puta i njihov rad se moze beskrajno iskoriStavati. Raznolikost
oblika u kojima se moze dogoditi trgovina ljudima predstavlja
niz problema. MoZda se ne smatra da se neki oblici uzdizu do iste
razine ozbiljnosti kao drugi. Stoga se postavlja pitanje gdje povuci
crtu i koje prakse spadaju u zakonsku definiciju trgovine ljudima.
Prevelika generacija termina trgovanja ljudima lako moze dovesti do
prekomjernog pojednostavljenja problema i rezultirati situacijom u
kojoj se zanemaruju mnoge eksploatacijske prakse. S druge strane,
isklju¢ivanje odredenih oblika trgovine moze jednako tako izazvati
zbrku. Na primjer, nisu svi oblici ili slu¢ajevi rada pod eksploatacijskim
uslovima trgovina ljudima. Mnogo je razli¢itih razloga zbog kojih

' Iva Milkovi¢, ,, Trgovina ljudima kao najtezi oblik krSenja ljudskih prava“. Zbornik radova Pravnog

fakulteta u Splitu, broj 57,4 (oktobar, 2020), str.1097-1111.
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ljudi zavrSe rade¢i u uzasnim uslovima. U pozadini bi moglo postojati
duboko ukorijenjeno siromastvo i ranjivost, ali rad u nepovoljnim
uslovima ne predstavlja trgovinu ljudima ako se radi dobrovoljno, a
ne pod prisilom. Nadalje, svaki pojedinac je razli€it i iskustva o tome
Sta ¢ini prisilu mogu biti razli¢ita. U svakom sluc¢aju, koncept prisilnog
rada pokriva §iri raspon situacija i ima nizi prag od trgovine ljudima.’
Trgovina ljudima je sloZena djelatnost koja se odvija u tri faze i to:

-regrutovanje (putem neformalne mreze porodice i1 prijatelja, oglasa
koji nude zaposlenje, simulirani i ugovoreni brakovi i sli¢no);

-tranzit/transport (slijedi nakon regrutacije Sto ukljucuje pruzanje
utociSta zrtvama unutar vlastite drzave ili medunarodni transfer kada su
zrtve prevezene kamionima ili privatnim autobusima, te zrtve pristanu
na ovisnost o trgovcima za nabavku dokumenata i za transport);

-destinacija/eksploatacija kao svrha trgovine ljudima (potpuno se
realizuje iskoriStavanje, Sto je cilj trgovaca i zrtva pocinje Zivjeti u
ropskim uslovima, u seksualnoj industriji, ili kao kuéna pomoc¢nica,
tvorni¢ki radnik koji radi mnogo i prekovremeno u neljudskim
uslovima ).’

2.2. Zakonska regulativa - medunarodni standardi

Pravni okviri predstavljaju obavezu ili plan oko kojeg su se zemlje
usaglasile radi borbe protiv odredenog oblika kriminaliteta i mogu
biti na medunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Trgovanje
ljudima prvi put je obradeno u Medunarodnom sporazumu o suzbijanju
trgovine “bijelih robova” 1904. godine. Trgovina bijelim robljem
odnosila se isklju¢ivo na prostituciju bijelih Zzena 1 djevojéica.
Konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima i iskoriStavanju tude
prostitucije 1949. godine kombinirala je sve svoje prethodne ugovore
u jedan, Sto ¢e ostati centralni ugovor koji se bavi trgovinom ljudima
do 2000. godine. Definicija Konvencije iz 1949. godine o trgovini
ljudima odnosila se samo na iskoriStavanje prostitucijom, a trgovanje
ljudima bilo je izvan okvira Konvencije. Konvencija je, medutim,

2 Ezeilo J.N. , Trafficking in human beings in the African context, in Piotrowicz, Ryszard; Rijken,
Conny; Uhl, Baerbel Heide (ed.)*. Routledge Handbook of Human Trafficking, (2018.), str. 52-67.

*  Hajrija HadZziomerovi¢ — Mufti¢, ,,Trgovina ljudima pravni okvir — sli¢nosti i razlike®. Pravo i pravda,
broj 1 (Sarajevo: 2004), str. 49.
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imala odredeni potencijal, jer je prepoznala da muskarci i djecaci
mogu biti podlozni prostituciji, te je primijenjena kako na unutarnju,
tako i na medunarodnu trgovinu.* Medunarodni dogovor o potrebi za
borbom protiv organiziranog kriminala postignut je u oktobru 2000.
godine kada je, prema zaduzenju Generalne skupstine Ujedinjenih
naroda, meduvladin, ad hoc komitet razvio novi medunarodni rezim u
obliku Konvencije protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.
Konvencija je dopunjena s tri dodatna protokola i to: Protokolom protiv
krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i1 vazdu$nim putem,
Protokolom za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima,
posebno zenama i djecom (koji je na snagu stupio 25. decembra
2003. godine) 1 Protokolom protiv ilegalne proizvodnje i1 trgovine
oruzjem, vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima, komponentama i
municijom (koji je stupio na snagu 3. jula 2005. godine). Konvencija
je prvi univerzalni, pravno obvezuju¢i instrument Ujedinjenih naroda
u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala. Ovaj tzv. Becki proces
bio je od velikog znacaja u smislu prvog ozbiljnog pokusaja od strane
medunarodne zajednice da upotrijebi medunarodno pravo kao sredstvo
u borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala. Protokol za
sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno zenama
1 djecom, koji se ¢esto naziva i Palermo protokol, prvi je medunarodni
instrument koji definiSe problem trgovine ljudima i dio je Konvencije
protiv transnacionalnog organiziranog kriminala. Palermo protokol
pruza sljedecu definiciju trgovine ljudima u ¢lanu: (a) ,,trgovina ljudima”
zna¢i vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica,
putem prijetnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile,
otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili teSkog poloZzaja ili
davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje
ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija
obuhvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge
oblike seksualne eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili
odnos slic¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa; (b) pristanak zrtve
trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju iznijetu u podstavu (a)
ovog Clana je bez znacaja u slucajevima u kojima je koristena bilo koja
mjera iznijeta u podstavu (a); (¢) vrbovanje, prevozenje, prebacivanje,
skrivanje ili primanje djeteta za svrhe eksploatacije smatra se ,,trgovinom
ljudima” c¢ak i ako ne obuhvata bilo koje od sredstava iznijetih u

4

1. Milkovi¢, ,, Trgovina ljudima kao najtezi oblik krSenja ljudskih prava®, str.1097-1111.
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podstavu (a) ovog ¢lana; (d) ,.dijete” znaci bilo koju osobu mladu od
18 godina.” Drzave imaju zakonsku i pozitivhu obavezu da zastite
zrtve trgovine ljudima. Prema Konvenciji Vije¢a Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima (2005, ¢lan 10/1),° a ista je jedan od najefikasnijih
instrumenata borbe protiv trgovine ljudima, nadlezni organi strana
ugovornica treba da identifikuju 1 zaStite zrtve. Evropski sud za ljudska
prava (u daljem tekstu: ESLJP) nedvosmisleno istice da ,,trgovina
ljudima ugrozava ljudsko dostojanstvo i osnovne slobode Zrtava i ne
moze se smatrati kompatibilnom sa demokratskim drustvom.“” Sud
naglasava da zahtjev za obavljanjem istrage ne zavisi od prijave koju
podnosi Zrtva, ve¢ da nadlezni organi moraju postupati na sopstvenu
inicijativu nakon S$to saznaju za sluaj.® Prema clanu 4. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem tekstu:
Konvencija),” u odredenim okolnostima moze se zahtijevati od drzave
da preduzme operativne mjere za zasStitu zrtve ili potencijalne zrtve. U
skladu s pozitivnim propisima od drzava ¢lanica, u skladu sa pozitivnim
obavezama koje proizilaze iz medunarodnih pravnih okvira, ocekuje
se da preduzmu sve proceduralne korake sa ciljem da identifikuju
pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima u najranijoj mogucoj fazi. Bosna
i Hercegovina je drzava Clanica Konvencije Vije¢a Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima, koja predstavlja sveobuhvatan medunarodni
instrument u borbi protiv trgovine ljudima i koja sadrzi odredbe kako
o krivicnom gonjenju, tako i o zastiti zrtava trgovine ljudima te, kao
takav, predstavlja pomak na evropskom nivou, jer je prvi put definiran
niz obaveznih pravila koja se odnose na zastitu Zrtava trgovine ljudima
(Poglavlje III). Definicija trgovine ljudima propisana je Clanom 4.
Konvencije Vije¢a Evrope. Konvencija jasno propisuje da se trgovina
ljudima odnosi 1 na “unutra$nju trgovinu ljudima”, odnosno trgovinu
ljudima na teritoriji samo jedne drzave, gdje se kao zrtve pojavljuju
gradani te zemlje (¢lan 2). Ova Konvencija takoder izri¢ito predvida

Antonela Arhin, ,,Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije: Struktura i dinamika pravnog okvira
u Republici Srbiji“. Zbornik Pravnog fakulteta sveucilista u Rijeci, 34,2 (decembar, 2013): str.1021-
1022.

Vije¢e Evrope, Konvencija Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Dostupno na https://rm.coe.
int/168008371d pristupljeno 15.11.2017. godine, 14.09.2021.godine.

Presuda Evropskog suda za ljudska prava, Ransterov protiv Kipra, br.25965/04, 07. januar 2010.
godine

8 Ibid, stav 288.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Dostupno na:  https://
advokatprnjavorac.com/zakoni/Evropska_konvencija_o_ljudskim_pravima i osnovnim_slobodama.
pdf, pristupljeno dana 19.09.2021.godine.
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da trgovina ljudima ne mora biti vezana za organizirani kriminal (¢lan
2). Konvencija Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima sadrzi
odredbe kojima se nastoji ojacati polozaj zrtve trgovine ljudima u
krivicnom postupku, bez povrede prava osumnjicenog (Poglavlje V).
Istovremeno, Konvencija predvida odredbe kojima bi se unaprijedila
medunarodna saradnja u istrazi kriviénih djela trgovine ljudima. U
odnosu na obaveze drZave op¢i je zahtjev da svaka istraga o povredi
ljudskih prava mora biti efikasna. S tim u vezi, Konvencija isti¢e
potrebu za efikasnom saradnjom izmedu tuzilaca i policijskih agencija,
kao i izmedu razli¢itih policijskih agencija.' Konvencija (¢lan 27) trazi
od drzava ¢lanica da svi oni koji su nadlezni za provodenje zakona budu
specijalizirani u ovoj oblasti, te da se sistem koordinira. Ova obaveza
ne podrazumijeva da svaki sud, tuzilastvo i lokalna policija moraju
posjedovati neophodno stru¢no znanje u ovoj oblasti, ve¢ da zapravo
treba, prema potrebi, preduzimati odredene mjere za specijalizaciju,
kako bi se trgovina ljudima efikasno procesuirala.'' Pored ove konvencije
Bosna i Hercegovina je ratificirala i druge medunarodne dokumente za
borbu protiv trgovine ljudima. Medunarodne norme 1 standardi koji su
od znacaja za ovu problematiku su:

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN (1948);!?

2. Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950);'"3

3. Pekinska deklaracija i Plan akcije (1955);'

4. Konvencija o pravima djeteta;'’

5. Konvencija o sprefavanju trgovine ljudima 1 eksploatacije
prostitucije drugih (1949);

6. Konvencija o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena -

10 Vidjeti: Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, 2009, Trgovina ljudima i odgovor domaceg
krivi¢nopravnog sistema, kriticki pregled zakona i prakse u Bosni i Hercegovini u svjetlu klju¢nih
medunarodnih standarda, str.48. Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/110140.pdf.

" Vidjeti: Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, 2020, Priru¢nik za provodenje istraga u predmetima
trgovine ljudima, str.10. Dostupno na: http:/www.rs.cest.gov.ba/index.php/seminari/seminari-
2020/14-282banja-luka-trgovina-ljudima/2896-osce-prirucnik-istrage-tlj/file, 27.10.2021.godine.

*  Usvojena i proglasena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 217 (III) od 10. decembra
1948. godine: 48 drzava je glasalo za, nijedna protiv, dok je osam bilo suzdrzano (ukljucujuci
Jugoslaviju, Saudijsku Arabiju, Juznu Afriku i SSSR). Dostupno na: https://ljudskaprava.gov.rs/sites/
default/files/fajlovi/univerzalna-deklaracija-o-ljudskim-pravima_1948.pdf, 14.09.2021.godine.

3 Evropski sud za ljudska prava, Council od Europe, 67075 Strasbourg codex, France. Dostupno na:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention BOS.pdf, 14.09.2021.godine.

14 Usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama 15.09.1995.godine. Dostupno na: https://arsbih.
gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf, 14.09.2021.godine.

5 Usvojena od Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 20. novembra 1989. godine. Dostupno na:
https://www.unicef.org/bih/media/676/file/Konvencija%200%?20pravima%20djeteta.pdf?fbclid=I-
WAROCMNH4iz3GL1pX40gswiM4xY n3DBgvt1sBO0jjoNd5Xv671SKQdcysc, 14.09.2021.godine.
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Zenevska konvencija (1979);'6

7. HaSka ministarska deklaracija o evropskim smjernicama za
efikasne mjere u suzbijanju trgovine Zenama s ciljem seksualne
eksploatacije;

8. Protokol o prevenciji, eliminiranju i kaznjavanju trgovine ljudskim
bi¢ima, posebno Zenama i djecom (2000) - dopuna Konvencije
UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminala;

9. Preporuka Vije¢a Evrope 1325 o trgovini Zzenama i prisilnoj
prostituciji u drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope;

10. Preporuka Komiteta ministara broj R (2000) o akciji protiv
trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije;

11. Preporuka principa i smjernica o ljudskim pravima i trgovini
ljudima UN.

2.3. Zakonska regulativa unutar Bosne i Hercegovine

Bosna 1 Hercegovina ima kompleksno ustavno, institucionalno i
zakonodavno ustrojstvo, koje rezultira multipliciranjem nadleznosti
1 institucija nadleZznih za postupanje u predmetima trgovine ljudima
na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou i na nivou Brcko
Distrikta BiH. Ovo ustrojstvo predstavlja poseban izazov kada se radi
o sloZzenom krivicnom djelu kao S§to je trgovina ljudima, koje zahtijeva
sveobuhvatan, multidisciplinarni i1 koordiniran pristup. Nadleznost
za krivicno zakonodavstvo i krivicnopravni sistem je podijeljena
izmedu drzave, entiteta i Distrikta. Naprijed navedeno za rezultat ima
nekoliko pravnih sistema, jurisdikcija i institucija nadleznih da se
bave trgovinom ljudima na nivou drzave, entiteta, Distrikta i kantona.
Krivi¢no djelo trgovine ljudima definisano je u Krivicnom zakonu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: KZ BiH), u odredbi ¢lana 186"
¢ija definicija proizilazi iz Protokola Konvencije UN o borbi protiv
transnacionalnog kriminala — Protokola iz Palerma. To znaci da je to
djelo u nadleznosti Suda i1 Tuzilastva BiH. Prema navedenom c¢lanu,
definicija djela trgovine ljudima glasi:

Dostupno na https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/kon o
ukl diskr zena.pdf, 14.09.2021.godine.

17" Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021).
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,,K0 ucestvuje u vrbovanju, prebacivanju i davanju utocista ili prihvata
osoba, prijete¢i ili koristec¢i silu, ili druge oblike prinude, otmicu,
prijevaru, obmanu, zloupotrebu vlasti ili tude nemoci, ili davanje ili
primanje isplata ili povlastica kako bi se pribavio pristanak osobe koja
kontrolira drugu osobu*.

Nadleznost Tuzilastva BiH, odnosno Suda BiH, u sustini, ograni¢ena
je isklju¢ivo na predmete trgovine ljudima koji sadrze medunarodni
element, odnosno, trgovine osobom u zemlji u kojoj ta osoba nema
stalni boravak, niti je njen drZzavljanin. Istom odredbom predvideno je
kaznjavanje koriStenja usluga zrtve trgovine ljudima kaznom zatvora
u trajanju od Sest mjeseci do pet godina (Clan 186., stav 5). Takoder,
Krivi¢ni zakon BiH predvida odredbe o nekaznjavanju za ucinjenje
kriviénih djela koja su Zrtve trgovine bile prisiljene uciniti kao direktan
rezultat situacije kojoj su zrtve bile podvrgnute kao posljedica trgovine
ljudima. Pored zakonskih rjeSenja sadrzanih u KZ BiH, u entitetskim
zakonima i zakonu Brcko Distrikta BiH sadrzana su neka krivi¢na djela
koja se mogu dovesti u vezu sa trgovinom ljudima ili nekih segmenata
ove kriminalne aktivnosti. Krivi¢ni zakon FBiH'™ i Krivi¢ni zakon
BD,"” u daljem tekstu: KZ FBiH i KZ BD) predvida krivi¢no djelo
,havodenje na prostituciju® (¢lan 210 KZ FBiH i ¢lan 207 KZ BD), a
Kriviéni zakonik RS (u daljem tekstu: KZ RS) krivi¢no djelo ,,trgovina
ljudima® (¢lan 145)*. Takode, u KZ RS ¢lanom 146. predvideno
je krivicno djelo ,trgovina djecom®, a ¢lanom 147. krivicno djelo
,Udruzivanje radi vr§enja krivi¢nih djela trgovine ljudima i djecom*.

Pravila krivi¢nog postupka, prema kojima su duzni postupati ucesnici
u krivicnom postupku kada postupaju u krivi€nim stvarima, kao $to su
krivicna djela trgovine ljudima, propisana su zakonima o krivicnom
postupku 1 to: Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: ZKPBiH),! Zakonom o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPFBiH),*

18 Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/2003,
21/2004, 69/2004, 18/2005,42/2010,42/2011,59/2014,76/2014,46/2016,75/2017).

19 Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Br¢ko Distrikta BiH*,
br.19/2020).

2 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 64/2017, 104/2018, 15/2021, 89/2021).

2 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 3/2003, 32/2003,
26/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009,
53/2009, 93/2009, 72/2013, 65/2018, 46/21).

22 Zakon o krivi¢énom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,, Sluzbene novine FBiH*, br. 35/2003,
56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014, 74/2020).
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Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
ZKPRS)* i Zakonom o krivicnom postupku Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKP BDBiH).*

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu® i Pravilnik o zastiti
stranaca zrtava trgovine ljudima®® reguliSu ulazak i prava stranaca na
boravak i azil, te pruzaju neke dodatne mjere zaStite za strane Zrtve
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini. Takode, Zakoni o Drzavnoj
agenciji za istrazivanje i zastitu,”’ Drzavnoj grani¢noj policiji BiH,*
Zakon o grani¢noj kontroli,” Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka®® reguliSu ovu problematiku od 2004. godine. Sve
navedeno ukazuje na zakljuCak da se ovoj problematici pristupilo sa
dosta paznje u cilju suzbijanja trgovine ljudima.

Bosna i1 Hercegovina je usvojila dva bitna podzakonska akta, kojima
se osigurava zastita Zrtava trgovine ljudima: Pravilnik o zaStiti stranih
zrtava trgovine ljudima (Pravilnik) i Pravila o zastiti zrtava trgovine
ljudima 1 zrtava-svjedoka koji su drzavljani BiH (Pravila), Pravilnik
o za$titi stranih zrtava 2013. godine postao je zakon. Pravilima se
uspostavljaju procedure za identifikaciju, zastitu i pomo¢ zrtvama,
te naznaCavaju zadaci nadleznih vlasti na razli¢itim nivoima drzavne
uprave u Bosni i Hercegovini, kao i mehanizmi saradnje s civilnim
druStvom. Pravila su temelj za uspostavu Nacionalnog referalnog
mehanizma u skladu s medunarodnim standardima. Prethodno su
navedene definicije krivicnog djela trgovine ljudima i iz istih se da
zakljuciti da se radi o izuzetno kompleksnom krivicnom djelu. Radnje
ucinjenja kriviénog djela, kako su predvidene odredbama krivi¢nih
zakona u Bosni i Hercegovini:

2 Zakon o kriviénom postupku Republike Srpske (,,Sluzbene novine RS%, 53/2012, 91/2017, 66/2018,

15/2021).

Zakon o kriviénom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Brcko distrikta

BiH*, br. 34/2013, 27/2014, 3/2019, 16/2020).

2 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 36/2008 i 87/2012).

% Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima regulisu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 79/2016).

27 Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/2004, 35/2005, 49/2009).

28 Zakon o grani¢noj policiji (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 50/2004).

2 Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53/2009).

30 Zakon o zatiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 21/2003,
61/2004, 55/2005).
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Radnja ucinjenja KZBiH KZFBiH KZRS KZBD
Vrbovanje X X X X
Prevoz X X X X
Predaja X X X X
Skrivanje X X X X
Primanje X X X X
Prebacivanje X

Prodaja — ‘ X
Posredovanje

Kupovina X

DrZanje X

2.4. Nacionalna strategija i akcioni planovi

Bosna i Hercegovina je usvojila i implementirala nekoliko Akcionih
planova i to: 2001-2003; 2005-2007; 2008-2012, te Strategiju o borbi
protiv trgovine ljudima. Strateski ciljevi fokusiraju se na izgradnju
kapaciteta zakonodavnog okvira Bosne i Hercegovine, kao i unapredenje
saradnje s ciljem podrike i zastite Zrtava trgovine ljudima. Zrtve u
Bosni 1 Hercegovini imaju pravo na fizicku zastitu, zastitu privatnosti i
identiteta, siguran smjestaj, medicinsku pomo¢, pravni savjet o pravima
na jeziku koji razumiju, pravnu pomo¢ tokom krivicnog postupka,
Skolovanje 1 moguénost obuc¢avanja, pomo¢ pri zaposljavanju, te druge
socijalne mjere u zavisnosti od dostupnih sredstava. Ministarstvo
sigurnosti — Sektor za imigraciju i Sluzba za poslove sa strancima
su dvije ustanove koje imaju znacajnu ulogu u borbi protiv trgovine
ljudima. Nacionalni referalni mehanizam (u daljem tekstu: NRM)
ustanovljen je 2000. godine s ciljem da osigura postivanje ljudskih
prava zrtava trgovine ljudima. Predstavlja temelj za stratesko planiranje
aktivnosti na borbi protiv trgovine ljudima, te izmjenu zakona tako da
se usklade s medunarodnim standardima. Postoje tri stuba NRM, a to
su:
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Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima;

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima 1 organizirane
ilegalne migracije 1

3. Regionalni monitoring timovi (u daljem tekstu: RMT) u kojima
su predstavnici javnih vlasti.

DN —

Razli¢iti zakonodavni okviri u Bosni 1 Hercegovini konkretno
obrazlazu inicijalni rad sa zrtvama i potencijalnim Zrtvama nakon
inicijalne identifikacije. RijeC je o procedurama od velike vaznosti, jer
predstavljaju pomo¢ od neposredne 1 medicinske pomoc¢i do smjestaja
osobe u skloniSte. Ovi poslovi zahtijevaju ucesce sluzbenika u javnim
ustanovama, kao i1 osoblje nevladinih organizacija i civilnog sektora.
U borbi protiv trgovine ljudima znac¢ajan doprinos imaju 1 nevladine
organizacije, medu kojima su:

,Jdruzenje HO Medunarodni Forum solidarnosti* Gracanica,
Udruzenje ,Zena BiH“ Mostar;

Organizacija zena ,,Lara* Bijeljina;

Fondacija ,,La Strada“ Bosna i Hercegovina;

,Centar za terapiju zena* Medica Zenica,

Udruzenje ,,Vasa prava“ Bosna i Hercegovina,;

Internacional Organizacion for Migration (IOM) i druge.

Nounkwh =

Naprijed navedene nevladine organizacije, poStujuéi prava i obaveze
utvrdene Protokolima o saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti i
nevladinih organizacija, u saradnji sa drzavnim tijelima daju doprinos
ovoj zajednickoj borbi protiv trgovine ljudima, te je neophodno
napomenuti ulogu tih organa medu kojima su: Drzavni koordinator za
borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija Bosne i Hercegovine,
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, Federalno tuzilastvo Federacije
Bosne i Hercegovine, Republic¢ko tuzilastvo Republike Srpske, Javno
tuzilastvo Brcko Distrikta BiH, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine (Drzavna agencija za istrage 1 zastitu i drZavne grani¢ne
sluzbe), Sektor za migracije (Sektor za azil), Ministarstvo unutrasnjih
poslova Federacije BiH, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske, Policija Br¢ko Distrikta BiH. U cijeloj ovoj pri¢i neophodno
je napomenuti i doprinos zdravstvenih ustanova, centara za socijalni
rad, obrazovnih ustanova, centara za edukaciju sudija i tuzilaca, jer je
svako od njih iz svog domena dao svoj dio u borbi za iznalaZenje $to
boljih rjeSenja u svakom pojedinaénom slucaju u borbi protiv trgovine
ljudima.
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2.5. Sudska praksa

Uzimaju¢i u obzir analizu sudske prakse, da se zakljuciti da se
vrbovanje, prevoz i1 predaja pojavljuju kao najces¢i oblici radnji
ucinjenja krivi¢nog djela trgovine ljudima, pa shodno tome u nastavku
teksta prikazan je dio odluka suda. Vrbovanje se u sudskoj praksi u BiH
javlja kao najces¢a radnja ucinjenja krivicnog djela trgovine ljudima.
Dokazi koje tuzioci najc¢esce koriste su iskaz zrtve trgovine ljudima u
relevantnom dijelu koji se odnosi na pocetak procesa trgovine ljudima.
[lustrativan je primjer specificnosti radnje vrbovanja u predmetima
trgovine ljudima iz sudske prakse: U presudi Suda BiH broj: K-71/05
od 25. 4. 2006. godine utvrdeno je da je optuZeni vrbovao vise osoba
zenskog pola, a zasigurno: maloljetnu E. C. na nacin da je u toku 2002.
godine zavodenjem kod E. pobudio snazne osjecaje: ljubav, povjerenje
1 sigurnost, usljed kojih je E. sa njim stupila u ljubavnu vezu i seksualne
odnose ubijedena u iskrenu ljubav optuzenog, nakon Cega je optuzeni
iskoristio njenu zaljubljenost te je i prijetnjom da ¢e njoj i njenoj porodici
nanijeti zlo naveo E. da za njega pruza seksualne usluge za novac...?!
Postoji odredeni broj predmeta u kojima je radnja ucinjenja i to prevoz
posebno naznacena kao radnja ucinjenja u optuznom aktu, odnosno
presudi. Ipak, u jednom predmetu pred Osnovnim sudom u Brcko
Distriktu BiH, pitanje dokazivanja ove radnje uc¢injenja predstavljalo
je izazov. Prema navodima TuzilaStva, optuzeni je prevozio lica radi
iskoriStavanja u vidu prisilnog rada i prijetnjom upotrebe sile vrbovao
lica u svrhu prisilnog rada. Sud u primjeru koji slijedi isti¢e zahtjev da
zakonom odredena radnja u¢injenja bude preduzeta na neki od zakonom
odredenih na¢ina uéinjenja. Sto se ti¢e radnji izvrienja prevoza oste¢enih
lica na destinacije prosjacenja, neophodno je da je ono lice koje vrsi
prevoz taj prevoz vrsilo pod prinudom ili prijetnjom. Sud nije mogao
zakljuciti da je optuZzeni, ukoliko je eventualno i vrSio prevoz, to ¢inio
uz istovremenu upotrebu prijetnje ili prinude. 1z gore navedenih iskaza
svjedoka proizilazi ¢ak da su i optuzeni i njegova majka isli da prose,
te da su sav novac (zajedno sa oSte¢enim) predavali M.** Predaja kao
radnja ucinjenja u sudskoj praksi je ilustrirana u predmetu Okruzni sud
u Doboju, presuda broj 13 0 K 003360 15 K od 18. 6. 2015. godine, u
kojem je sud naveo: Da su optuzeni oSte¢enu predavali drugim licima
radi vrSenja prostitucije, vijee je naslo utvrdenim prihvatajuci iskaze

31 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, 2020, str.20-21.
2 Ibid., str.21.
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ostecene, kao 1 iskaze svjedoka, koji su bili konzumenti seksualnih
usluga osStecene i koji su placali za seksualni odnos sa ostecenom, a
koje je u vezu sa oSte¢enom najcesce dovodila putem telefona optuzena,
kojoj je oSteena po zavrSenom odnosu predavala sav dobijeni iznos
novca, a, kako sama oste¢ena navodi, jednom je novac predala (40,00
KM) 1 optuzenom. Do mjesta sastanka, gdje su se sa “klijentima”
dogovorili, optuzeni su dovozili zajedno oste¢enu M. kolima, nakon
Sto bi je prethodno pozvali mobilnim telefonom da se spremi i ¢eka ih,
o ¢emu svjedoce svjedoci 1 dr.), a onda bi je obi¢no sacekali u blizini i
vracali kuéi (o€igledno su nekad imali ubrzo i drugo lice u izgledu, jer
su oStec¢enu pozurivali nazivajuci je telefonom dok bi bila sa jednim od
muskaraca). Pretresali su oSte¢enu, kako bi se uvjerili da nije kod sebe
zadrZala neSto novca. Sve su ovo radnje koje ukazuju da su optuzeni
zajedno djelovali, da su htjeli zajedno da zarade novac izrabljivanjem
oStecene, kao i da su smisljeno 1 perfidno izabirali metode prijetn;ji i
mucenja oStecene, znajuci tacno Sta ¢e po nju imati najpogubniji efekat
(prijetnja oduzimanjem djeteta, pot€injavanje zatvaranjem u kokoSinjac,
prijetnja strujom, skidanje do gola radi veceg ponizenja kada su je tukli
i sl.). Kao §to se vidi iz navedenog, tuzilastvo je ovu radnju ucinjenja
prvenstveno dokazivalo putem iskaza oStec¢ene ali 1 drugih svjedoka,
ukljuéujuci i konzumente seksualnih usluga.®

U konacnici da se zakljuciti da u odredenom broju predmeta izostaje
detaljan opis radnji ucinjenja, dok poseban problem predstavlja opis
radnji u slucaju kada je krivi¢no djelo ucinjeno sa vise radnji ucinjenja
(npr. vrbovanje 1 prevoz pasivnog subjekta), u kojim situacijama
se tuzilac, odnosno sud zadrzava na utvrdivanju, odnosno ocjeni
dokazanosti samo jedne radnje ucinjenja. Stoga je vazno da tuzioci,
odnosno, ovlastene sluzbene osobe planiraju i usmjeravaju istrage
u predmetima trgovine ljudima na dokazivanje pojedinih elemenata
krivicnog djela s produbljenim razumijevanjem pojedinih radnji
ucinjenja.

Kada su u pitanju izreCene kazne u pogledu sudske prakse bitno je
istaknuti da na drzavnom nivou, jedino su u predmetima trgovine
ljudima, koji su izvrSeni u okviru organiziranog kriminala, izrecene
stroge kazne. Drugi predmeti u djelima trgovine ljudima pokazuju
velike varijacije u visini izreCene kazne, ¢ak 1 oni koji su slicni po

3 Ibid., str.22.
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prirodi i tezini djela. Primjera radi, najteza kazna osobama osudenim
za djelo trgovine ljudima ikada izre¢ena u Bosni i Hercegovini, odnosi
se na organizirano kriminalno djelovanje u predmetu Cupina i Sal¢in.
Zalbeno vijeée Suda BiH izreklo je jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju
od 14 godina za prvooptuzenog, od kojih devet godina za trgovinu
ljudima. Vijece je utvrdilo da Prvostepeni sud nije u dovoljnoj mjeri
cijenio otezavajuce okolnosti, posebno tesko fizicko nasilje kojem su
bile izlozene maloljetne Zrtve, te posljedice takvog nasilja na njihovo
mentalno i fizicko zdravlje.** Jednako tako iz sudske prakse proizilazi
¢injenica da ne postoji usaglasenost u pogledu okolnosti koje se tretiraju
kao olakSavajuée, tako i kao otezavajuce.

3. Zrtva

Kada je u pitanju ovo krivicno djelo posebna vaznost daje se Zrtvi
trgovine ljudima, te su sva nastojanja vodenja krivicnog postupka
usmjerena upravo na zastitu zrtve, te stvaranju svijesti i preventivnog
djelovanja, da se u buduénosti smanji izvrSenje ovog djela. Kako bi se
uspjesnije otkrivalo uc¢injenje ovog djela, potrebno je posebno pristupiti
otkrivanju 1 identifikovanju Zrtve, te shodno tome u nastavku teksta
je na jedan kratak nain opisan sam pojam zrtve, te kako sa istom
postupati. Zrtvom trgovine ljudima smatra se svaka osoba za koju
postoje osnovi sumnje da je predmet eksploatacije u smislu izvrSenja
krivicnog djela koja se vezu za trgovinu ljudima, s tim da Zrtva
moze biti “strana Zrtva” 1 “domaca Zrtva”, zavisno ¢iji je drzavljanin.
Identifikacija je prva faza u prepoznavanju zrtve trgovine ljudima. Cilj
identifikacije je prepoznavanje zrtve trgovine kako bi se ona uputila
na odgovarajuce sluzbe podrSke na najsigurniji nacin. Ovaj proces
se odvija kroz primarnu ili sluzbenu fazu. Primarna identifikacija
podrazumijeva razmjenu informacija izmedu tuzilastava, vladinih i
nevladinih organizacija, istraznih agencija s jedne strane i potencijalne
zrtve s druge strane. Sluzbena ili formalna identifikacija podrazumijeva
obavljanje razgovora sa potencijalnom zrtvom radi utvrdivanja njenog
statusa zbog Cega je potrebno zatraziti saglasnost za razgovor. Osobi za
koju se smatra da je Zrtva trgovine ljudima bez obzira zeli i saradivati
kao svjedok, te bez obzira je li zapoc¢eo krivicni postupak protiv trgovcea,

3 Presuda Suda BiH br. Kz-45/06
35 Misija OSCE-au Bosni i Hercegovini, 2009, str.25.
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ostavlja se dovoljno vremena za razmisljanje kako bi donijela odluku
zeli li da svjedoci ili ne zeli. U €l. 11 Pravilnika o zaStiti stranaca Zrtava
trgovine utvrden je taj rok od 15 dana u kojem treba da odluci hoce li
podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka iz humanitarnih
razloga. Ukoliko se zrtva odlu¢i da podnese ovaj zahtjev, isti se
podnosi Ministarstvu sigurnosti BiH- Sektoru za migracije. Uz zahtjev
se dostavlja 1 preporuka tuZioca o potrebi odobravanja privremenog
boravka iz humanitarnih razloga zrtvi trgovine. U sudskom postupku
treba olaksati polozaj Zrtve na nacin da joj se omoguci da iznese svoje
stavove koji se odnose na njene li¢ne interese bez Stete po nju, u skladu
sa vaze¢im odredbama krivi¢nog postupka. Zrtve trgovine imaju pravo
na besplatnu pravnu pomo¢, koju im na zahtjev osiguravaju sluzbe
socijalne zastite. Od ovih sluzbi Zrtve mogu traziti 1 druge socijalne
mjere, kao §to su obrazovanje, pomo¢ pri zaposljavanju i sl. Takoder,
od diplomatsko — konzularnih predstavniStava mogu da traze pomoc¢
u smjestaju 1 povratku u BiH, §to se realizuje u saradnji s nevladinim
organizacijama zemlje boravista. Zrtva trgovine ljudima u kriviénom
postupku ima status oSte¢enog i pripada joj pravo da podnese krivicnu
prijavu i da u toku krivicnog postupka postavi zahtjev za naknadu Stete i
imovinskopravni zahtjev. Takoder, Zrtva ima pravo da podnese prijedlog
za izricanje mjere zabrane raspolaganja imovinom osumnji¢enom, radi
obezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva. Domaci drzavljani koji
su zrtve trgovine imaju pravo na fizi€ku zatitu koju im obezbjeduje
policija 1 tuzilac. U BiH u primjeni je princip zakonitosti, kada je u
pitanju pravosudni sistem, te shodno tome niko nevin ne treba da bude
osuden, a ucinitelju krivicnog djela izrice se sankcija pod uslovima
propisanim u zakonu i u zakonom propisanom postupku. U obavljanju
razgovora sa zrtvom trgovine ljudima potrebno je biti jako obazriv,
te zrtvu ne treba povrijediti 1 nanositi joj Stetu, ve¢ uspostaviti odnos
povjerenja, zastititi njen identitet s obzirom da Zrtve obi¢no strahuju od
osvete trgovca i brinu se za svoju porodicu. Takoder, potrebno je zrtvu
shvatiti, kroz njene brige 1 probleme, bez ponovnog traumatiziranja
zrtve, te dati joj do znanja da se spremno preduzeti i hitne mjere ukoliko
bude u opasnosti. Osiguranjem mjera za uspjesno vodenje krivicnog
postupka ostvaruje se zastita prava svjedoka, a u te mjere spadaju,
izmedu ostalog, 1 zabrana napustanja boravista, jemstvo i pritvor. U
svako doba sud moZe po sluZzbenoj duznosti ili po prijedlogu stranke 1
branioca iskljuciti javnost za cio ili dio glavnog pretresa, a u cilju zastite
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morala u demokratskom drustvu, li¢nog 1 intimnog Zivota optuzenog ili
ostecenog ili zastite interesa maloljetnika ili svjedoka. Isto tako sudija
¢e u slucaju ozbiljne prijetnje svjedoku o tome odmah obavijestiti
tuzioca radi preduzimanja radnji, odnosno, krivi¢nog gonjenja.

Zrtvaje osoba koja je pretrpjela fizicku ili dusevnu povredu ili osteéenje,
materijalnu Stetu ili drustvenu nepravdu, kao rezultat krivi¢nog djela po
domadem zakonodavstvu i po medunarodnom pravu. Zakon o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka utvrduje mjere zastite
u vidu osiguranja psiholoske, socijalne i stru¢ne pomoc¢i, redosljed
izvodenja dokaza na glavnom pretresu, svjedoc¢enje uz pomo¢ tehnickih
uredaja za prenos slike 1 zvuka, udaljavanje optuzenog, izuzeci od
direktnog izvodenja dokaza, ograniavanje optuzenom i braniocu
da pregledaju spise 1 dokumentaciju i druge mjere za osiguranje
anonimnosti svjedoka.

Kada je konkretno u pitanju Bosna i Hercegovina, bitno je istaknuti
da je u 2019. godini, prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo
sigurnosti BiH, u periodu januar - juni 2019. godine identifikovana
ukupno 21 potencijalna zrtva trgovine ljudima, od cega 17 Zenskog,
a Cetirli muskog pola. Bosna i Hercegovina je oznacena kao zemlja
u kojoj je dominantna unutraS$nja trgovina ljudima i ¢ije su Zrtve
uglavnom domaci drzavljani. Kada su u pitanju strani drzavljani, u
2019. godini dvije su zrtve bile porijeklom iz Sri Lanke, maloljetni
Afganistanac i punoljetna drzavljanka Republike Srbije. Nanivou Bosne
1 Hercegovine, a kao vazan pravni dodatak zakonskim odredbama,
usvojen je niz podzakonskih akata koji se odnose, prije svega, na zastitu
kategorija pogodenih trgovinom ljudima, ¢ime je znac¢ajno unaprijeden
pravni okvir za suprotstavljanje ovom kriminalnom ponasanju. Iako je
pravo zrtava kriviénih djela na naknadu materijalne ili nematerijalne
Stete propisano zakonodavstvom, u Bosni 1 Hercegovini do sada nije
postojala sudska praksa kada su u pitanju zrtve trgovine ljudima. U
februaru 2019. godine je prvi put u krivicnom postupku dosudena
isplata nematerijalne Stete zrtvi trgovine ljudima. Okruzni sud u Banjoj
Luci donio je i javno objavio nepravosnaznu presudu u kojoj je osudeni
pored kazne od pet godina zatvora, bio obavezan ostecenoj da isplati
7.500,00 KM na ime naknade nematerijalne Stete, navodi se u izvjeStaju
Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u BiH. Jednako
tako bitno je istaknuti i ¢injenicu da gradani Bosne i Hercegovine nisu
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dovoljno educirani o svojim pravima ukoliko se nadu u situaciji u kojoj
su zrtva trgovine ljudima, shodno ¢emu mnoga istrazivanja idu za tim
da se treba osigurati SOS linija koja ¢e gradanima biti dostupa 24h,
te gradane educirati putem raznih kampanja usmjerenih ka prevenciji.
Izvjesno je i pitanje samih finansija i raspodjela istih u kampanjama za
prevenciju. Posebno je vazno da edukacije provode posebno obuceni
policijski sluzbenici, jer radi svog autoriteta i poStovanja kod djece tako
mladog uzrasta, mogu sigurno puno vise ostaviti traga, odnosno, znanja
u ovom podrucju nego neki drugi drzavni sluzbenici. Vrlo je vazno za
napredak uzeti za primjer saradnju Republike Slovenije i Republike
Srbije, te otvoriti saradnju sa zemljama u susjedstvu po pitanju
prevencije i zaStite granica. Dobri primjeri mogu se naci i u Crnoj Gori
koja ima prirucnik za prosvjetne radnike o metodama prenoSenja znanja
o problemu trgovine ljudima. Isto tako bilo bi dobro uzeti za primjer
Republiku Sloveniju koja ima priru¢nik o prevenciji trgovine ljudima
u svrhu prisilnog rada, kao 1 okrenuti se primjerima kampanja u online
odnosno web formi koja je, u poredenju s reklamama na televizijskim
programima i radijskim stanicama, puno bliza danasnjim mladim
generacijama.’

4. Zakljucak

Trgovinaljudimajejednoodnajtezihkrivicnihdjelasvihzakonodavstava,
koje kao takvo ugroZava osnovna ljudska prava, ukljucujuéi, pravo na
zivot 1 pravo na slobodu. Ljudska prava su univerzalna, nedjeljiva i
pripadaju svakoj osobi. Prema tome, oduzimanje prava na slobodu,
zivot dostojan ¢ovjeka, okrutno i neCovjecno postupanje neprihvatljivi
su 1 potrebno je poduzeti sve mjere kako bi se ta ista prava zastitila.
Ono S§to je bitno istaknuti jeste Cinjenica da su osobe koje su bile
zrtve trgovine ljudima u teSkom psihickom stanju i ¢esto su sklone
samopovredivanju 1 prijetnjama da ¢e naruSiti kako svoje, tako i
zdravlje ¢lanova svoje porodice. Dolazi se do zakljucka da je trgovina
ljudima Sirok i dubok problem zastupljen u gotovo svim drzavama,
s jacim ili slabijim intenzitetom. Kada bi se na osnovu iznesenog
zakljucilo koji su naredni koraci u preduzimanju mjera radi zasStite
od trgovine ljudima, prvenstveno treba obratiti paznju na detaljnija

3% Roko Bari¢, “Stavovi i percepcija gradana o trgovini ljudima i migrantskoj krizi”. Kriminalisticka

teorija i praksa 6,1 (mart, 2019), str.43, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id
clanak jezik=328818, pristupljeno dana 19.09.2021.godine.
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istrazivanja na polju trgovine ljudima, a sve kako se moze predvidjeti
odakle zrtve trgovine ljudima dolaze. Da bi se trgovina ljudima
sprijecila, prvenstveno treba obratiti paznju na uzroke koji dovode
do situacije trgovine ljudima. Siromastvo, nezaposlenost ili nasilje u
porodici kao uzroci trgovine ljudima poticu iz razli¢itih drustvenih
sfera, §to odrazava prirodu ekonomskih, politi€kih, porodi¢nih 1 drugih
odnosa u zajednici. Otkrivanje uzroka prvi je 1 bitan korak u stvaranju
funkcionalnih i ucinkovitih reakcija kako na samo postojanje uzroka,
tako 1 na obnavljanje njihovih posljedica. U tom pogledu postoje
dva glavna smjera s kojima se suocavaju programi prevencije: jedan
se odnosi na smanjenje ili eventualno uklanjanje uzroka, a drugi se
odnosi na rehabilitaciju pojedinacnih, grupnih ili op¢ih drustvenih
posljedica koje su nastupile kao posljedica trgovine ljudima. Medutim,
praksa pokazuje da je veéina preventivnih programa usmjerena na
uklanjanje stvarnih ili o¢ekivanih posljedica, kako kroz rad sa zrtvama
trgovine ljudima, tako i kroz Siru populaciju. Jo§ jedna bitna stavka
jeste uskladivanje sudske prakse po pitanju izreCenih pravosnaznih
presuda, kako bi se preventivno djelovalo na potencijalane pocinioce
ovog krivicnog djela. Kada je u pitanju pravosude, zbog kompleksnosti
samog krivi¢nog djela da se zakljuciti da je sa razvojem medunarodnog
pravaipostavljanjem standarda u ovoj oblasti razvijena i krivicnopravna
doktrina i sudska praksa, ukazujuéi na propuste i odredene nelogi¢nosti
u zakonskoj formulaciji ove inkriminacije. U skladu sa navedenim,
vrSene su 1 izmjene zakonskog opisa krivicnog djela trgovine ljudima,
kako na drzavnom, tako i na entitetskom nivou, pa su se samim tim
1 zakonski opisi djela mijenjali. Medutim, kad je u pitanju tumacenje
pojedinih elemenata krivicnog djela, znacajan broj presuda pokazao
je da postoji neusaglasenost o sustini pojedinih oblika krivi¢nog djela,
koja je u toj mjeri izrazena da jedno vijeCe ne pronalazi elemente
kriviénog djela, dok drugo vijece, u istom ¢injenicnom opisu djela i uz
iste dokaze, argumentovano utvrduje postojanje ovog krivicnog djela.
Upravo ovakva praksa pokazuje da joS uvijek postoji nerazumijevanje
sustine trgovine ljudima. Posebna paZnja bi se trebala obratiti 1 na
oduzimanje imovinske koristi pribavljene ovim krivi¢cnim djelom, jer
se pokazalo da je u osnovi vrSenja krivicnog djela trgovine ljudima
sticanje finansijske dobiti. Medutim, u praksi se pokazalo da sudovi u
dosta sluc¢ajeva u obrazlozenju presuda navode novcane iznose koje su
zrtve predavale u¢iniocima, ali na kraju nisu izrekli ovu krivi¢nopravnu
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mjeru. Uzimajuci u obzir sve naprijed navedeno, potrebno je dodatno
usavrsavanje svih lica koja se bave ovom problematikom, a sve u svrhu
lakSeg 1 efikasnijeg rada sa pozitivnim ishodom.
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UTICAJ PANDEMIJE NA ZLOUPOTREBU
DRUSTVENIH MREZA KOD KRIVICNIH DJELA
POCINJENIH NA STETU DJECE I MALOLJETNIKA
11ZAZOVI U NJIHOVOM OTKRIVANJU I
PROCESUIRANJU

Sazetak: Duboko svjesni izazova pred koje je drustvo u Bosni i
Hercegovini, kao i zajednica u cjelini, stavljeno pod nemilosrdne
udare pandemije COVID-19 virusa, koji su u valovima zahvatili sve
pore osnovnih i svakodnevnih Zivotnih aktivnosti, autori su kroz ovaj
rad pokusali pribliziti realnu sliku njenog uticaja u vidu pogodbenog
faktora porasta kriminaliteta kao opste, a potom i pojedinacne forme
devijacija ljudskog ponaSanja, sa akcentom na pocinjenje krivicnih
djela na Stetu djece i maloljetnika putem opstedostupnih drustvenih
mreza, koje pocinitelji koriste kao sredstvo izvrsenja i zadovoljenja
iskrivljenih drustvenih percepcija i odbacivanja morala kao postulata
izgradenog, prije svega, u porodici kao osnovnoj celiji svakog drustva,
a posljedicno i u drugim zivotnim sferama. Novonastali drustveni
odnosi su pred autore stavili niz prepreka manifestovanih u nedostatku
izradenih statistickih analiza kod domacih institucija u pogledu
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ove problematike, Sto su autori kompenzovali pregledom dostupnih
podataka na koje se ovo konkretno istrazivanje moglo osloniti, u cilju
upozorenja na moguce izvore opasnosti kojoj su izlozeni mladi i djeca u
nasoj zemlji, te iznoSenje polazne osnove ka prevenciji takvih djelovanja
kroz sistemsko informisanje svih aktera ukljucenih u proces odgoja,
vaspitanja i formiranja mladih osoba na njihovom putu u neizbjezan
svijet odraslih. Do ispunjenja tog puta koji je pun izazova i opasnosti,
neophodno je preventivno djelovati na zloupotrebe drustvenih mreza
koje djeca i maloljetnici svakodnevno koriste da bi se svi ovi akteri
informisali o nacinima pojavnih oblika zloupotreba i prepoznavanja
motiva kroz djelovanje prestupnika.

Kljuéne rije€i: drustvene mreze, cyber kriminalitet, krivicna djela na
Stetu djece i maloljetnika, COVID-19 izazovi, prevencija zloupotrebe
drustvenih mreza, motivi prestupnika

1. Uvod

Pandemija izazvana COVID-19 virusom je bez izuzetka, gotovo u svim
zemljama svijeta, pa tako i u Bosni i Hercegovini, donijela i nametnula
uslove kojiseuovom momentunikako ne mogu smatrati,,novonastalim”,
kako se to Cesto prezentuje u javnosti, ve¢ se uopste uzev, moze govoriti
da smo ,,ucenici nastave o novim pravilima Zivljenja sa virusom”, dok
s druge strane, ni predava¢i nemaju adekvatnu literaturu i pripremu
za ¢asove. Medutim, ono §to je gotovo bez izuzetka primijenjeno u
praksi, ¢ini izazove pred koje je stavljena svakodnevica pojedinca, a to
su razlic¢iti 1 Saroliki instrumenti borbe protiv Sirenja tada nadolazece,
a sada sveprisutne pandemije. Medu tim instrumentima prednjacili su
drustvena izolacija - izbjegavanje socijalnih kontakata, distanca medu
pojedincima, ograni¢enje kretanja, smanjena neposredna drusStvena
komunikacija, noSenje zaStitnih maski i slicne mjere.

Sve navedeno, zahtijevalo je prilagodavanje redovnih drustvenih
potreba, privrednih djelatnosti i obrazovanja, te je odgovor na te potrebe
izrazen u vidu tzv. rada od kuce 1 online modela nastave za djecu gotovo
svih uzrasta, §to je uslovilo masovno koristenje sredstava komunikacije
u vidu razli¢itih formi aplikacija 1 druStvenih mreZa potrebnih za
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izvodenje takvih zadataka, koriStenje i dijeljenje cyber prostora od
strane korisnika, medu kojima su djeca i maloljetnici. Rezultat ovih
mjera, doveo je do ostvarivanja svakodnevnih posrednih komunikacija,
u kojima je cyber prostor postao zamjena realnih poslovnih sastanaka,
ucionica, pa i rekreativnih uslova u kojima su pojedinci posredstvom
druStvenih mreza postali lako dostupni sagovornici - gdje u prvom redu
ubrajamo Facebook, Instagram, Viber 1 sli¢no.

Osim toga, autori nalaze da su druStvena izolacija i ograni¢enje kretanja
(policijski ¢as), doveli nosioce zajednice - porodice, u zatvorene forme,
kao idealne gradivne osnove rasta napetosti, neizvjesnosti 1 eskaliranje
devijantnih formi, koje bez pandemije nije bilo lako uociti. Medutim,
ni samo prepoznavanje devijacija u ponaSanju pojedinaca koji su
predisponirani za vrSenje nasilja i drugih formi od drustva odbacenih
1 prezrenih ponaSanja, u pandemijskim uslovima pred istrazne organe,
tuzilastva 1 nadlezne organe socijalnog staranja stavljena je dodatna
teskoca, a to je (ne)prijavljivanje krivi¢nih ili drugih nedopustenih
djela zbog kontrole Zrtve od strane nasilnika, odnosno, neprimjecivanja
promjena u ponasanju kod djece 1 maloljetnika od strane roditelja 1
neblagovremeno reagovanje na iste u samom njihovom zacetku, u
slucajevima zloupotrebe djece 1 aktima pocinitelja kojima su djeca
izlozena, sve usljed neprilagodavanja do sada nepoznatim i posve
novim nac¢inima vodenja druStvenih djelatnosti.

Promjene u nacinu organizacije rada mehanizama za zaStitu od
porodi¢nog nasilja (smanjeni ljudski/stru¢ni kapaciteti, skra¢eno radno
vrijeme, nepostojanje osnovne zastitne opreme za stru¢ne radnike na
terenu) pogodovale su zlostavljacima, jer se Zrtvi dodatno otezavao i
ograniCavao pristup subjektima zastite, prvenstveno policiji i centrima
za socijalni rad.'

Uticaj pandemije na kriminalitet uopste, dakle, u svim njegovim
pojavnim oblicima, razli¢ito je prepoznat i ti parametri su razli¢ito
reflektovani u pojedinim zastitnim grupama, te su autori u nedostatku
adekvatnih baza podataka kreiranih kod domacih institucija tokom
istrazivanja dosli do regionalno dostupnih podataka MUP-a Republike

' Sanela Basi¢, Pandemija COVID-19: Rodna perspektiva (Sarajevo: Friedrich Ebert Stiftung, 2020), str.
3, dostupno na: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/16154.pdf, datum pristupa 03.10.2021.
godine.
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Hrvatske? (u daljem tekstu: studija MUP-a RH).

U tom smislu, nosioci studije MUP-a RH kao opsti zakljuc¢ak navode: ,,
... Svaka gospodarska kriza, bez obzira na svoj uzrok, predstavlja plodno
tlo za pojavu i razvoj kriminalnih aktivnosti, opéenito mozemo reci da je
COVID-19 imao svoj utjecaj na kriminalne aktivnosti - na nacin da su
neki vidovi kriminaliteta ostali isti, neki novi vidovi kriminaliteta su se

pojavili, a neki su nastali upravo zbog mjera koje su se poduzimale”.?

2. DruStvene mreZe kao ,,podrazumijevana pismenost” - stihijska
izloZenost predatoru

Nametnuta potreba koriStenja drusStvenih mreza i kompjuterskih
aplikacija, uopSte uzev cyber prostora i eksploatacije interneta od
strane djece 1 maloljetnika za potrebe obrazovnih procesa u uslovima
pandemije COVID-19 virusa, opste je prihvacena od strane roditelja
1 nastavnog osoblja, a sami nacini njihovog koristenja prilagodeni su
potrebama i stepenu osposobljenosti njihovog koriStenja u zavisnosti od
uzrasta maloljetnika, koje je razvojem tehnologije uslovilo i nastavne
procese i silabuse pojedinih programa da ih obrazuju u cilju takvog
osposobljavanja ili tzv. , kompjuterske pismenosti”.

~Kompjuterska pismenost* se osim starijih maloljetnika i kod male
djece razvija i prije nego Sto je dijete usvojilo klasicnu pismenost,
jer kompjutersko opismenjavanje nije vezano iskljucivo za obrazovne
institucije, jer djeca postaju kompetentni korisnici informaciono
- komunikacione tehnologije i kompjutera mimo usmjerenih i
sistematizovanih aktivnosti organizovanih od strane odraslih koji su
zaduzeni za njihovo obrazovanje, kao sto je to slucaj sa klasicnom
pismenoscéu.

Medutim, osim ovih izuzetno efikasnih, korisnih formi upotrebe
kompjuterskih sistema, iskustveno vodeni autori uo€avaju i opasnosti
tzv. slobodnog koriStenja istih u slobodno vrijeme, bez adekvatnog

2 Marina Mandi¢, COVID i kriminalitet u 2020. godini - Komentar pokazatelja sigurnosti u Republici

Hrvatskoj (Zagreb: Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Kabinet ministra, Sluzba
za odnose s javno$cu, 2021), dostupno na https:/mup.gov.hr/UserDocsImages/2021/04/Covid%20
1%20kriminalitet%20u%202020%20-%20Komentar%20pokazatelja%20sigurnosti%20u%?20
Republici%20Hrvatskoj.pdf, datum pristupa 07.10.2021.

3 Ibid. str. 4.

Tamara Pribisev Beleslin, Susretanje u elektronskom svetu: Deca, vaspitaci, kompjuteri, vrti¢i (Banja

Luka: Fakultet za politicke i drustvene nauke, 2007)

137



Sanela Skalji¢, Milka Vaseli¢, Igor Kovagevi¢: Uticaj pandemije na zloupotrebu drustvenih mreza kod
krivicnih djela pocinjenih na Stetu djece i maloljetnika i izazovi u njihovom otkrivanju i procesuiranju
Zbornik radova UdruZenja tuzilaca/tuZitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

nadzora onih koji bi takve upotrebe tehnologije trebali nadzirati kako
sadrzajno, tako i vremenski, te cijeniti realne potrebe maloljetnika i djece
za vremenom u kojem ¢e im ti isti sadrzaji biti dostupni. ,,U slucajevima
kada se djeca (masovno drustveno) ostavljaju da sama i stihijno koriste
kompjutere, a time, prepusStaju ,,maturaciji i socijalizaciji* uz pomo¢
novih tehnologija, bez jasno postavijenih ciljeva i pedagoskog uplitanja
u aranziranje socijalnog i materijalnog okruzenja u kojima se odvija
razvoj i ucenje predskolskog djeteta, dogadaju se odredeni uticaji, ali
se njihova moguca pozitivna dejstva umanjuju, a negativna jasnije
dolaze do izrazaja.*®

Upravo negativna dejstva slobodnog vremena u cyber prostoru djece
1 maloljetnika, koji je pri tome ispunjen javno i lako dostupnim
druStvenim mrezama, u kojima se kao korisnici javljaju gotovo sve
uzrasne 1 socijalne kategorije korisnika, razli¢itih polova, interesovanja
1 Sirokih aspekata potreba za njihovim koriStenjem, djecu i maloljetnike
u ovom prostoru stavlja u istu ravan sa njima nepoznatim, moguce i
skrivenim identitetom predstavljenih ljudi, u kojima slobodno koriste
svoje vrijeme bez adekvatnog nadzora, Sto u njihovom uzrastu moze
dovesti do vrlo visoke izlozenosti prema onima, Cije su namjere
usmjerene na ponaSanja koja su van drustvenih i moralnih normi, a
unutar zakonom propisanih bica krivi¢nih ili drugih djela.

3. Kirivi¢nopravniokvir u Bosnii Hercegoviniitrendovi po¢injenih
krivi¢nih djela na Stetu djece i maloljetnika

Kada je u pitanju pozitivno krivicnopravno zakonodavstvo, Republika
Srpska i Federacija BiH kao entiteti unutar BiH, te kondominium Br¢ko
Distrikt BiH imaju na snazi zakone o zasStiti o postupanju sa djecom i
maloljetnicima u kriviénom postupku®. Dobne granice koje odreduju i
identifikuju maloljetnike kao objekat zastite, ali i ¢ine uslov za primjenu

> Tamara PribiSev Beleslin, Rana kompjuterska pismenost: Mogucnosti i rizici za razvoj i ucenje djece

predskolskog uzrasta (Banja Luka: Okrugli sto: Kako zastititi djecu na internetu, Ombudsman za djecu
Republike Srpske, 2010), str. 3, dostupno na http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Rana%?20
kompjuterska%20pismenost%20rad.pdf, datum pristupa 09.10.2021. godine

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 7/2014 i 74/2020 u daljem tekstu ZOM FBiH); Zakon o zastiti
i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
RS”, br. 13/2010, 61/2013 1 68/2020 u daljem tekstu ZOM RS); Zakon o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku Brcko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH”,
br. 44/2011 u daljem tekstu ZOM BDBiH)
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lex specialis odredbi koje sadrze ovi propisi, prvenstveno polaze od
definicije pojma djeteta, kao lica koje nije navrsilo 18 godina zivota’,
unutar koje opSte definicije su diferencirani mladi maloljetnici kao lica
sa navrSenih 14, a nenavrSenih 16 godina Zivota®, te stariji maloljetnici
kao lica sa navrSenih 16, a nenavrSenih 18 godina Zivota’. Posebna
kategorija djece su djeca koja nisu navrSila 14 godina zivota, koji su
kao takvi krivi¢cnopravno neodgovorni za pocinjena djela.'® Medutim,
kada se govori o maloljetnicima kao Zrtvama krivi¢nih djela, u ovim
zakonima je poseban akcenat stavljen na njihovu zastitu, s obzirom na to
da su njihove odredbe u relevantnom dijelu protkane opstim principima
najboljih interesa djece 1 posebne paznje pri postupanju sa djecom i
maloljetnicima. Navedeno je posljedica primjene odredaba Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta'’ koje su na adekvatan i suptilan
nacin protkane u svim dijelovima ovih zakona.

Ta zastita, ali 1 obaveza posebnog postupanja je vidljiva kroz zakonska
rjeSenja ZOM RS, ZOM FBiH i ZOM BD. Naime, svi ovi zakoni,
gotovo bez razlike propisuju da sudija za maloljetnike, odnosno vijece
kojim predsjedava sudija za maloljetnike ili sudija koji ima posebna
znanja iz oblasti prava djeteta, sudi i punoljetnim uc¢iniocima krivi¢nih
djela propisanih Krivicnim zakonom kada se u krivicnom postupku kao
osteceni pojavljuje dijete i maloljetna osoba. Osim toga, sva tri ZOM-a
taksativno odreduju krivi¢na djela u kojima postoji ova obaveza kada
se kao oSteceni pojavljuju djeca 1 maloljetnici, pa tako ¢lan 185. stav 1.
ZOM FBiH odreduje da su to:

1) ubistvo,

2) cedomorstvo,

3) ucestvovanje u samoubistvu,
4) teska tjelesna povreda,

5) protupravno liSenje slobode,
6) otmica,

7 Clan 2. stav 1. ZOM RS, ¢&lan 2. stav 1. ZOM FBiH, ¢lan 2. stav 1. ZOM BD

8 Clan 3. stav 1. ZOM RS, ¢&lan 3. stav 1. ZOM FBiH, ¢lan 3. stav 1. ZOM BD

®  Clan 3. stav 2. ZOM RS, ¢&lan 3. stav 2. ZOM FBiH, ¢lan 3. stav 2. ZOM BD

10 Clan 2. stav 2. ZOM RS, ¢lan 2. stav 2. ZOM FBiH, &lan 2. stav 2. ZOM BD

Konvencija usvojena na 44. zasjedanju Opste skupstine Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine
(Rezolucija br.44/25), stupila na snagu 2. septembra 1990. godine. Sadrzana je u Aneksu I Dejtonskog
mirovnog sporazuma i kao ostale konvencije koje je BiH ratifikovala ima prioritet u primjeni u odnosu
na domace zakonodavstvo, s obzirom na to da ima snagu ustavne norme.
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7) silovanje,

8) spolni odnos sa nemo¢nom osobom,

9) spolni odnos zloupotrebom polozaja,

10) spolni odnos sa djetetom,

11) bludne radnje,

12) zadovoljavanje pohote pred djetetom ili maloljetnikom,
13) navodenje na prostituciju,

14) iskorisStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,
15) upoznavanje djeteta sa pornografijom,

16) rodoskvrnuce,

17) vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom,

18) oduzimanje djeteta ili maloljetnika,

19) promjena porodi¢nog stanja,

20) zapuStanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika,

21) napustanje djeteta,

22) nasilje u porodici,

23) izbjegavanje izdrzavanja,

24) sprecavanje 1 neizvrSavanje mjera za zastitu maloljetnika,
25) omogucavanje uzivanja opojnih droga,

26) razbojnicka krada i

27) razbojnistvo.

Izdvajanje nekih krivicnih djela unutar ove palete, odnose se na
primije¢en porast stope njihovog pocinjenja putem cyber prostora i
koriStenja drusStvenih mreZa 1 sredstava masovne komunikacije na Stetu
djece i maloljetnika za vrijeme pandemije. Ovo istovremeno ne znaci da
je uvodenje mjera u vrijeme pandemije uticalo na pad stope pocinjenja i
drugih krivicnih djela iz ove palete.

4. StanjeuRepublici Hrvatskoj kao primjer kretanja kriminaliteta
na Stetu djece i maloljetnika za vrijeme pandemije COVID 19

U nedostatku statistickih parametara koji bi ukazali na stanje kriminaliteta
1 njegove trendove za vrijeme pandemije na Stetu djece i maloljetnika u
Bosni 1 Hercegovini, autori su kao primjere naveli i prikazali rezultate
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gore navedene studije MUP-a RH u relevantnom periodu. U tom
kontekstu, studija MUP-a RH iznosi statistiku koja pokazuje porast
krivicnih djela. Nasilje u porodici, navodeé¢i da ih je policija 2020.
godine evidentirala ukupno 1.578, Sto je za 39,2 % vise u odnosu na
2019. godinu kada je zabiljezeno ukupno 1.134 takvih djela."

Navedeno, naime, ¢ini dio statistike svih kriviénih djela pocinjenih na
Stetu djece 1 porodice, gdje je zabiljezen rast u relevantnom periodu.
Tako, studija MUP-a RH navodi da je “tijekom 2020. godine u
Republici Hrvatskoj otkriveno i prijavljeno ukupno 7.895 kaznenih
djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece i obitelji, sto je u odnosu
na prethodnu 2019. godinu, kada je evidentirano 6.859 kaznenih djela,
povecanje za 15,1 %.”"

Prikaz kretanja prijavijenih krivicnih djela iz podrucja zastite djece i
porodice u Republici Hrvatskoj za period 2010 - 2020.
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Unutar ovog opSteg trenda, zabrinjavaju¢i podaci koji se nazalost
jesu ili nisu ocekivali, ukazali su na porast krivicnih djela spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja putem interneta. Tako, studija MUP-a RH
navodi da je 2020. evidentirano 85 krivi¢nih djela Iskoristavanja djece
za pornografijuiz €l. 163. stav 1.1 142 krivi¢na djela iz ¢lana 163. stav 2,
Sto je povecanje od 39% u odnosu na 2019. godinu kada je evidentirano
65 krivi¢nih djela iz stava 1. 1 98 takvih djela iz stava 2. Tome dodaju da

2. M. Mandi¢, COVID i kriminalitet u 2020. godini - Komentar pokazatelja sigurnosti u Republici
Hrvatskoj, str. 17
3 Ibid.
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Jje u kontekstu COVID-19 mjera zanimljiv i pregled mjesecnog kretanja
prijavijivanja kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece i
obitelji, te da su se znacajnija odstupanja ocekivano pojavila “tijekom
travnja koji se dozivljava kao prvo , zatvaranje “."*

Prikaz mjesecnog kretanja prijavijenih krivicnih djela iz podrucja
zastite djece i porodice u Republici Hrvatskoj za period 2019-2020."°
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5. Pandemijski uticaj na zloupotrebu sredstava masovne
komunikacije i interneta za ¢injenje krivi¢nih djela na Stetu
djece i maloljetnika

~Komercijalizacija medija uz pomo¢ marketinskih agencija sve vise
eksploatise sadrzaje koji su u procesu socijalizacije od strane porodice
i Skole okarakterisani kao neprimjereni i neprihvatljivi. Ti sadrzaji
puni su agresivnosti i egoizma, negativnih heroja, laznih zvijezda. U
., informisanju publike * neki mas mediji ne biraju sredstva i zbog toga
Ce sve viSe biti negativnih junaka.*'®

Kori$tenje masovnih sredstava komunikacija u pandemijskim uslovima
je znacajno i nazalost ocekivano dobilo na znacaju, te je njihovo
koristenje postalo neizbjezno u redovnim i nasus$no potrebnim Zivotnim

1“4 Ibid. str. 19

5 Ibid.

Dzerard Selman, Ljubinko Mitrovié, Dragan Uletilovié¢, Nenad Mirkonj, Dusko Sain, Maloljetnici u
krivicnom postupku sa zbirkom propisa iz oblasti maloljetnickog pravosuda (Banja Luka: Ministarstvo
pravde Republike Srpske, 2012), str.74.
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aktivnostima poput Skole, dodatne nastave i pohadanja razliitih vrsta
seminara i edukacija kod starijih maloljetnika. Njihovo svakodnevno
upraznjavanje za ,,opStu stvar® je svakako ,sredstvo bez kojeg se
ne moze“, kojem je, medutim, potrebno posvetiti i dodatnu paznju i
oprez, sve radi sigurnog i primjerenog koriStenja 1 zastite korisnika
u vrijeme kada to koriStenje izlazi iz okvira ,,potrebnog® 1 prelazi na
teren ,,socijalnog®. Tu prije svega mislimo na slobodno vrijeme kao
ulaznicu u prostor posrednog komuniciranja, dijeljenja interesovanja
1 trazenja sebi slicnih misljenika u Sarolikim sferama interesovanja
— opStedostupni cyber prostor druStvenih mreza i komunikacijskih
sredstava, §to primjecuje i Lanzarote komitet'” koji u svojoj izjavi
navodi: ,, ...ve¢ina zemalja pribjegava strogim karantenskim mjerama.
Velika vecina djece za vrijeme ovih mjera boravi u zasticenom i sigurnom
okruzenju. Medutim, ne smije se zanemariti ni veliki broj djevojcica i
djecaka koji su u takvim okolnostima vise izlozeni nasilju, ukljucujuci
seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje. Stoga je kljucno da se procijeni
uticaj mjera za upravljanje krizom izazvanom virusom COVID -19 i
prilagode odgovori sistema za djeciju zasStitu na novonastalu situaciju.
Odredbe Konvencije Vijeca Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja su sada relevantnije nego ikad
i moraju se implementirati.”'®

Lanzarote komitet primjecuje “da zbog mjera ogranicenja kretanja
djeca sve vise vremena provode na internetu i oslanjaju se na drustvene
medije da bi odrzavali kontakt sa prijateljima, izraZavali osjecaje, ucili
ili skrenuli misli sa aktuelnih desavanja, te dodaju da EUROPOL istice
da seksualni prestupnici koriste ovu situaciju, te je sada vise djece
izloZeno riziku da budu vrbovana na internetu i postanu zZrtve seksualne
ucjene, nasilja na internetu (cyberbullying) ili drugih vrsta seksualnog
iskoristavanja koje omogucavaju informaciono - komunikacione
tehnologije.”"

17 Komitet drzava potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i

seksualne zloupotrebe broj ETS 201, sacinjena u Lanzarotu, 25. oktobra 2007. godine. Ovo tijelo je
uspostavljeno za pracenje na koji nacin drzave potpisnice Konvencije u¢inkovito u praksi sprovode
Konvenciju u kontekstu zakonodavstva i politike. Bosna i Hercegovina je potpisala ovu Konvenciju
12. oktobra 2011. godine u Strazburu, objavljena u “Sluzbenom glasniku BiH/Medunarodni ugovori ”
broj 11/12, stupila na snagu 01.03.2013. godine.

Izjava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuc¢eg Lanzarote komiteta o pojacanoj zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja u vrijeme pandemije virusa COVID-19 od 03. aprila 2020.
godine, dostupno na https:/rm.coe.int/covidl9-Icstatement-bosnian/16809¢3888, datum pristupa
08.10.2021. godine

1 Ibid.
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S tim u vezi, Globalno partnerstvo za zaustavljanje nasilja nad
djecom® i UNICEF 1 njihovi partneri iz Alijanse za zastitu djece u
humanitarnim okolnostima, u svojoj izjavi istiCu da ,sprecavanje
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostaviljanja, te pitanja
sigurnog prijavijivanja takvih pojava trebaju biti integrirani u sve
mjere prevencije i kontrole virusa COVID-19.*!

U kontekstu navedenog, studija MUP-a RH navodi da ,.iskoristavanje
djece za pornografiju sudjeluje s 12 % u ukupnom kibernetickom
kriminalitetu u opserviranom periodu. S tim u vezi, EUROPOL je u
procjeni prijetnje od organiziranog kriminaliteta na Internetu detektirao
pet podrucja prijetnje na podrucju Europske unije i to:

1. socijalni inZenjering kao najvecu prijetnju u izvrSenju raznih
oblika kibernetickih kaznenih djela;

2. zlocudne programe: Ransomware ostaje najdominantnija
prijetnja fizickim i pravnim osobama;

3. seksualno iskoristavanje djece na internetu;

4. financijske prijevare;

5. kriminalne aktivnosti na Dark Webu .

Shodno tome, zakljuc¢ak ove studije je da broj kiberneti¢kih napada nije
u porastu, a da je koli¢ina sadrzaja djecje pornografije na internetu za
vrijeme trajanja krize uslijed pandemije COVID-19 znac¢ajno narasla.
Osim toga, navodi se da je zabiljezen porast svih indikatora koje prati
EUROPOL, a to su prijave pruzatelja internetskih usluga 1 aktivnosti,
broj pokusaja pristupa dje¢joj pornografiji na internetu, broj prijava
policiji, koli¢ina novih postova na online forumima posvecenih djecjoj
pornografiji i koli¢ina aktivnosti na Darknet forumima.*

2 Globalno partnerstvo za zaustavljanje nasilja nad djecom pokrenuto je 2016. godine i trenutno je u
partnerstvu 26 zemalja koje pokazuju politicku opredeljenost za ulaganja u INSPIRE programu za
borbu protiv nasilja nad djecom. U Bosni i Hercegovini zastupljeno kroz djelovanje i podrsku UNICEF
BiH.

2 Globalno partnerstvo za zaustavljanje nasilja nad djecom, UNICEF i partneri, dostupno na https://
www.end-violence.org/protecting-children-during-covid-19-outbreak, datum pristupa 07.10.2021.
godine

2 M. Mandi¢, COVID i kriminalitet u 2020. godini - Komentar pokazatelja sigurnosti u Republici
Hrvatskoj, str. 26.
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Prikaz udjela krivicnih djela u kibernetickom kriminalitetu u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu:%

Statistickim pregledom, studija MUP-a RH zakljucuje da je putem
komunikacijske tehnologije poc¢injeno ukupno 616 krivicnih djela, od
kojih je 196 pocinjeno putem drustvenih mreza, 113 putem aplikacija
za razmjenu sadrzaja, 22 putem elektronske poste, 138 putem mreznih
online usluga, te 147 putem SMS odnosno MMS poruka.*

Prikaz krivicnih djela pocinjenih komunikacijskim tehnologijama u
Republici Hrvatskoj u 2020. godini:?
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# Ibid. str. 27
2 TIbid.
# TIbid.
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Procjenjujuci uticaj pandemijskih uslova na izvrSenje ovih krivicnih
djela, ukazuju podaci do kojih su dosli istrazivaci studije MUP-a RH:
“Mjere uvedene tijekom pandemije znacajno su prosirile vrste napada
i njihove smjerove, jer i gradani i tvrtke koriste digitalna i internetska
rjesenja vise nego prije. Promjene u nacinu Zivota koje su se pojavile
tijekom pandemije, poput rada putem interneta i rasirena internetska
kupovina vjerojatno nece nestati nakon zavrsetka pandemije. Cyber
kriminalci ¢e i dalje traZiti mogucnosti za iskoristavanje tih navika
prilagodavanjem postojecih ili osmisljavanjem novih vrsta napada. Na
internetu je globalno tijekom 2020. godine bila prisutna veca kolicina
materijala koji prikazuju seksualno iskoristavanje djece, ukljucujuci
materijale kod kojih se djeca sama snimaju i postavljaju multimedijske
datoteke na mrezu. Veéina materijala koji prikazuju seksualno
iskoristavanje djece jos wuvijek se dijeli putem P2P (Peer-to-Peer)
platformi’®. Popularnost aplikacija za razmjenu poruka, fotografija
i videa s ugradenim mogucnostima video poziva (WhatsApp, Viber,
Telegram i sl.) rezultirala je znacajnim poveéanjem kolicine prijenosa
uzivo, a cime se povecava i rizik od seksualnog zlostavljanja djece.””’

6. Krivicna djela seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djece
u digitalnom okruZenju - specifi¢nosti i prakti¢ni primjeri u
Bosni i Hercegovini

Svaki oblik kriminaliteta, determinisan je posebnim elementima koji
ga izdvajaju od drugih sli¢nih, ali 1 suprotnih grupa kriviénih djela
podijeljenih po razlicitim objektima zastite, osnovnim ljudskim pravima
koja se $tite ili sloboda koje mogu biti ugrozene radnjama koje sam
zakonodavac propisuje kao nedopustenim.

S tim u vezi, kod krivi¢nih djela seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja
djece u digitalnom okruzenju, autori nalaze da je nedovoljno razvijena
svijest o postojanju krivi¢nih djela u digitalnom okruzenju pocinjenih
na Stetu djece, kako od strane porodica, tako i Skole i Sire drustvene
zajednice. Navedeni zakljucak autori temelje na ¢injenici o postojanju
vrlo skromnih podataka i nedovoljnih studija safinjenih na ovu temu
od strane domacih institucija, koje bi kao takve bile dostupne stru¢noj
javnosti.

% Peer-to-peer ili skra¢eno “P2P” usluga je mrezna platforma na kojoj dvije osobe komuniciraju direktno

jedna sa drugom, bez ucesca trece strane.
27 1Ibid str. 28
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Da to nije samo slu¢aj u nasoj zemlji, autori zakljuCuju iz izjave
Lanzarote komiteta u kojoj se navodi: “Snazno apelujemo na drzave
potpisnice Lanzarote Konvencije da osiguraju da su djeca upoznata
sa njihovim pravom na zastitu od seksualnog nasilja i servisima i
mjerama kojima se taj cilj ostvaruje. Neophodan je kontinuirani
dijalog izmedu drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, kao i saradnja sa
civilnim drustvom i privatnim sektorom kako bi se redovno analizirala
situacija, procjenjivale potrebe i prilagodavale mjere, cime Ce se svima
omoguciti da nastave svoj rad na sprecavanju i borbi protiv seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostaviljanja djece i zbrinjavanju Zrtava

seksualnog nasilja” >

Pored navedenog, i sam zakonodavac je kroz odredbe ZOM RS, ZOM
FBiH i ZOM BD uvazio specifi¢nosti krivicnih djela ove vrste, te je
prepoznao potrebu posebnog postupanja u takvim predmetima. Da
je to upravo slucaj, ukazuje posebno propisivanje organizacije rada
tuzilastva i sudova u radu na predmetima koji su determinisani djetetom
kao zrtvom krivi¢nih djela iz palete krivi¢nih djela ovih zakona. Medu
tim kriviénim djelima, kako se moze vidjeti, istakli smo i krivi¢na djela
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece.

Stoga je apsolutno neophodno u ovu problematiku, ali i razumijevanje
materije dodatno ojacati obim, vrstu 1 kontinuitet edukacije nosilaca
pravosudnih funkcija, ali 1 policijskih sluzbenika, koji ¢e se posebno
obuciti za inaCe hitno i neodlozno postupanje u ovim predmetima,
shodno duhu i slovu ovih zakona. Cesto se u procesuiranju pojavljuju
teSko¢e u vidu utvrdivanja identiteta i lokacije predatora koji je u
cyber prostoru, takorec¢i, slobodan u regionalnim i svjetskim okvirima
pristupiti Zrtvi, preduzeti zabranjene radnje 1 izvrSiti krivicno djelo, dok
Zrtva ostaje u lokalnom okruZenju u kojem istrazni organi imaju niz
pravnih i medunarodnih uslova koje je prethodno potrebno ispuniti radi
prikupljanja adekvatnih dokaza i identifikacije pocinioca. Tu prije svega
mislimo na nacine prikupljanja dokaza - medunarodna pravna pomoc,
otezan 1 usporen dokazni postupak, identifikovanje osumnji¢enih/
oSte¢enih na internetu 1 raCunarskim mreZama.

Radi navedenog, a prije svega prepoznavanja pojavnih oblika, dodatna

2 Izjava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Lanzarote komiteta o poja¢anoj zastiti djece od

seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja u vrijeme pandemije virusa COVID-19 od 03. aprila 2020.
godine
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i1 Sira obuka i ukljudivanje veceg broja subjekata i organizovanje
medunarodnih saradnji na efikasnijem preduzimanju radnji dokazivanja,
mora biti medu prioritetima i polaznim osnovima u daljim koracima kada
je u pitanju ova problematika. Konkretno, mora ukljucivati saradnju
na istragama u predmetima koji ukljucuju krivicna djela seksualnog
iskoriStavanja 1 zlostavljanja djece u digitalnom okruzenju - policija,
tuzilastvo, te ujednacavanje razlicite prakse i postupanja sudova, radi
razumijevanja teSkocéa sa kojima se istrazni organi susrec¢u u realnim
okvirima i mimo nametnutih pandemijskih uslova.

Faktori koji uti¢u na uspjesnost otkrivanja krivi¢nih djela poc¢injenih na
Stetu djece, ali 1 krivi¢nih djela pocinjenih putem drustvenih mreza ili
sredstava masovne komunikacije, uslovljeni su razli¢itim pitanjima. Tu
kao najznacajniji izdvajamo sam nacin saznanja djeteta da je pocinjeno
krivi¢no djelo, odnosno svijest djeteta o pocinjenom krivicnom djelu. S
druge strane, njegovo razumijevanje je uslovljeno razli¢itim stepenima
informisanosti od strane za to odredenih prirodnih ili zakonskih
obveznika, gdje ubrajamo porodice, Skole, organe socijalnog staranja,
organizacije civilnog drustva i druge. Svi ovi akteri bi trebali djelovati
u vidu pojacane svijesti maloljetnika o percipiranju dopustenosti,
nedopustenosti, Stetnosti 1 posljedicama radnji usmjerenih ka njthovom
integritetu, bilo od strane njima poznatih ili pak nepoznatih lica.

Prednje je uslovljeno i uzrastom djeteta - dijete, mladi ili stariji
maloljetnik, tj. dobne strukture, Sto zahtijeva i prilagodavanje nacinu
na koji ¢e djeca biti informisana od svih ovih aktera, kako bi adekvatno
1 blagovremeno prepoznali prijete¢u opasnost, te omogucili rano
otkrivanje od strane za to specijalizovanih zakonom ustanovljenih
organa. Uz sve navedeno, kod djece i maloljetnika ¢e se razviti 1 utvrditi
svijest da ,,nisu sami“ i da nisu tek jedna ,,zrtva“ u sivoj brojci, uz
apsolutno potrebnu podrsku porodice, okoline 1 podrzavajuce sredine,
naustrb stigme koja bi posljedi¢no nastala na strani maloljetnika
u nedostatku svih ovih elemenata bez kojih otkrivanje i1 efikasno
procesuiranje ne bi moglo biti uc¢inkovito.

Medutim, ovi faktori, iako svojevrsni osnovi uspje$nog otkrivanja ove
vrste krivicnih djela, usljed pandemije COVID-19 virusa pretrpjeli su,
aliidalje trpe bitna ograni¢enja kada je u pitanju njihovo rano otkrivanje.
Naime, praksa pokazuje da je tzv. lockdown u vezi sa drugim mjerama
za suzbijanje Sirenja ovog virusa, potencijalne zrtve stavila u polozaj
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koji pogoduje pociniocu, s obzirom na to da je zrtva ,,prinudena‘“ na
konstantni boravak i nadzor predatora, bilo da je rije¢ o uslovima
porodi¢nog ,,zatvaranja® ili drugim slicnim uslovima, u kojima je
mogucnost ostavljanja slobodnog prostora zrtvi da prijavi nedozvoljene
radnje (a pod pretpostavkom da ih je i sama svjesna s obzirom na dob)
bitno suZena, posljeduju¢i dugotrajnim odnosom podredenosti Zrtve
prema njenom ,,mucitelju®. U takvim slucajevima, najceSce se radi o
djelima seksualnih ili sa njima izjednacenih bludnih radnji ili akata
sli¢nih konotacija, determinisanih produzenim trajanjem.

Lanzarote komitet navodi da ,,u kontekstu sve veceg broja zemalja
pod karantenskim mjerama, tragicna je cinjenica da su mnoga djeca,
a narocito ona u ranjivim situacijama uzrokovanim intelektualnim ili
fizickim poteskocama, ili u situacijama zavisnosti od drugih, zatvorena
sa njihovim zlostavljacima, bilo u vlastitom domu, ili u sistemu
zbrinjavanja izvan porodice, u improviziranim izbjeglickim kampovima
ili objektima u kojima su lisena slobode.””

Opravdanost izraZzene bojazni od pojaCane izloZenosti djece 1
maloljetnika ovoj vrsti krivi¢nih djela i po€initelja, potvrduju primjeri
iz domace prakse koji ukazuju da je pandemija u znacajnoj mjeri uticala
na kasno otkrivanje 1 prijavljivanje pocinjenih krivi¢nih djela, koja su
prema okolnostima trajala u duzem vremenskom periodu.

Tako, u nastavku navodimo dva primjera koji su uspjesno procesuirani
1 koji su dobili sudski epilog. U oba slucaja radi se o punoljetnim
izvr§iocima, te je zabiljeZen nesrazmjer u zivotnoj dobi pocinitelja
prema svojoj Zrtvi/ama.

6.1. Primjer prvi - iz ¢injeni¢nog opisa optuZnice Kantonalnog
tuzilastva Kantona Sarajevo

U prvomsslu¢ajuradi se o pociniocu krivicnog djela Iskoristavanje djeteta
ili maloljetnika radi pornografije iz ¢lana 211. stav 1. Krivi¢nog zakona
Federacije BiH, u vezisa clanom 55. istog Zakona, koji je ,,u viemenskom
perioduod 01.03.2019. do 30.10.2019. godine u Sarajevu u ulici xxxxxx
broj xx, opcina xxxxx sa IP adrese broj:xx.xx.xxx.xxx koja pripada
njegovoj majci xxxxxx, iako je bio svjestan da posjeduje i rasparcava

» TIbid.
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materijal pornografskog sadrzaja na kojem su djeca i maloljetnici, a
sve sa ciljem iskoristavanja djece ili maloljetnika radi pornografije,
Sto je i htio, kontinuirano koristeci se znanjima i vjestinama iz oblasti
informacionih tehnologija i to internet prikljuckom na navedenoj
adresi dodijeljenom na koristenje od strane operatera xxxxxx, vrsio
skidanje sadrzaja djecje pornografije sa interneta kreirajuci facebook
korisnicke racune , xxxx-xxxx“ i ,,medena.xxxx“ i putem facebook
aplikacije messenger dijelio fotografije i video snimke sa drugim
nepoznatim korisnicima drustvene mreze facebook, a koji su seksualno
eksplicitnog sadrzaja djece i maloljetnih osoba, da bi pretresom stana
na naprijed navedenoj adresi, koji koristi, dana 15.12.2020. godine
po naredbi Opcinskog suda u Sarajevu broj: 65 0 K xxxxx 20 Kpp
od 03.12.2020. godine, u njegovoj sobi pronadeno vise uredaja za
pohranjivanje kompjuterskih i elektronskih podataka i to jedan laptop
sa natpisom ,, HP xxxx BOOK “, sivo-crne boje, jedan eksterni hard disk
sa natpisom ,,xxxxx‘“ sa kablom, zeleno-crne boje, jedan USB stik sa
natpisom ,,xxxxx ", jedan laptop sa natpisom ,,xxxxx*“ sivo-crne boje,
dva hard diska bez oznaka crne boje, devet USB stikova sa natpisima
 DATA xxxxx xxx*“, ,,DATA xxxxxxx G4, DTxx:G2", jedan prozirno-
narandzaste boje, “ADATAC xxxx*, ,, MERxxxxxx“, ,, www.studioxxxxx.
com”, ,,4GB* i ,,10 godina stvaramo uspomene ", tri micro kartice sa
natpisima ,, 06xxxxxxxx “, ,, SAN xxxx “i,, SONY xxxxx-M2 “, jedan tablet
bijele boje sa koznom futrolom, dva mobilna telefona jedan sa natpisom
,, Samsung *“ ostecenog displeja i drugi sa natpisom ,,xxxxx ", sa vecom
kolicinom seksualno eksplicitnog sadrzaja koji asocira na osobe mlade
od 18 (osamnaest) godina, te je na memorijama oznacenim kao USBI,
USB4, USBS5, USB7, USBS i USBY, nadeno 49.xxxxx fotografija i pet
video zapisa, dok je na memoriji oznacenoj kao USB2 naden facebook
profil pod nazivom xxxxxxxxx sa mnoStvom konverzacija u kojima su
dijeljene slike i video zapisi, laptopu ,,xxx *“ utvrdeno prisustvo velikog
broja fajlova koji su ili asociraju na sadrzaje djecje pornografije i to
16.xxxx slika i 3xx videa i u eksternom hard disku ,,xxxxxxx " utvrdeno
prisustvo vise hiljada fajlova koji su ili asociraju na sadrzaj djecje
pornografije i to 24.xxxxx slika i xxxxx videa.*

Znacaj konkretnog primjera se ogleda u ¢injenici da je pocinitelj sa
vrSenjem zabranjenih radnji zapoc€eo i prije formalnog proglaSenja stanja
prirodne nesrece izazvane pandemijom COVID-19 virusa i uvodenja
mjera razli¢itih nivoa vlasti u Bosni 1 Hercegovini radi njegovog
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suzbijanja. S druge strane, koli¢ina materijala djecje pornografije/
seksualno eksplicitnog sadrzaja koji asocira na osobe mlade od 18
(osamnaest) godina pronadenog prilikom pretresa stana, ukazuje da
je pocinilac preduzimanje zabranjenih radnji intenzivirao upravo u
vrijeme kada su na snazi bile razliCite restriktivne mjere i ogranicenja
kretanja tokom 2020. godine.

6.2. Primjer drugi - iz ¢injeni¢nog opisa optuznice Kantonalnog
tuzilaStva Kantona Sarajevo

Drugi slucaj pokazuje drastican primjer pocinjenih krivicnih djela na
Stetu djece koja su u pandemijsko vrijeme bila kontinuirano izloZena
pocinitelju koji je za potrebe pocinjenja krivicnog djela Bludne radnje
iz ¢lana 208. Krivi¢nog zakona Federacije BiH koristio upravo sredstva
komunikacije kao nacin namamljivanja zrtve, a da je izloZenost i
upucenost zrtve na pocinitelja usljed pandemijskih ogranicenja,
te neadekvatno ispunjenog vremena i obaveza djece, bila uzrok
neblagovremenog otkrivanja pocinjenih kriviénih djela, imaju¢i u vidu
kontinuitet radnji 1 vremenski okvir.

Tako je pocinilac ,tacno neutvrdenog dana, pocetkom septembra
mjeseca 2020. godine, u viemenskom periodu izmedu 15,00 do 16,00
sati, u Sarajevu, u naselju xxxxxxx bb, opcina xxxxxxx pozvao dijete
XX (rodena xx 2007. godine) i njenog brata XX (roden 2008. godine),
sa kojima je u srodstvu i to djecu od brata njegove supruge, da krenu
u Setnju po selu xxxxx, na Sta su isti pristali, da bi potom tokom Setnje
rekao djevojcici X.X da ima nesto na straznjici, na Sto joj je brat rekao
da nema, da bi joj potom stavio ruku na njena prsa dodirujuci intimni
dio tijela djeteta i to u predjelu grudi, te je vise puta zagrlio gdje se
XX izmicala, koji dodiri su kod iste izazvali nelagodu, gdje je isti u
prethodnom periodu i to od pocetka mjeseca maja do pocetka mjeseca
septembra 2020. godine, sa svog mobilnog telefonskog aparata
Samsung GSM GT —xxxx Galaxy xxxx Plus i to sa broja: 060/xxxxxxx
slao vise SMS poruka na broj telefona: 060/xxxxxxx djeteta X.X u
kojima je na razlicite nacine traZio da se sastaje s njim, pitajuci da li
je ljuta na njega i govoreci da je voli najvise na svijetu, te na isti nacin
u navedenom periodu putem viber aplikacije pozivao da se sastaju
govoreci da ne moze da spava, da misli na nju, da mu kaze Sta da joj
kupi, pa je tako dana 10.09.2020.godine slao SMS poruke sa broja
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telefona: 060/xxxxxx, predstavljajuci se kao xxxxxx iz xxxxxx, na broj
telefona: 060/xxxxx, u kojim porukama je pozivao istu da ,,imaju sex,
da ona bude donja a on gornji, te da ce joj napraviti dijete*, a nakon
toga joj poslao i nekoliko prijetecih poruka da ukoliko o navedenom
obavijesti roditelje i policiju da ce je ubiti, sto je kod nje izazvalo strah
iz kojih razloga je izbrisala te poruke, iako je bio svjestan da se radi o
djetetu starosti od 13 (trinaest) godina, a sve sa ciljem zadovoljavanja
svog seksualnog nagona, a sto je i htio, a Sto je kod X.X izazvalo strah,
zebnju, zabrinutost, posramljenost, stid, uznemirenost, nesigurnost,
neizvjesnost, te posttraumatski stresni poremecaj, a potom tacno
neutvrdenog dana, u vremenskom periodu od pocetka mjeseca jula
do kraja mjeseca avgusta 2020. godine, u poslijepodnevnim satima, u
xxxxx, u ulici xxxxxx, opc¢ina xxxxx, u vlastitoj kuci, u prostoriji dnevnog
boravka, a nakon Sto je u kucu pozvao djecu od brata njegove supruge
i to dijete X.X.(rodena xxxx 2007. godine) i njenog mladeg brata X.X
(roden 2008. godine), te istom dao bombone rekavsi mu da se udalji
da bi potom iskoristivsi ¢injenicu da je sa djetetom X.X ostao nasamo,
pred istom skinuo svoje pantalone i donji ves do koljena, te joj pokazao
svoj spolni organ, a potom joj se obratio sa rijecima “Vidi ga”, iako je
bio svjestan da se radi o djetetu tada starosti oko 13 (trinaest) godina,
a sve sa ciljem zadovoljavanja svog seksualnog nagona, a sto je i htio,
a Sto je kod XX izazvalo strah, zebnju, zabrinutost, posramljenost,
Stid, uznemirenost, nesigurnost, neizvjesnost, te posttraumatski stresni
poremecaj.

7. Prijedlozi djelovanja umjesto zakljucka

Na ovom mjestu, prije svega, nalazimo za shodno prenijeti stav
Lanzarote komiteta da “roditelji i staratelji koji borave sa djecom za
vrijeme karantenskih mjera moraju dobiti podrsku kako bi se nosili sa
vilastitim emocijama i ponasanjem u ovoj kriznoj situaciji. Osim toga,
treba ih osnaziti za sprecavanje i odgovor na seksualno zlostavljanje
njihove djece, ukljucujuci zlostavljanje na internetu. Komunikacijske
aktivnosti moraju biti usmjerene na Sirenje svijesti odraslih o mjerama
koje mogu poduzeti kako bi zastitili svoju djecu.”*°

3 Izjava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Lanzarote komiteta o poja¢anoj zastiti djece od

seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja u vrijeme pandemije virusa COVID-19 od 03. aprila 2020.
godine
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Upravo za potrebe proaktivnog i preventivnhog djelovanja na suzbijanju
ove isli¢nih posasti koje su stihijski prodrle i u nase drustvo pod talasima
pandemije globalnih razmjera, 1 ukazale da ni nase druStvo nema
adekvatne mehanizme za odbranu nasih najmladih od razli¢itih profila
pocinioca kriviénih djela, koji su motivisani razli¢itim iskrivljenim
pobudama uz odsustvo bilo kakvih osnovnih ljudskih, drustvenih
1 moralnih normi, autori umjesto zakljucka isti¢u da kontinuirano,
sveobuhvatno i sistemsko djelovanje u cilju informisanja svih aktera
ukljucenih u procese odgoja i vaspitanja djece 1 maloljetnika o ovom
problemu mora poceti odmah, i da to djelovanje ne trpi odlaganje, jer
sutra ve¢ moze biti kasno.

Navedeno je prepoznato ¢ak i od Vije¢a Evrope koje je izradilo i niz*!
materijala u cilju promovisanja ovih i sli¢nih tema, koje pak, kako
praksa ukazuje, nije dovoljno. Stoga je aktivnosti o informisanju ciljne
grupe potrebno preduzeti na nacin da se upoznaju sa obimom, vrstom
i naCinima na koje se nedopustene i Stetne radnje preduzimaju putem
sredstava masovne komunikacije 1 cyber prostora koji maloljetnici
svakodnevno upraznjavaju. Pored toga, ciljnoj grupi je potrebno ukazati
na mogucnosti i obavezu prijave pocinjenih nedopustenih radnji za
to nadleznim organima uz osmisljavanje adekvatnog propagandnog
materijala koji ¢e na ciljnu grupu djelovati tako da ukaze da bez straha
1 stigme mogu prijaviti po€injena djela, da u tome ,nisu sami®, a
prvenstveno u odnosu na roditelje/zakonske zastupnike djece, porodicu
u Sirem smislu, zatim Skole, sluzbe socijalne zastite, kao i proglas o
navedenoj problematici putem poziva organizacijama civilnog drustva.

Zarelevantne institucije sistema autori predlazu izradu sistemskog plana
za osposobljavanje 1 kontinuiranu obuku za postupanje neposrednih
ucesnika po prijavama o pocinjenim krivicnim djelima ove vrste, u
prvom redu policija i tuzioci, te izradu strategije i predlaganje regionalne
1 Sire saradnje u oblasti otkrivanja i gonjenja pocioca krivi¢nih djela
zloupotrebom cyber sistema i internet platformi, te uvesti poseban
kanal za prijave ovih krivi¢nih djela po uzoru na program krimolovci ili
rjeSenja po uzoru na zemlje u regionu, pa tako npr. Republiku Srbiju koja
je uvela i poseban broj za prijavu zloupotrebe interneta i ugrozavanja
bezbjednosti djece na internetu.

31 Dostupan na https://www.coe.int/en/web/children/covid-19, datum pristupa 08.10.2021. godine
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Takoder, ovim putem isti¢emo 1 vaznost da unutar pravosudnog sistema
krivi¢na djela pocinjena na Stetu djece budu evidentirana i vidljiva kroz
zvani¢ni sistem za upravljanje predmetima koji se koristi u sudovima
1 tuzilastvima, a na nacin da im se posebnim oznakama ovih predmeta
da na znacaju u smislu njihove hitnosti koja je i predvidena Zakonom,
te svakako radi ukupne evidencije 1 mogucénosti pracenja kvaliteta
ali 1 brojnosti ovakvih predmeta, te su autorice kao ¢lanovi Tima za
implementaciju Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku na svim razinama sa CMS/TCMS sistemom,
ve¢ u datim zakljuccima, pored ostalih prijedloga, a zajedno sa svim
¢lanovima dali i ovakve prijedloge, a sve u cilju najboljeg interesa djece
1 maloljetnika koji dolaze u kontakt sa zakonom.
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Zakon o za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 7/2014 1 74/2020).

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br.13/2010, 61/2013 1 68/2020).

Zakon o za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Brcko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brc¢ko Distikta BiH®, br. 44/2011).

Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja 1 seksualne zloupotrebe (,,Sluzbeni glasnik BiH/
Medunarodni ugovori®, br. 11/2012). Dostupno na http://www.
mhrr.gov.ba/PDF/djeca/Konvencija%20VE%?200%20zastiti%20
djece%200d%20seksualnog%?20iskoristavanja%20-%20H.pdf
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DJECA U KONTAKTU I SUKOBU SA ZAKONOM -
POJAM I TERMINOLOSKA NEUSAGLASENOST

Sazetak: Pojam, odnosno, termin djeteta nalazimo u mnogim zakonskim
tekstovima, Sto vazi i za pojam maloljetnika. Problem koji se javija u
vezi sa tim pojmovima je njihova neusaglasenost, tacnije, razlicito
definisanje u razlicitim zakonskim tekstovima, kako na drzavnom nivou,
tako i na nivou entiteta i Brcko Distrikta BiH. Na osnovu mnogobrojnih
zakonskih rjeSenja dolazimo u dilemu onda kada treba da odgovorimo
na pitanje ko se smatra djetetom, a ko maloljetnikom, prema pozitivnom
pravu u Bosni i Hercegovini.

U ovom radu bice dat prikaz osnovnih definicija pojma djeteta i
maloljetnika u relevantnim zakonskim tekstovima pozitivnog prava
Bosne i Hercegovine, ali i upucéena kritika zbog navedenog razlicitog
terminoloskog odredenja i definisanja pojma djeteta i maloljetnika.
Takode, bice odredeno i Sta se podrazumijeva pod izrazom ,,djeca u

kontaktu sa zakonom “, a Sta pod izrazom ,,djeca u sukobu sa zakonom “,
odnosno, odredice se znacenje navedenih sintagmi.

Kljuéne rijeci: dijete, maloljetnik, Bosna i Hercegovina, Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brcko Distrikt BiH, djeca u
kontaktu sa zakonom, djeca u sukobu sa zakonom.
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1. Uvod

Na medunarodnom planu, opsti pojam djeteta odreduje Konvencija o
pravima djeteta!, koja dijete definiSe kao osobu mladu od 18 godina,
ostavljaju¢i moguénost da se po pravu koje se primjenjuje, punoljetstvo
stekne i ranije.> To znaci da ova Konvencija dozvoljava da se drugim
pravnim aktima, kako na medunarodnom planu, tako i na nacionalnom,
drugacije definiSe ovaj pojam. Treba napomenuti da je pojam djeteta,
dat u pomenutoj Konvenciji opsteg karaktera i ne odnosi se samo na
krivicnopravnu oblast, nego se konvencijskim definisanjem nastoji
pruZiti zastita djetetu uopste.

Kada je rije¢ o krivicnopravnom pojmu djeteta, razlic¢ite definicije
nalaze se u pozitivnom pravu Bosne i Hercegovine, odnosno, zakonskim
tekstovima na drzavnom nivou, entitetskim nivoima, ali 1 na nivou
Brc¢ko Distrikta BiH.

U nastavku rada slijedi prikaz najvaznijih zakonskih tekstova na
pomenutom drZzavnom i niZim nivoima, a koji sadrZe definiciju djeteta
i maloljetnika.

2. Pozitivno pravo Bosne i Hercegovine

Na nivou Bosne i Hercegovine, najznacajniji izvor krivicnog prava, a
koja nam je oblast za ovaj rad i relevantna, jeste Krivi¢ni zakon Bosne
i Hercegovine.?

Usvojena na 44. zasjedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine, a BiH
ju je ratifikovala nekoliko puta, i to 1991. godine kao jedna od republika biv§e SFRJ, 1992. godine po
priznanju nezavisnosti BiH, te 1995. godine potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma. Vazno je
ista¢i da ovaj medunarodni dokument ne regulise detaljno na koji nacin treba postupati sa djecom koja
su u sukobu sa zakonom, dok standardi tzv. ,,mekog prava“ sadrze detaljna pravila i uputstva, ali ipak
nemaju snagu pravno obavezujucih instrumenata. Priru¢nik o intervencijama sa maloletnicima u sukobu
sa zakonom i njihovim porodicama, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2017, str. 7.

Lana Pet6-Kujundzié, ,,Dijete kao svjedok®. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 11, broj
1 (Zagreb: 2004), str. 111. Drugi citirani autor navodi da se ovakvom jezickom formulacijom daje
moguénost nacionalnim zakonodavstvima da i nakon ratifikacije ove konvencije postave drugaciju
definiciju djeteta ili zadrze onu ve¢ postojecu, bez obaveze da izvrSe uskladivanje sa pomenutom
konvencijskom definicijom. Vise o tome, vid. Dragana Cori¢, ,,0 sli¢nostima i razlikama definicija
pojmova ,,maloletno lice“ i ,,dete u domacem pozitivnom pravu®, Revija za kriminologiju i krivicno
pravo, broj 1 (2019), str. 34.

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/2003, 32/2003 —
ispravka, 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018 1 46/2021).
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U svom tekstu, ovaj pravni akt sadrzi definiciju djeteta, te se prema toj
odredbi, djetetom smatra lice koje nije navrSilo 14 godina zivota.* To
je uobicajeno rjesenje prihvaceno i u teoriji krivicnog prava ve¢ dugi
niz godina.

Medutim, postavlja se pitanje kojim terminom obuhvatiti one osobe koje
se ne smatraju djetetom prema KZ BiH, a to jesu prema gore pomenutoj
Konvenciji o pravima djeteta, tacnije, kojim pojmom oznaciti starosnu
grupu lica koja su navrsila 14 godina zivota, ali nisu navrsila 18 godina
zivota. UobiCajeno se ta lica oznacavaju kao maloljetnici, medutim,
KZ BiH pod ovim pojmom podrazumijeva sva lica koja nisu navrsila
18 godina zivota.” To nadalje znaci da se u krivicnom zakonodavstvu
Bosne 1 Hercegovine pojam maloljetnika shvata Sire, te da on u sebi
obuhvata i pojam djeteta.

3. Pozitivno pravo entiteta

Kada je rije¢ o entitetskom nivou i njthovom nacinu odredenja pojma
djeteta, prvo ¢emo se osvrnuti na rjesenja sadrzana u pozitivnom pravu
Federacije Bosne i Hercegovine, a potom na pozitivno pravo Republike
Srpske.

3.1. Pozitivno pravo Federacije Bosne i Hercegovine

U krivicnom zakonodavstvu Federacije Bosne i1 Hercegovine, pri
c¢emu se, na prvom mjestu, misli na Krivicni zakon Federacije Bosne
i Hercegovine,® rjeSenje je istovjetno onome koje postoji na drzavnom
nivou.

Prema ovomrjeSenju, djetetom se smatra lice koje nije navrsilo 14 godina
zivota, a maloljetnikom lice koje nije navrSilo 18 godina Zivota.” Sve
Sto je prethodno istaknuto za istovjetno rjeSenje na drZzavnom nivou,
vazi 1 ovdje, §to znaci da pojam maloljetnika u sebi obuhvata i pojam
djeteta, te da je dijete uvijek maloljetnik, ali maloljetnik nije uvijek
dijete.

4+ KZBiH ¢lan 1. stav 13.

> KZBiH ¢lan 1. stav 14.

¢ Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
br. 36/2003, 21/2004 — ispravka, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i
75/2017).

7 KZ FBiH ¢lan 2. stavovi 12 i 13.
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Medutim, za razliku od Bosne i Hercegovine, na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine, postoji jos jedan relevantan izvor krivi¢nog prava,
koji na nesto drugaciji nacin odreduje navedene pojmove. U pitanju je
Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku®, koji defini$e dijete kao osobu koja nije navrsila 18 godina
zivota (Sto je u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta, ali ne i u
skladu sa krivicnim zakonodavstvom), ali se u narednom stavu istog
zakonskog ¢lana navodi da se pod pojmom djeteta (prema kome se ne
mogu izrec¢i krivicne sankcije niti druge mjere) smatra lice koje nije
navrsilo 14 godina Zivota, a za koga ¢e se u daljem tekstu tog zakona
koristiti termin dijete.’

Analizom pomenutog zakonskog ¢lana, odnosno, njegovih stavova, ve¢
na prvi pogled moze se zakljuciti da je u samom zakonskom tekstu dato
na viSe mjesta razli¢ito definisanje jednog istog pojma — pojma djeteta,
te se u daljem zakonskom tekstu, pri nailasku na termin dijete, moZemo
naci u dilemi da 1i se pod tim pojmom podrazumijeva samo lice koje
nije navrsilo 14 godina zivota ili lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota.

Ovaj zakon, takode, sadrzi i definiciju maloljetnika i pod tim izrazom
podrazumijeva lice koje je navrsilo 16 godina Zivota, a nije navrsilo
18 godina Zivota (i prema kome se mogu izre¢i krivicne sankcije 1
druge mjere)." Ovakvo odredivanje pojma maloljetnika moglo bi
izazvati probleme u praksi. Prije svega, prema ovom zakonskom tekstu,
za razliku od KZ FBiH, pojam djeteta je postavljen Sire od pojma
maloljetnika, jer se pod izrazom dijete podrazumijevaju sva lica koja
nisu navrsila 18 godina zivota, a pod maloljetnikom samo lica koja su
navrsila 16 godina zivota'!, a nisu navrsila 18 godina zivota.

Medutim, ako uporedimo ovo rjeSenje sa onim u krivicnom
zakonodavstvu, ponovo ¢emo uvidjeti neusaglasenost iz razloga Sto KZ
FBiH odreduje maloljetnika kao svako lice koje nije navrsilo 18 godina

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 7/2014 i 74/2020). (u daljem tekstu ZOM FBiH)

°  ZOM FBiH ¢lan 2. stavovi 1 12.

ZOM FBiH c¢lan 2. stav 3. Iako se pretpostavlja, a Sto je ve¢ zapazeno i u pojedinim izvorima (vid.
Jasmina Kosovi¢, Komentar Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
(Sarajevo: Misija OSCE-a BiH, 2018), str. 36, fn. 29) da je u pitanju omaska zakonodavca, trebalo bi je
$to prije korigovati, a iznenadujuce je Sto i posle nekoliko godina primjene tog zakona, do te ispravke,
odnosno, korekcije, nije doslo.

Odnosno 14 godina, kako bi ispravljeni zakonski tekst trebao glasiti.
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zivota, dok ZOM FBiH pod tim pojmom odreduje samo lice koje je
navrsilo 16 godina zivota,'? a nije navrsilo 18 godina zivota.

Pored ove terminoloske neusaglasenosti, za koju se autor nada da ce
uskoro biti rijeSena korekcijom zakonskog teksta, jer prema trenutnom
stanju ZOM FBiH, izostavlja iz opSte starosne kategorije maloljetnika
lica koja su navrsila 14 godina Zivota, a nisu navrSila 16 godina Zivota.
Doduse, vec¢ je neka vrsta korekcije u¢injena u narednom ¢lanu odnosnog
Zakona, u kom su date definicije mladeg i starijeg maloljetnika.'

Na osnovu svih prikazanih pojmova i definicija, ostaje nejasno zasto
se 1 sam zakonodavac odlucio za naziv ,,zakon o zaStiti 1 postupanju
sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku®, kada je bas prema
tekstu tog zakona Sire postavljen pojam djeteta, kao lica koje nije
navrsilo 18 godina zivota, te koji obuhvata u sebi 1 pojam maloljetika
kao lica koje je navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina zivota, te bi
znacilo da je dijete ujedno i maloljetnik. Naravno, sam naziv zakonskog
teksta se moze odrediti kao ispravan ukoliko bi se pod djetetom uvijek
podrazumijevalo samo lice koje nije navrsilo 14 godina Zivota te bi
se tada mogla povu¢i jasna linija razgraniCenja izmedu djeteta i
maloljetnika 1 nadati se skoroj korekciji od strane zakonodavca da u
opStu definicije maloljetnika izri¢ito uvrsti i lica koja su navrsila 14
godina Zivota, a nisu navrSila 16 godina zivota.

3.2. Pozitivno pravo Republike Srpske

Na nivou drugog entiteta u Bosni 1 Hercegovini, u pogledu sadrZinskog
odredenja pojma djeteta je drugacije stanje. Pozitivnim krivicnim
zakonodavstvom Republike Srpske,'” prihvacena je definicija djeteta
kao lica koje nije navrSilo 18 godina zivota, ali sa napomenom da se
pri tome misli samo na dijete kao Zrtvu krivi¢nog djela.'® Pri tome nije
data niti definicija Zrtve krivicnog djela, niti definicija djeteta koja bi se
koristila za potrebe nekog drugog krivicnoprocesnog svojstva, odnosno,
krivicnoprocesne uloge, Sto je potrebno korigovati, odnosno, dopuniti.

12 Ibid.

3 ZOM FBiH ¢lan 3. stavovi 1 i 2.

Odnosno 14 godina, kako bi trebao da glasi ispravljen zakonski tekst.

15 Kriviéni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/2017, 104/2018 —
odluka US 1 15/2021). (u daljem tekstu KZ RS).

16 KZRS., ¢lan 123, stav 1, tacka 7.
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S druge strane, zakonodavac ne odreduje pojam maloljetnika u svom
krivicnopravnom tekstu.

Kada je rije¢ o Zakonu o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku,'” kao drugom relevantnom izvoru prava za
ovu oblast, prema njemu se pojam djeteta odreduje kao lice koje nije
navrsilo 18 godina zivota, dok se u narednom stavu istog zakonskog
¢lana navodi da se prema djetetu, koje nije navrsilo 14 godina Zivota,
ne mogu primijeniti krivi¢ne sankcije ni druge mjere.!®

Za razliku od rjeSenja u istoimenom zakonu na nivou Federacije
Bosne 1 Hercegovine, u zakonskom tekstu Republike Srpske ne postoji
napomena da ¢e se u daljem tekstu za lice koje nije navrsilo 14 godina
zivota koristiti izraz dijete, Sto je pohvalno, jer ne izaziva dilemu u
pogledu toga da li se, u smislu tog zakona, djetetom smatra samo lice
koje nije navrsilo 14 godina Zivota ili nije navrsilo 18 godina Zivota.

Nadalje se, istim zakonskim tekstom, pod pojmom maloljetnika
podrazumijeva starosna kategorija lica koja su navrSila 14 godina
zivota, a nisu navrSila 18 godina Zivota', tako da je ovim opStim
pojmom obuhvacena kategorija i mladih i starijih maloljetnika, koja je
dugi niz godina prihvacéena i u teoriji krivicnog prava. lako su ovakvom
zakonskom formulacijom obuhvacéene sve uzrasne kategorije, primjecuje
se da je pojam djeteta Sire odreden, jer obuhvata i maloljetnicku uzrasnu
grupu, tako da je dijete uvijek maloljetnik, ali maloljetnik nije uvijek
dijete.

S obzirom da KZ RS ne sadrzi definiciju maloljetnika, a ovaj zakonski
tekst odreduje 1 pojam djeteta i pojam maloljetnika, pri cemu, kako je
ve¢ istaknuto, pojam djeteta u sebi obuhvata i pojam maloljetnika, i na
nivou ovog entiteta se moze postaviti pitanje zasto ZOM RS uopste
nosi takav naziv, kada se u smislu tog zakona, pojam djeteta odreduje
Sire, te u sebi obuhvata i maloljetni¢ku uzrasnu grupu.

Takode, u uvodu ovog zakonskog teksta, izmedu ostalog, navodi se da
on ,,utvrduje posebna pravila postupanja prema djeci.“* pa se ponovo

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, br. 13/2010, 61/2013 i 68/2020). (u daljem tekstu ZOM RS).

18 ZOM RS é¢lan 2. stavovi 1 i 2.

1 ZOM RS stav 3.

Specijalni izvjestaj - Mladi i djeca u sukobu sa zakonom (Banja Luka: Institucija ombudsmana za
ljudska prava, 2012), str. 16
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postavlja pitanje zaSto se u naslovu tog zakonskog teksta spominju i
djeca i maloljetnici kada pojam djeteta, u smislu tog zakona, obuhvata
u sebi 1 pojam maloljetnika.

4. Pozitivno pravo Brcko Distrikta BiH

Na nivou Br¢ko Distrikta BiH postoje dva relevantna zakonska teksta
koja pruzaju definiciju djeteta. Prije svega, postoji Kriviéni zakon
Brcko Distrikta BiH?! koji dijete definise kao lice koje nije navrsilo
14 godina zivota, dok maloljetnika odreduje kao lice koje nije navrsilo
18 godina zivota.?? Kao $to se vidi na prvi pogled, istovjetne definicije
postoje u pozitivnom pravu Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i
Hercegovine, $to znaci da je i ovdje pojam maloljetnika odreden Sire, te
u sebi sadrzi i pojam djeteta.

Medutim, drugi relevantni izvor prava, a to je Zakon o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku,” definiSe dijete kao
lice koje nije navrSilo 18 godina zivota, dok u narednom stavu istog
zakonskog ¢lana navodi da se prema djetetu, koje nije navrsilo 14 godina
Zivota, ne mogu primijeniti krivi¢ne sankcije ni druge mjere, a za koga
¢e se u daljem zakonskom tekstu koristiti izraz dijete.”* To znaci da
se, kao 1 u istoimenom zakonu koji postoji na nivou Federacije Bosne
1 Hercegovine, u istom zakonskom tekstu za dvije uzrasne kategorije
koristi isti izraz, te se i ovdje Citalac zakonskog teksta moze naci u
dilemi da li se pod djetetom smatra lice koje nije navrsilo 14 godina
zivota ili ono lice koje nije navrsilo 18 godina zivota.

Nadalje, ovaj zakonski tekst daje 1 definiciju maloljetnika, prema kojoj
se pod ovim izrazom misli na lice koje je navrSilo 14 godina Zivota, a
nije navrsilo 18 godina zivota, te prihvata podjelu na mlade i starije
maloljetnike,” ali se opet dolazi do zakljucka da je pojam djeteta Sire
odreden, te da on u sebi obuhvata i maloljetni¢ku uzrasnu kategoriju, te
da je i sam naziv zakonskog teksta upitan, jer on pravi razliku izmedu
djeteta 1 maloljetnika, a sam zakonski tekst ne.

2l Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH*, br.

19/2020 — preciscéen tekst). (u daljem tekstu KZ BDBiH)
22 KZ BDBIH ¢lan 2. stavovi 13 i 14.
# Zakon o zatiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH®, br. 44/2011). (u daljem tekstu ZOM BDBiH)
2 ZOM BDBIH ¢lan 2. stavovi 1 i 2.
2> ZOM BDBIiH ¢lan 2. stav 3. i ¢lan 3, stavovi 11 2.
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5. Pojam djece u kontaktu sa zakonom

Nakon definisanja pojma djeteta, koje, nazalost, nije ucinjeno na
univerzalan nacin u Bosni i Hercegovini, ostaje nam da definiS§emo
pojam djece u kontaktu sa zakonom. Imaju¢i u vidu da definiciju
ovog pojma ne nalazimo u pozitivnom pravu u Bosni u Hercegovini,
preostaje jedino da do takvog definisanja dodemo izucavajuéi razlicite
bibliografske izvore (koje sunavedene u spisku kori§¢enih bibliografskih
jedinica na kraju rada).

Sintezom tih izvora, moze se do¢i do zakljucka da se pod izrazom djeca
u kontaktu sa zakonom podrazumijevaju lica koja, prije svega, pripadaju
uzrasnoj kategoriji djece (pri ¢emu i dalje ostaje nejasno da li se pod
izrazom dijete misli na lice koje nije navrsilo 14 godina zivota ili nije
navrsilo 18 godina zivota), a koja u kontakt sa zakonom dolaze tako §to
u odredenom postupku dobijaju ulogu svjedoka ili ostecenog.?

Svjedok je lice za koje postoji vjerovatnoca da ¢e pruziti informacije o
ucinjenom krivi¢nom djelu ili u¢iniocu, dok je osteceni lice ¢ije je licno
ili imovinsko pravo povrijedeno ili ugrozeno izvrsenjem krivi¢nog
djela. Za ovakva lica, odnosno, krivi¢noprocesne subjekte vaze posebna
pravila, ali ta pravila bivaju dodatno modifikovana ukoliko se u toj ulozi
javlja dijete, odnosno, maloljetnik.?’

Neka od tih pravila, odnosno, preporuka koje se u literaturi posebno
isti¢u su:?®

- treba biti postavljen cenzus krivi¢ne odgovornosti,
- set posebnih pravila za postupanje kada se u ulozi svjedoka ili
oste¢enog javlja dijete, odnosno, maloljetnik,*

% Tako se ovaj rad iskljucivo ograni¢ava na krivi¢nopravnu oblast, u literaturi se isti¢e da intersektorska

saradnja, iako uvijek neophodna kada se radi o zastiti prava djece u kontaktu sa zakonom, ipak u praksi
najvise dolazi do izrazaja u sudskim predmetima razvoda braka. Najbolji interesi djece u kontaktu sa
zakonom iz ugla profesionalaca u BiH, Drustvo psihologa Republike Srpske, Banja Luka, 2019, str. 30.
Cak se u teoriji isti¢e da ne bi bilo na odmet, kao §to postoji pravilo u madarskom pravu, da se
saslusanju djeteta kao svjedoka pribjegne samo izuzetno, u onim sluc¢ajevima kada ne postoje drugi
raspolozivi dokazi. Snezana Brki¢, ,,Posebna zastita dece i maloletnika kao ostecenih i svedoka u
krivicnom postupku (uporednopravni pristup)”, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 2
(2006), str. 432.

Milica Kovacevic¢, ,,Maloletnicko pravosude u Evropi i maloletnici kao aktivni ucesnici krivicnog
postupka®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, broj 4 (2014), str. 889-891.

U praksi je bilo sluc¢ajeva da su sudovima postavljani zahtjevi da se u okviru njihovih prostornih
kapaciteta najmanje jedna prostorija prilagodi boravku djeteta, jer bi se tako uredenim i prilagodenim
prostorom donekle umanjila nelagodnost, stres i strah koja djeca osjecaju i dozivljavaju kada borave u
sudu. Gordana Filipovi¢, ,,Dijete svjedok u svjetlu medunarodnih propisa®“, u: Dijete u pravosudnom
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- posebno je potrebno istaci potrebu da se takva lica informiSu o
postupku;
- vazno je striktno poStovati nacelo zakonitosti,
- neophodno je obuciti i angazovati stru¢njake u radu sa ovakvim
licima u postupku,*
- vazno je, u S§to vecoj mjeri, pojednostaviti proceduru, kada se
ovakva lica javljaju kao krivicnoprocesni subjekti,
- potrebno je sve vrijeme imati u vidu da se ova lica jo§ uvijek
nalaze u fazi razvoja.’!
U praksi, ova pravila se uglavnom primjenjuju prilikom izvodenja
dokaznih radnji saslusanja svjedoka i oSte¢enog (koji, u stvari, i
predstavlja posebnu vrstu svjedoka), a realizuju se upotrebom audio-
video linka prilikom sasluSanja, potom saslusanja samo jedanput, kako
bi se smanjio rizik od sekundarne viktimizacije i sli¢no.*

6. Pojam djece u sukobu sa zakonom

Za razliku od pojma djece u kontaktu sa zakonom, koji nije definisam
zakonskim tekstovima, pojam djece u sukobu sa zakonom*® nalazi
se u odgovaraju¢im zakonskim tekstovima.** Tako zakoni o zastiti
1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, koji
postoje na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike Srpske

postupku — Primjena Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava, ur. Gordana Filipovi¢, Davorka
Osmak Franji¢ (Zagreb, Pravobranitelj za djecu, 2012), str. 20.

»Sudska praksa je Sarolika kada se saslusavaju djeca uz pomo¢ stru¢nih osoba: razgovara li tada
stvarno s djetetom stru¢na osoba, a sudac je nazocan i postavlja samo odredena pitanja koje ta strucna
osoba djetetu treba pribliziti, pojasniti ili, obrnuto, s djetetom razgovara sudac, a stru¢na osoba zapravo
samo pazi da je djetetu sve jasno i da se pitanja ne postavljaju na na¢in neprikladan djetetu.” L. Peto-
Kujundzi¢, Dijete kao svjedok, str. 114.

Nikada ne treba izgubiti iz vida to da se djeca nalaze u osjetljivoj dobi, te upravo iz tog razloga
treba postupati sa njima na takav na¢in u postupku da se ne proizvedu Stetne posljedice po njihov
psihosocijalni rast i razvoj. Snezana S. Brki¢, ,,Specificnosti psihickih procesa iz kojih se sastoji
davanje iskaza dece svedoka®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 3 (2013), str.
272.

Postoje 1 misljenja da bi trebalo osnivati specijalne sudove ili specijalna odjeljenja koja bi vodila
postupke za djecu koja dodu u sukob sa zakonom, ali i druge ustanove §to bi moglo da se odnosi
na formiranje specijalizovanih jedinica u policiji, pravosudu odnosno sistemima sudova i tuzilastava.
Pravosude po mjeri djeteta u kontekstu krivicnog prava, AIRE Centar, Sarajevo, str. 72.

,,Deca u sukobu sa zakonom su, pre svega, deca i ne gube svoja ljudska prava...“ Stav Evropske mreze
ombudsmana za decu ,,Prava dece/mladih u sukobu sa zakonom*, usvojen na 16. zasedanju Generalne
skupstine Evropske mreze ombudsmana za decu 12.10.2012. godine u Nikoziji, str. 1.

Na medunarodnom planu, prva pravila koja su imala za cilj zastitu prava djece u sukobu sa zakonom
bila su Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko pravosude ili tzv. Pekinska
pravila. Aleksandra Stevanovi¢, Polozaj maloletnika u krivicnom postupku, (Master rad odbranjen na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu, Ni§, 2016), str. 7.
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1 Br¢ko Distrikta BiH, definiSu djecu u sukobu sa zakonom kao djecu
koja su u kontaktu sa krivicnopravnim sistemom zbog toga Sto su
osumnjic¢ena, optuzena ili osudena za krivi¢no djelo.

Osumnji¢eno je ono lice za koga postoje osnovi sumnje da je ucinio
kriviéno djelo 1 protiv koga se vodi istraga, optuzeno je ono lice protiv
koga je potvrdena jedna ili viSe tacaka optuznice, dok je osudeno ono
lice u odnosu na koje je donijeta pravosnazna osudujuca presuda.

Ovakva zakonska definicija vodi zakljuc¢ku da je pojam djece u sukobu
sa zakonom, takode, dio pojma djece u kontaktu sa zakonom, samo $to
je njihov kontakt sa zakonom ostvaren kroz relevantan stepen sumnje
da su ucinila krivi¢no djelo.

Medutim, u teoriji postoje 1 drugacija shvatanja pa se tako moZze naici
na stav da se, pod izrazom djeca u sukobu sa zakonom, misli 1 na djecu
koja su, primjera radi, pobjegla od kuce.*

Za ovu kategoriju lica, odnosno, djecu u sukobu sa zakonom, ne vaze
opsta pravila postupanja u krivicnom postupku®®, ve¢ vaze posebna
pravila sadrzana u ZOM (Sto je 1 dokaz poStovanja opSteg pravila da
Lex specialis derogat lege generali), te je formirana i posebna teorijska
disciplina Maloljetnicko krivicno pravo, koja na doktrinaran nacin
uoblicava (pored drugih pravila koja se, primjera radi, tiCu zastite
djece zrtava krivi¢nih djela) set posebnih zakonskih pravila za djecu u
sukobu sa zakonom. Doduse, sve ovo pomenuto u relevantnim pravnim
izvorima 1 teorijskoj disciplini, odnosi se na lica koja su navrSila 14
godina zivota, $to, u stvari, vodi zaklju¢ku da prema licima koja nisu
navrSila 14 godina Zivota, krivicno pravo ima vezane ruke. Prema
takvim licima mogu biti primijenjene odgovaraju¢e mjere socijalne
zastite, odnosno, pravila porodi¢nog prava.

3 U literaturi se navodi da pojam djece u sukobu sa zakonom obuhvata §irok spektar poremecaja kod

djece i maloljetnika i on se ne mora uvijek ispoljiti kroz povredu normi krivi¢nog ili prekrSajnog
prava ve¢ se moze ispoljiti i kroz druge oblike ponasSanja, poput kinjenja, zastrasivanja drugih, cestog
ostajanja noc¢u napolju i pored roditeljskih zabrana itd. Deca i policija — psiholoski i eticki aspekti
uspostavljanja odnosa poverenja i saradnje izmedu policije i dece u kontaktu i/ili u sukobu sa zakonom,
Swedish International Development Cooperation Agency, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije, UNICEF, Beograd 2007, str. 22.

Maloljetnicko pravo na pravi¢no sudenje ne bi trebalo svoditi na obavezu nacionalnog pravosuda da
postuje ona procesna pravila koja se odnose na odrasla lica jer to ne bi dovelo do njihove participacije u
postupku. M. Kovacevi¢, Maloletnicko pravosude u Evropi i maloletnici kao aktivni ucesnici krivicnog
postupka, str. 879.
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Sve naprijed navedeno vodi zakljucku da bi ipak bilo bolje, iz ugla
krivi¢nog prava, a u vezi sa temom ucinioca kriviénog djela, definisati
dijete kao lice koje nije navrSilo 14 godina Zivota, a maloljetnika
kao lice koje je navrsilo 14 godina Zivota, ali nije navrSilo 18 godina
zivota, i to na svim nivoima u Bosni i Hercegovini i u svim zakonskim
tekstovima.’’

7. Zakljuéak

Pojam djeteta veoma je znac¢ajan i na medunarodnom i na nacionalnom
nivou. [z tog razloga, potrebno je definisati na jedinstven i univerzalan
nacin ovaj pojam, tako da na sam pomen tog termina znamo njegovo
znacenje, odnosno, da znamo §ta on obuhvata i na Sta se odnosi.
Analizom svih u radu navedenih zakonskih tekstova, na kraju imamo
dilemu da li je dijete lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota ili lice koje
nije navrsilo 14 godina Zivota, te da li je dijete ujedno 1 maloljetnik ili
je maloljetnik ujedno i dijete.

Rjesenja prihvacena u ranijim zakonskim tekstovima i u teoriji krivicnog
prava ve¢ dugi niz godina, a koja autor predlaze i de lege ferenda na
svim nivoima i svim relevantnim zakonskim tekstovima su:

- dijete je lice koje nije navrsilo 14 godina zivota;

- maloljetnik je lice koje je navrSilo 14 godina zivota, ali nije
navrsilo 18 godina zivota;

- mladi maloljetnik je lice koje je navrSilo 14 godina Zivota, ali nije
navrsilo 16 godina zivota;

- stariji maloljetnik je lice koje je navrSilo 16 godina Zivota, ali nije
navrsilo 18 godina zivota;

- maloljetno lice je lice koje nije navrsilo 18 godina zivota (ukoliko
ve¢ postoji potreba za ovim Sirim terminom).

Na ovaj nacin bi se napravila jasna distinkcija izmedu ovih uzrasnih
kategorija 1 tacno znalo ko se smatra djetetom, ko maloljetnikom,
mladim ili starijim, a ko maloljetnim licem 1 ne bi dolazilo do zabune
prilikom primjene odredenih zakonskih odredbi.

37 Kao §to je to bilo u¢injeno u ranije vazeéem tekstu Kriviénog zakona Republike Srpske iz 2003. godine.
Vid. Miodrag N. Simovi¢, Dragan Jovasevi¢, Ljubinko Mitrovi¢, Marina M. Simovi¢, Maloljetnicko
krivicno pravo (Banja Luka: Medunarodno udruzenje naucnih radnika AIS Banja Luka, 2015), str. 165,
fn. 561.
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Ukoliko je rije¢ o kategoriji djece u kontaktu sa zakonom, mogu se
primijeniti, odnosno, modifikovati posebna pravila koja bi vazila za
djecu 1 za maloljetnike, a ukoliko se radi o kategoriji djece u sukobu
sa zakonom, vazno je ista¢i da se prema djeci mogu samo primijeniti
odgovaraju¢e mjere socijalne zaStite 1 porodi¢nog prava dok su
krivicnom pravu prema toj uzrasnoj grupi, ukoliko ostvare obiljezja
krivicnog djela, ruke vezane, jer je ,,nedoraslost (koji izraz koristi
citirani autor) jedan od osnova koji iskljucuje postojanje kriviénog
djela.’®

Ukoliko se, pak, radi o maloljetnicima kao posebnoj uzrasnoj kategoriji,
za njih vaze posebna pravila, koja su sadrzana u zakonima o zastiti 1
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, a koja su
teorijski preto¢ena u dio discipline Maloljetni¢ko kriviéno pravo, koja
je sve veci predmet interesovanja brojnih autora.

3 Igor Vukovié, Krivicno pravo — opsti deo (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2021),

str. 232 -233.
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kazneno pravo i praksu (Zagreb), 11 (1), 111, 114.

- Pravosude po mjeri djeteta u kontekstu krivicnog prava, AIRE
Centar, Sarajevo, 72.

- Priru¢nik o intervencijama sa maloletnicima u sukobu sa zakonom
1 njihovim porodicama, Republicki zavod za socijalnu zastitu,
Beograd,2017, 7.

- Specijalni izvjestaj - Mladi idjeca u sukobu sa zakonom, Institucija
ombudsmana za ljudska prava, Banja Luka, 2012, 16.

- Stav Evropske mreze ombudsmana za decu ,,Prava dece/mladih u
sukobu sa zakonom*, usvojen na 16. zasedanju Generalne skupstine
Evropske mreZze ombudsmana za decu 12.10.2012. godine u Nikoziji,
1.

- Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 3/2003, 32/2003 — ispravka, 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015,
40/2015, 35/2018 146/2021).

- Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine - precis¢en
tekst. (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH®, br.19/2020).

- Krivicni zakonik Republike Srpske. (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
64/2017, 104/2018 - odluka US i 15/2021).

- Krivicni zakon Federacije Bosne i1 Hercegovine. (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br. 36/2003, 21/2004 — ispravka, 69/2004,
18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017).
Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. (,,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta BiH, br. 44/2011).

- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku. (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 13/2010, 61/2013 i 68/2020).

- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku. (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 7/2014 i 74/2020).
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KRIVICNO DJELO SILOVANJE U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE S EMPIRIJSKIM
OSVRTOM NA PROCESUIRANJE KRIVICNOG
DJELA SILOVANJE U KANTONU SARAJEVO

Sazetak: Postavljeni zadatak autora rada je prikazati da je krivicno
djelo silovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine, proslo kroz znacajne
sadrzajne promjene tokom 2003. godine donoSenjem Krivicnog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine (”Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 36/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011,
59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017), u odnosu na sadrzaj krivicnog
djela silovanje kako je to ranije bilo propisano Krivicnim zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine (”Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 43/98, 2/99, 15/99, 29/00, 59/02). Kroz rad ce se prikazati empirijsko
istrazivanje procesuiranja krivicnog djela silovanje u Kantonu Sarajevo
za vremenski period od 01.01.2017. godine do 18.10.2021. godine, uz
prikaz statistickih podataka u odnosu na krivicno djelo silovanje iz ¢lana
203. KZ FBiH, s posebnim osvrtom na broj prijavljenih krivicnih djela,
podignutih optuznica, donesenih naredbi da se istraga nece provoditi i
naredbi o obustavi istrage od strane Kantonalnog tuzilastva Kantona
Sarajevo. Takoder, u radu se obraduje i Sta to c¢ini radnju izvrsenja
krivicnog djela silovanje, kvalifikovani oblici krivicnog djela silovanje,
uz navodenje primjera iz sudske prakse Vrhovnog suda FBiH.

Kljuéne rijei: krivicno djelo, silovanje, sila, prijetnja, spolni odnosaj,
izvrsilac, zZrtva.
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1. Uveod

Krivi¢no djelo silovanje postoji od davnina i kroz historiju, definisano
je kako u teoriji, tako i Istanbulskom konvencijom koja ¢lanom 36.
definiSe seksualno nasilje. U Federaciji Bosne i Hercegovine propisano
je ¢lanom 203. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine.!
Kriviéno djelo silovanje u teoriji se uglavnom definiSe kao seksualni
odnos ili druga vrsta seksualne penetracije pocinjene od strane u¢inioca
krivicnog djela prema Zrtvi, bez njenog pristanka?. Konvencija Vijeca
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) u ¢lanu 36. definiSe seksualno nasilje,
koje obuhvata i silovanje, kao:

a) ,vaginalnu, analnu ili oralnu penetraciju seksualne naravi bilo
kojim dijelom tijela ili predmetom u tijelo druge osobe bez
pristanka te osobe;

b) druge radnje seksualne naravi s drugom osobom bez pristanka te
osobe;

¢) utjecanje dadruga osoba, bez svog pristanka, sudjeluje uradnjama
seksualne naravi s tre¢com osobom.?

Drzava Bosna i Hercegovina postigla je veliki napredak kada je
postala 6. zemlja ¢lanica Vije¢a Evrope koja je 7. novembra 2013.
godine ratificirala Istanbulsku konvenciju, ¢ime je preuzela obavezu
da u svoje zakonodavstvo ugradi veliki broj instrumenata predvidenih
Konvencijom, koji za cilj imaju uspostavu $to efikasnijeg sistema
prevencije i1 borbe protiv nasilja nad zenama i1 porodi¢nog nasilja.

Konvencijom se od drzava ¢lanica o¢ekuje da sankcionisu sljedece
oblike ponasanja:

- nasilje u porodici (fizicko, seksualno, psihicko 1 ekonomsko);
- proganjanje;
- seksualno nasilje ukljucujuéi silovanje;

' Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (”Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/2003,
21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017).

> Krivicna djela silovanja i ostalog seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo 2017, str. 11, (Smith, Merril D., ed.: Encyclopedia of rape (1. publ. ed.).
Westport, Connecticut and London: Greenwood Press, 2004., str. 169-170).

3 Clan 36. Konvencije: Stimac Radin, Helena, ed.: Konvencija Vijeéa Evrope o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (nesluzbeni prijevod), Ured za ravnopravnost spolova
Republike Hrvatske, Zagreb, 2014.
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seksualno uznemiravanje;
prinudni brak;

genitalno sakacenje Zena;
prinudni pobacaj i sterilizaciju*

Krivicnim zakonom Federacije Bosne 1 Hercegovine silovanje je
definisano kao spolni odnos i s njim izjednac¢ena spolna radnja bez
pristanka, ako je izvrSena upotrebom sile ili prijetnjom®. Krivi¢no
djelo silovanje je svrstano u Glavu XIX - krivi¢na djela protiv polne
slobode 1 morala, jer se takvom radnjom ozbiljno ugrozava i povreduje
polna sloboda osobe.

2. Zakonski opis

Kriviéno djelo silovanje propisano je ¢lanom 203. Krivi¢nog zakona
Federacije Bosne 1 Hercegovine na sljedec¢i nacin:

(1)

2)

3)

(4)

()
(6)

Ko drugu osobu upotrebom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti
na njezin zivot ili tijelo ili na zivot ili tijelo njoj bliske osobe
prisili na spolni odnoS$aj ili s njim izjednacenu spolnu radnju,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na narocito okrutan
ili naro€ito poniZavajuci nacin, ili ako je istom prilikom prema
istoj zrtvi ucinjeno vise spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih
spolnih radnji od vise ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
tri do petnaest godina.

Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana prouzrokovana
smrt silovane osobe, ili je ona tesko tjelesno ozlijedena, ili joj
je tesko naruSeno zdravlje, ili je silovana Zzenska osoba ostala
trudna, u€initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.
Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana kaznit ¢e se ko ucini krivi¢no djelo
iz stava 1. ovog Clana zbog etni¢ke, narodnosne, rasne, vjerske ili
jezicke netrpeljivosti prema Zrtvi.

Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema maloljetniku,
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

Ko kriviéno djelo iz st. 2., 3. 1 4. ovog ¢lana ucini prema

4

5

Preambula Istanbulske konvencije
Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (’Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/2003,
21/2004 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017).
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maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(7) Ako su krivicnim djelom iz stava 2. ovog ¢lana prouzrokovane
posljedice iz stava 3. ovog Clana, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora najmanje pet godina.®

Izvrsilac kriviénog djela silovanja prema navedenoj zakonskoj odredbi
moze biti svaka osoba bez obzira na njen spol, koja prinudom izvrsi
spolni odnos ili s njim izjedna¢enu spolnu radnju.

Iz analize zakonskog opisa krivi¢nog djela silovanje, izvodi se zakljucak
da je stupanjem na snagu novog Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine dana 01.08.2003. godine, izvrSen veliki napredak u pogledu
krivicnog djela silovanje, jer je doslo do znacajnih sadrzajnih promjena,
propisivanjem kao radnje izvrSenja krivicnog djela ,,sa spolnim
odnosajem izjednacenu spolnu radnju®, na koji nacin je zakonodavac
prosirio radnju izvrSenja krivicnog djela. Osim navedenog, zakon je
pretrpio 1 sadrzajne promjene u pogledu kvalifikovanog oblika djela,
na nacin da je novim zakonom propisan kvalifikovani oblik krivicnog
djela, kada se kao Zrtve tretiraju maloljetna lica, kao i ako je krivi¢no
djelo silovanje pocinjeno na nacin da je prema istoj zrtvi ucinjeno
viSe spolnih odnoSaja ili sa njim izjednacenih spolnih radnji od vise
ucinilaca. Iz navedenog proizilazi da je zakonodavac iskazao poseban
senzibilitet u pogledu zastite maloljetnih lica, kada se pojavljuju kao
zrtve.

3. Radnja izvrSenja krivi¢nog djela silovanje

Radnja izvrSenja krivicnog djela silovanje sastoji se od prinude i
obljube, odnosno, to je spolni odnos ili s njim izjednac¢ena spolna
radnja na koju je pasivni subjekat prinuden upotrebom sile ili prijetnje
od strane uc¢inioca. Prinuda i spolni odnos ili s njim izjednacena spolna
radnja su funkcionalno povezane, u smislu da prinuda prethodi obljubi
1 sluzi kao sredstvo za izvrSenje obljube. Prinuda kao radnja izvrSenja
krivicnog djela silovanje se sastoji u upotrebi sile ili prijetnje, da ce
se neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica. Sila
moze biti apsolutna, kao Sto je npr. upotreba fizicke snage, ali to moze
biti i upotreba omamljujucih sredstava da bi se savladao otpor zrtve. Ta

¢ Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (”Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/2003,

21/2004 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017).
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sila mora biti neodoljiva u smislu da je pasivni subjekt liSen moguénosti
da pruZi otpor. Sila moze biti i kompulzivna, tj. odoljiva, kada pasivni
subjekt nije liSen mogucénosti pruzanja otpora, ali pod dejstvom te
sile on je prinuden da djeluje u odredenom pravcu. Prijetnja mora biti
neposredna u smislu da pasivni subjekt moze ocekivati neposredni
napad na svoj Zivot ili tijelo, ili na zivot ili tijelo njemu bliske osobe
ukoliko pruza otpor, odnosno, ukoliko ne pristane na spolni odnos ili
s njim izjednacenu spolnu radnju. Prijetnja mora biti ozbiljna u smislu
da ucinitelj stvarno i namjerava priciniti zrtvi zlo koje joj prijetnjom
stavlja u izgled ili da je prijetnju, kao takvu, Zrtva dozivjela neovisno
od toga da li ucinitelj svoju prijetnju namjerava i ostvariti. Silovanje
pretpostavlja istovremenost napada sa obljubom, $to znaci da silovanje
nece postojati ako se prijeti napadom koji ¢e kasnije uslijediti ili kad
do obljube dode nakon prestanka napada koji je ispoljen primjenom
sile ili prijetnje. Krivi¢no djelo se smatra dovrSenim kada je upotrebom
prinude doslo do spolnog odnosa ili s njim izjednacene spolne radnje.
Obljuba se smatra dovrSenom u trenutku kada je doslo do prodiranja
muskog spolnog organa u zenski spolni organ.’

Radnja izjednacena sa spolnim odnosom u Zakonu nije definisana, pa
¢e se tek sudskom praksom dogovoriti koje se radnje imaju smatrati
takvim radnjama.

Pod drugom, sa spolnim odnosom izjednaCenom spolnom radnjom
smatra se svaki oblik zadovoljavanja spolnog nagona od strane u¢inioca
koji je protivan volji pasivnog subjekta, kao §to je npr. protuprirodni
blud.?

Prema vladaju¢em shvatanju u novijoj teoriji krivicnog prava, pod
ovim radnjama se podrazumijeva svaka penetracija polnog organa
koja je usmjerena na zadovoljavanje polnog nagona (immissio in anus,
immissio in os, fellacio), kao 1 penetracija drugim dijelovima tijela u
polne organe lica istog ili razli¢itog pola, ukoliko su preduzete u namjeri
zadovoljavanja polnog nagona (npr. imisija jezika in vaginam ili per
anum). Pri tome se upozorava da ne treba unaprijed iskljuciti 1 neke
druge mogucnosti, koje se s obzirom na nafin 1 sredstva djelovanja
radi seksualnog izivljavanja ili bez obzira na to izivljavanje i napad na

7 Zvonimir Tomi¢, Krivicno pravo II: Posebni dio (Sarajevo: Pravni Fakultet Univerziteta u Sarajevu,

2007), str.113-114.
8 Ibid, str. 114.
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seksualne slobode u intimnim seksualnim odnosima mogu poistovjetiti
sa polnim odnosom, kao §to su npr. ejakulacija sperme u usta i bez
imisije, guranje prstiju u zensko spolovilo ili anus bilo koje osobe i sl.’

Krivicno djelo silovanje moze se izvrsiti samo sa umisljajem, koji
pored ostalih bitnih obiljezja, obuhvata i svijest da se spolni odnos ili
s njim izjedna€ena spolna radnja vrsi protiv volje Zrtve upotrebom sile
ili prijetnje.

Pokusaj krivicnog djela ¢e postojati, kada je primijenjena prinuda u
cilju spolnog odnosa ili s njim izjednacene spolne radnje, ali do nje
nije doslo iz bilo kog razloga, da li zbog dobrovoljnog odustanka od
spolnog odnosa, zbog nemoguénosti da savlada otpor zrtve, zbog
nailaska drugih osoba itd.

U nastavku slijede izvodi iz obrazloZenja jednog broja presuda Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine u kojima je navedeno S§ta se
podrazumijeva pod silovanjem, §ta ¢ini radnju izvrSenja krivicnog djela
silovanja, Sta se podrazumijeva pod silom, prijetnjom kao i umisljaj
izvrsioca.

U odnosu na radnju izvrSenja krivicnog djela silovanja Vrhovni sud
Federacije Bosne i Hercegovine je u presudi broj: 10 0 K 002721 19 Kz
2 0d 24.10.2019. godine, naveo §ta ¢ini radnju izvrSenja krivicnog djela
silovanja, kao i od kojih elemenata se sastoji (sila i prijetnja).

Izvodi iz obrazlozenja: ,,Radnja izvrSenja krivicnog djela silovanja iz
Clana 203. stav 1. KZ FBiH sastoji se od prinude i obljube, odnosno
neke druge polne radnje, a prinuda se sastoji u upotrebi sile ili prijetnje
da ¢e se neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica.
U pitanju je funkcionalna prinuda, jer se radi o prinudi koja je ciljno
usmjerena, s jedne strane osnovni cilj prinude je vrSenje obljube ili
druge polne radnje, a s druge strane, cilj prinude je i slamanje otpora,
odnosno demotivisanje zrtve da uopce pruza otpor, cime se takode
omogucava prinudna obljuba ili druga polna radnja. Pod silom se, u
krivicno pravnom smislu, podrazumijeva upotreba fizicke, mehanicke
ili neke druge snage koja je usmjerena prema licima ili stvarima.
Pokusaj krivicnog djela silovanja postoji ve¢ u momentu kada je
prema pasivnom subjektu upotrebljena sila ili prijetnja usmjerena na

®  Komentar Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, Knjiga II (Sarajevo: Vije¢e Evrope i
Evropska komisija, 2005), str. 1565
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ostvarivanje obljube ili druge polne radnje, a sam ¢in obljube ili druge
polne radnje nije realizovan. Prvostepeni sud je utvrdio da je optuzeni
kriticne prilike prema oStecenoj primjenio silu i prijetnju kako bi je
prisilio na polni odnos, jer je preduzimao radnje protiv volje ostecene,
istu lijevom rukom zagrlio, a ona mu je ruku skinula s ramena, rekavsi da
ima momka te da je ne dira, ali je optuzeni ponovo pokusao zagrliti, ali
ga je ona odgurnula od sebe, nakon cega je optuzeni zagrlio oko vrata
i dlanom ruke zacepio usta i zaprijetio joj da ce je udaviti, ponavijajuci
to vise puta, a ostecena E. je svojim rukama pokusala skinuti njegovu
ruku, a optuzeni je drugom rukom dirao po grudima, trbuhu, bedrima,
pokusavajuci uvuci ruku ispod suknje, a kako je ostecena jace fizicke
konstitucije uspjela se odbraniti na nacin da se kontinuirano branila i
pri tom glasno vristala, pa je vristanje i probudilo M.T. koji je dosao do
ulaznih vrata, pa je optuzeni otvorio vrata, a M. ga udario otvorenom
rukom, pri tom izrekavsi psovku. Preduzete radnje optuzenog upucuju
da je optuzeni bio svjestan cinjenice da upotrebom sile i prijetnje
prinudava oStecenu na obljubu i da je na taj nacin postupao sa direktnim
umisljajem <"’

Prema obrazloZenju presude Vrhovnog suda FBiH, broj: 03 0 K
014161 17 Kz 8 od 09.05.2018. godine proizilazi da upotreba sile u
krivicnopravnom smislu ne podrazumijeva upotrebu samo fizicke,
mehanicke ili druge snage koja je usmjerena prema odredenoj osobi,
nego i takvo djelovanje kojim je zbog psihickog stanja u koje je ta osoba
dovedena djelovanjem odredene osobe, onemogucéena da pruZi otpor.

Izvodi iz obrazloZenja: ,, U vezi sa ovim zalbenim navodima treba istaci
da iz zakonske formulacije krivicnog djela silovanja proizilazi da se to
krivicno djelo moze uciniti upotrebom sile ili prijetnje prema drugoj
osobi. Upotreba sile u krivicnopravnom smislu ne podrazumijeva
upotrebusamo fizicke, mehanicke ili druge snage kojaje usmjerena prema
odredenoj osobi nego i takvo djelovanje kojim je zbog psihickog stanja
u koje je ta osoba dovedena djelovanjem odredene osobe onemogucéena
da pruzi otpor. Iz izreke pobijane presude je vidljivo da je, u konkretnom
slucaju, optuzeni iskoristavajuci psihicko stanje ostecene, cinjenicu da
Jjoj je on otac i da je oStecena u podredenom poloZaju a da je on fizicki
jaci od nje, izvrsio spolni odnoSaj sa ostecenom. Stoga se neosnovano
u zalbi branitelja optuzenog navodi da iz izreke pobijane presude nije

1% Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 10 0 K 002721 19 Kz 2 od 24.10.2019. godine
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vidljivo koji oblik sile je upotrebljavao optuzeni za izvrSenje krivicnog
djela Silovanje iz ¢lana 203. stav 1. KZ FBiH. Nadalje, iz ¢injeni¢nog
opisakrivicnogdjelautacki 2. Izreke pobijane presude za koje je optuzeni
oglasen krivim jasno je vidljivo na koji nacin je ostecena uporno i bez
prestanka do okoncanja seksualnog ¢ina iskazala svoje nedvosmisleno
protivijenje (zahtijevajuci povisenim i placnim glasom da je optuzeni
ne dira i da idu kuci, moleci ga, placuci i vristeci, da je ne dira). Stoga,
izreku pobijane presude ne c¢ini nerazumljivim to Sto iz iste nije vidljivo
na koji nacin je ostecena pruzala aktivan otpor, kako se neosnovano
tvrdi u zalbi branitelja optuzenog, buduci da su u cinjenicnom opisu
krivicnog djela jasno navedene Cinjenice iz kojih jasno slijedi da nema
pristanka oStecene na spolni odnosaj sa optuzenim, a sto je relevantno
pri utvrdivanju postojanja navedenog krivicnog djela."”

Prema obrazloZzenju presude Vrhovnog suda Federacije Bosne 1
Hercegovine broj: 02 0 K 000582 13 KZ 5 od 09.05.2013. godine,
proizilazi da je prilikom izvrSenja krivicnog djela pored sile
upotrijebljena i prijetnja i to neizravna.

Izvodi iz obrazloZenja: ,,Prije svega, tacno je da je ostecena izjavila da
Jjoj niko nije prijetio, nego da su je vrijedali. Medutim, valja reci da se
u konkretnom slucaju prvenstveno radilo o upotrebi sile, a tek potom i
o neizravnoj prijetnji koja je, prema subjektivnom doZivljaju ostecene,
predstavlja ozbiljnu prijetnju. Naime, i pored toga Sto oStecenoj nisu
upucene izricite prijetnje za njen Zivot, nesporno je da je ona u momentu
dolaska optuzenog M.R. sa optuzenim D.J. (a Sto potvrduje i optuzeni
M.R.), molila da je ne ubiju, mislec¢i da c¢e ih od toga odvratiti ako kaze
da joj rodak radi u policiji, iz ¢ega ocigledno proizilazi njen osjecaj
straha za vlastiti zivot, pa je osjecaj zivotne ugrozenosti oStecene u
konkretnom slucaju proizasao ne iz izravnih verbalnih prijetnji, vec¢
iz ¢injenica da se usred noci nalazi na nepoznatom mjestu u Sumi, sa
trojicom odraslih muskaraca od kojih su dvojica prethodno prema njoj
ve¢ primijenili silu. Kada se uzmu u obzir sve te okolnosti, slijedi da su
neosnovani zalbeni prigovori da je ostecena imala priliku pobjeci, te
da bi bilo logicno da su joj optuzeni oduzeli telefon, jer je ocigledno da
ostecena niti je znala gdje se nalazi (Sto potvrduje njen poziv policiji
kada je rekla da je u Drinovcu, a sto je saznala od optuzenih), niti je
¢injenica da ona ima telefon za optuzene predstavlja kakvu bojazan da

Ce biti otkriveni’>.”

' Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 014161 17 Kz 8 od 09.05.2018. godine
12 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 02 0 K 000582 13 KZ 5 od 09.05.2013. godine
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Prema obrazloZenju presude Vrhovnog suda FBiH, broj 03 0 K 019288
20 Kz 7 od 23.09.2020. godine proizilazi $ta se podrazumijeva pod
pojmom silovanja.

Izvodi iz obrazlozenja: “U krivicnopravnom smislu, pojam silovanja
obuhvata kako spolni odnosaj koji podrazumijeva prodiranje, ma
koliko neznatno bilo, u vaginu zrtve penisom ucinitelja, tako i sa njim
izjednacenu spolnu radnju koja podrazumijeva prodiranje (ma koliko
neznatno bilo), u anus ili usta zrtve penisom pocinitelja, ili prodiranje
u vaginu ili anus zrtve bilo kojim drugim predmetom kojim se ucinitelj
posluzio, kada do takvog prodiranja dode bez pristanka zrtve. Slijedom
toga, neosnovani su svi zalbeni navodi kojima se cinjenicno stanje
osporava sa aspekta naprijed navedene medicinske definicije spolnog
odnosaja.”"?

4. Kbvalifikovani oblici krivicnog djela silovanje

Zakonodavac izdvaja kvalifikovane oblike krivicnog djela silovanje
predvidaju¢i radikalniju odgovornost u odnosu na osnovni oblik
krivi¢nog djela, te strozije kaznjavanje.

Kriviénim zakonom Federacije BiH predvideni su sljedeci kvalifikovani
oblici krivi¢nog djela silovanja:

- silovanje kvalifikovano nac¢inom ucinjenja,

- silovanje kvalifikovano tezom posljedicom,

- silovanje nad maloljetnikom

- silovanje kvalifikovano pobudama ucinitelja.'

4.1. Silovanje kvalifikovano na¢inom ucinjenja

Kvalifikovani oblik krivicnog djela postojat ¢e ako je silovanje izvrSeno
na narocito okrutan ili narocito ponizavajuéi nacin, ili ako je prema
istoj zrtvi ucinjeno vise spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih
radnji od viSe ucinitelja. Propisana je kazna zatvora u trajanju od tri
godine do 15 godina.

3 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 019288 20 Kz 7 od 23.09.2020. godine
14 Borislav Petrovi¢, Dragan Jovasevi¢, Amila Ferhatovi¢, Krivicno pravo II (Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, 2016), str. 346-348
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4.2. Silovanje kvalifikovano teZom posljedicom

Kvalifikovani oblik krivicnog djela silovanja postojat ¢e ako je
prouzrokovana smrt silovane osobe, ili je tesko tjelesno ozlijedena, ili
je tesko naruSeno njeno zdravlje ili je silovana osoba ostala trudna. Za
navedeni oblik kriviénog djela propisana je kazna zatvora od najmanje
tri godine.

4.3. Silovanje kvalifikovano pobudama ucinitelja

Kvalifikovani oblik ovog krivicnog djela postojat ¢e ako je krivicno
djelo u¢injeno zbog etnicke rasne, vjerske ili jezicke netrpeljivosti prema
Zrtvi. Propisana je kazna zatvora u trajanju od tri godine do 15 godina.

4.4. Silovanje nad maloljetnikom

Zakonodavac je propisivanjem kao posebnog kvalifikovanog oblika
krivicnog djela pocinjenog na Stetu maloljetnika naglasio tezinu
krivicnog djela imaju¢i u vidu zaStitu maloljetnih lica kao Zrtava
krivicnog djela, njihov psihofizicki razvoj, njihovu ranjivost, a i
posljedice koje isto ostavlja, kako na fizi¢ko, tako i na psihicko
zdravlje maloljetnika. Navedeno krivi¢no djelo moze biti po€injeno sa
kvalifikovanim obiljezjem 1 sa dvostruko kvalifikovanim obiljezjem.
Kvalifikovano obiljezje krivicnog djela postoji kada je po¢injeno samo
prema maloljetnoj osobi 1 za isto je propisana kazna zatvora u trajanju
od najmanje tri godine, dok dvostruko kvalifikovano obiljezje postoji
kada je pocCinjeno prema maloljetniku na jedan od gore navedenih
kvalifikovanih oblika, a za isto je propisana kazna zatvora u trajanju od
najmanje pet godina.

5. Statisticki podaci za krivi¢no djelo Silovanje iz ¢lana 203. KZ
FBiH u Kantonu Sarajevo za period od 2017. do 2021. godine

Rezultati istrazivanja u narednim grafikonima prikazuju statisticke
podatke na podru¢ju Kantona Sarajevo u periodu od 01.01.2017.
godine do 18.10.2021.godine, u odnosu na krivicno djelo Silovanje
iz ¢lana 203. KZ FBiH, kako u njegovom osnovnom obliku, tako
1 u odnosu na kvalifikovane oblike krivicnog djela i krivicnog djela
silovanje pocinjenog u pokusaju. Statisticki podaci obuhvataju broj
zaprimljenih prijava za navedeno krivi¢no djelo od strane Kantonalnog
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tuzilastva Kantona Sarajevo, broj podignutih optuznica, broj donesenih
naredbi da se istraga nece provoditi, kao i naredbi o obustavi istrage za
svaku godinu pojedinacno, kako po ukupnom broju predmeta, tako i u
izrazenom procentu.

0Odnos zaprimljenih i rijeSenih 6
predmeta u 2017.godini
5
5
® Zaprimljeni 4
predmeti
3
3
H Naredbe o
obustavi
istrage 2
m Podignuta 1 1
optuznica
0
0% 0
| | Na!'edba da Zaprimljeni Naredbe o Podignuta Naredba da
se |’straga predmeti  obustavi optuZnica seistraga
nece istrage nece
provoditi provoditi
M Odnos zaprimljenih i rijeSenih predmeta u
2017.godini
Odnos zaprimljenih i rijeSenih 7
predmeta u 2018.godini 6 6
W Zaprimljeni 5
predmeti 4
4
 Naredbe o 3
obustavi 2 2
istrage 2
m Podignuta 1
optuZnica
0
Zaprimljeni Naredbe o Podignuta Naredba da
 Naredba da predmeti  obustavi optuZznica seistraga
se istraga istrage nece
nede & provoditi
provoditi ® Odnos zaprimljenih i rije$enih predmeta u
2018.godini
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6. Zakljucak

Krivi¢no djelo silovanje spada u najteza krivi¢na djela protiv spolne
slobode i morala. Silovanje predstavlja veliki problem ove drustvene
zajednice s obzirom na €injenicu, a koja je proistekla iz empirijskog
istrazivanja na Kantonu Sarajevo, da je veoma mali broj prijavljenih
kriviénih djela silovanja, posebno uzimajuéi u obzir da prema Popisu
stanovniStva iz 2013. godine u Kantonu Sarajevo zivi 413.593
stanovnika.'® Stvarni broj pocinjenih krivi¢nih djela silovanja ostaje
»tamna brojka®, a iz razloga §to same zrtve zbog osude sredine u kojoj
zive, straha od izvrSioca, prijekora samog sebe, srama kojeg osjecaju,
straha od neadekvatne sankcije prema uciniocu krivi¢nog djela, straha
od ulaska u sudski postupak i time ponovo suocavanje i prozivljavanje
traumati¢nog dogadaja, se odlucuju da ne prijave krivi¢no djelo. Osobe
koje se odluce prijaviti predmetno krivi¢no djelo Cesto su osudene od
okoline, osjecaju se nedovoljno zasticenim od drustvene zajednice,
izlozene su predrasudama, kao i retraumatizaciji. IstraZzivanje je pokazalo
da se broj prijavljenih krivicnih djela silovanja u Kantonu Sarajevo
povecao u 2020. i 2021. godini, ali da je povecanje neznatno ukoliko
se uzme u obzir da je za period od skoro pet godina, ukupno podneseno
29 prijava. Istrazivanje je pokazalo 1 da se u Kantonu Sarajevo desio
pozitivan trend u procesuiranju krivicnog djela silovanja u 2021. godini,
jer se dvostruko povecao broj podignutih optuznica, u odnosu na ranije
godine posmatranog perioda. Takoder je istrazivanjem utvrdeno i da
su najc¢esci razlozi za donosenje veceg broja naredbi da se istraga nece
provoditi 1 naredbi o obustavi istrage, nemogucnost pronalaska tragova
izvrSenja krivicnog djela. Smatramo da je radi smanjenja tamne brojke
silovanja, te uspjeSnog procesuiranja ovog krivi¢nog djela potrebno
da se putem sredstava javnog informisanja, radionica, odrzavanjem
seminara, ili na neki drugi pogodan nacin od strane nadleznih institucija
Federacije BiH, Kantona Sarajevo, medunarodnih organizacija i svih
ostalih interesnih grupa, poveca svijest i sloboda zrtve kod podnoSenja
krivicne prijave, te da se od strane nadleznih organa Sluzbi socijalne
zastite 1 drugih sluzbi i savjetovaliSta obezbijede i drugi vidovi podrske,
a sve u cilju kako bi se zZrtve silovanja ohrabrile, te shvatile da postoji
sistem koji $titi njih i njihov integritet, kao i da se isti upoznaju da
postoje razliciti vidovi zaStite zrtava u toku krivicnog postupka, a koja
saradnja zrtve bi pomogla organima gonjenja u efikasnom prikupljanju
materijalnih tragova krivicnog djela.

15 Agencija za statistiku BiH, popis stanovnistva 2013.
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BOL I PATNJA KAO POSLJEDICA ZLOCINA 1Z
MRZNJE: PSTHOLOSKI OSVRT

Sazetak: Zlocin iz mrznje predstavlja skup krivicnih djela motiviranih
predrasudama prema odredenom pojedincu ili grupama. Ovo je
globalni problem, prisutan u svim zemljama, nacijama, u drzavama koje
imaju razlicite kulturne tradicije, kolonijalne i postkolonijalne historije,
razlicite vjerske, tradicijske i politicke sisteme. lako se posebni oblici
nasilja iz mrznje mogu identificirati u grupama razlicitih zemlja, pa cak
i precizno detektirati unutar pojedinih zemalja kao izrazen i konstantan
socioloski problem, ono sto upada u oci je postojanost ovog univerzalnog
fenomena, te dalekoseznost i ozbiljnost posljedica ovog oblika
traumatskog iskustva. Sagledavajuci, dakle, razorne posljedice ovog
zlocina, kako na pojedinca, tako i na zajednice i medugrupne odnose,
ne iznenaduje podatak da isti u zadnje vrijeme pridobija sve vecu paznju
pravosudne javnosti. Naime, u posljednjih nekoliko desetljeca, fizicko
nasilje, pa cak i drugi oblici poput verbalnog i emocionalnog nasilja u
gotovo svim zemljama su prepoznati kao krvicna djela, dok je “'nasilje iz
mrznje” samo u nekolicini zemalja imalo krivicnopravni znacaj.

U krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, proces uvodenja
pojma krivicnog djela ucinjenog iz mrznje zapoceo je 2010. godine.
Navedenim je ovo djelo, inicijalno samo kriminoloski pojam, postalo i
krivicnopravni pojam, najprije u KZ BD BiH, zatim u KZ RS, a potom,
2016. godine, i u KZ FBiH. Ovo je veoma znacajno upravo zbog
,,nezZeljene poruke“ koja bi mogla biti poslana, kako pociniocima ovog
krivicnog djela, tako i Zrtvama i njihovim zajednicama. Propust drzave
da adekvatno reaguje na zloc¢in iz mrinje moze, dakle, poslati poruku
normalizacije netrpeljivosti i nasilja, te rezultirati eskaliranjem opasnih
obrazaca ponasanja kao Sto su sukobi, osvete, samonametnute izolacije
ili getoizacije, pa cak i preseljenja. Dakle, uvazavajuci znacaj i tezinu
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navedenog krivicnog djela, cilj ovog rada je sticanje uvida u intenzitet i
dalekoseznost posljedica istog, kako na zrtvu, tako i na cijele zajednice
koje imaju zajednicku odredenu karakteristiku, a sve sa ciljem zastite
najboljeg interesa Zrtve.

Kljuéne rijeci: zlocin iz mrznje, govor mrzinje, predrasude, stereotipi,
diskriminacija, posljedice zlocina iz mrinje, pristup usmjeren na
potrebe Zrtve

1. Uvod

Oblici ponasanja koji se po definiciji mogu svrstati u zlocine iz
mrznje, uglavnom proizilaze iz li¢nih ili stereotipnih osje¢aja mrznje
prema odredenoj osobi ili grupi.! ITako oblici nasilja prema drugom i
drugacijem postoje kao problem ve¢ dugi niz godina, tek se relativno
nedavno ova ponaSanja identificiraju kao zlo€in iz mrznje” u
krivicnopravnom smislu.? Zlo¢in iz mrznje predstavlja krivicno djelo
motivirano predrasudom ?, a §to moze biti zbog rasne pripadnosti, boje
koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etni¢kog porijekla, invaliditeta,
spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta.* Ovakvi zlo¢ini
ukljucuju djela nasilja 1 zastraSivanja koja su obi¢no usmjerena prema
veé stigmatiziranim i marginaliziranim grupama.’ Kao takav, zlo¢in iz
mrznje, predstavlja mehanizam mo¢i 1 ugnjetavanja ¢iji je cilj dodatno
potvrditi nesigurni hijerarhijski socijalni poredak. Specificnost ovakve
vrste zloCina jeste u tome Sto ovo nasilje ima Siri, druStveni kontekst.
Naime, preko nasilja nad jednom osobom $alje se jasna poruka cijeloj
grupi ili zajednici kojoj ti pojedinci pripadaju - ,,svi koji pripadaju
ovoj grupi ¢e dozivjeti isto iskustvo. Cilj je dati do znanja da su ovi
pojedinci nepozeljni, neprihvaceni 1 nesigurni u drustvu.

' Vise: Paul Iganski, ,,Hate crimes hurt more®. American Behavioral Scientist, 2001, 45, broj 4, str. 626—
638.; Judith Lewis Herman, Trauma and recovery: from domestic abuse to political terror. (London:
Pandora, 2015).; Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations.
(Malmo University, Health and Society, Doctoral Dissertation, 2018), str. 12.

2 Vise: OSCE/ODIHR, Understanding the needs of hate crime victims. (Warsaw, Poland, OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 2020); Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH
(,,Sluzbeni glasnik Brc¢ko Distrikta BiH, br. 21/2010); Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br.73/2010, 67/2013); Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 46/2016).

3 Paul Iganski, ,,Hate crimes hurt more®, op cit, str.2.

4 Robert J. Cramer, Richard C. Fording, Phyllis Gerstenfeld, Andre Kehn, Jason Marsden, Dynthia
Deitle, Angela King, Shelley Smart i Matt R. Nobles, ,,Hate-Motivated Behaviour: Impacts, Risk
Factors, and Call for Solutions®. Health Affairs, 2020,9, str. 1-6.

5 Ibid., str. 2.
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Implicitna je pretpostavka da se zloCin iz mrznje ne razlikuje od slicnih
krivicnih djela koja nisu motivirana predrasudama i stereotipima.
Medutim, iako neki kriti¢ari tvrde da je razlikovanje zlo¢ina iz mrznje
od ostalih usporedivih zlo¢ina neutemeljeno, jer motivacija pocinitelja
krivicnog djela ne uzrokuje dodatni Stetni uticaj na Zrtvu, rezultati
empirijskih istrazivanja pokazuju upravo suprotno. Naime, brojna
su istrazivanja pokazala da ukoliko je zloCin pocinjen zbog rasnog,
etnickog ili nekog drugog aspekta identiteta zrtve kao Sto je religija,
seksualna orijentacija, invaliditet ili rodni identitet, uticaj 1 posljedice
ovog zlo¢ina su vec¢e u odnosu na sli¢ne oblike zlo¢ina koji su pocinjeni
iz drugih razloga.

Navedeno pokazuje da je zlo€in iz mrZznje prema bilo kojoj grupi ili
pojedincu, bez obzira na nacin na koji se manifestira (verbalni, fizicki
ili u pisanom obliku), iznimno Stetan za Zrtvu. Dokazi o nepovoljnim
1 teSkim efektima zloc¢ina iz mrznje inicijalno su skupljeni kroz brojne
studije provedene u SAD na malom uzorku zrtava zlo¢ina iz mrznje.’
U novije vrijeme, ovi dokazi o negativnim efektima zlo¢ina iz mrznje
su dodatno potkrijepljeni istrazivanjima provedenim u UK 1 evropskim
drzavama.! Kako se nepovoljni efekti ovog zlo¢ina ne odraZzavaju

Paul Iganski i Spiridoula Lagou, ,,The personal injuries of ‘hate crime’.” U Hall, N., Corb, A.,
Giannasi, P. i Grieve, J.G.D. (eds.), The Routledge International Handbook on Hate Crime, (Abingdon:
Routledge, 2013), str. 34-46.

7 Vise: Arnold Barnes i Paul H. Ephross, ,,The impact of hate violence on victims: Emotional and
behavioral responses to attacks®. Social Work,1994, 39, broj 3, str. 247-251.; Caroline Mellgren, Mika
Andersson, Anna-Karinlvert, “For Whom Does Hate Crime Hurt More? A Comparison of
Consequences of Victimization Across Motives and Crime Types”. Journal of Interpersonal Violence,
2017, 36, broj 3-4, str. 1512-1536.; Gregory M. Herek, J. Roy Gillis, Jeanine C. Cogan, i Eric K.
Glunt,“Hate crime victimization among lesbian, gay and bisexual adults: Prevalence, psychological
correlates and methodological issues®. Journal of Interpersonal Violence, 1997, 12, broj 2, str. 195
— 215.; JackMcDevitt,JackLevin iSusanBennett, ”Hate crime perpetrators: An expanded typology“.
Journal of Social Issues, 2002, 58, broj 2, str. 303 —317.

8 Vise: Paul Iganski, Hate Crime and the City. (Bristol, UK: Policy Press., 2008).; Paul Iganski i Spiridoula

Lagou, ,,How hate crimes hurt more: Evidence from the British Crime Survey®. U P. Iganski (ed.) The

Consequences of Hate Crime, (Westport CT: Praeger, 2009), str. 1-13.; Sue Botcherby, Fiona Iganski,

Paul Jochelson, i Spiridoula Lagou, Equality groups’ perceptions and experience of crime. Analiysis

of the British Crime Survey 2007-08, 2008-09 and 2009-10. (Manchester: Equality and Human Rights

Commission, 2011).; Andrew Nocon, Paul Iganski, i Spiridoula Lagou, Disabled people’s experiences

and concerns about crime. (Manchester: Equality and Human Rights Commission, 2011).; Kevin

Smith, K., Deborah Lader, Jacqueline Hoare, i Ivy Lau, Hate crime, cyber security and the experience

of crime among children: Findings from the 2010/11 British Crime Survey. Supplementary Volume 3

to Crime in England and Wales 2010/11, (London, UK: Home Office, 2012).; Nick Coleman, Wendy

Sykes, i Alison Walker, Crime and Disabled People. Baselinestatistical analysis of measures for the

formal legal inquiry into disability-related harasment. (Manchester, UK: Equality and Human Rights

Commission, 2013).; Paul Iganski i Spiridoula Lagou, ,,The personal injuries of ‘hate crime’. U

Hall, N., Corb, A., Giannasi, P. i Grieve, J.G.D. (eds.), The Routledge International Handbook on

Hate Crime, (Abingdon: Routledge, 2013), str. 34-46.; Robert J. Cramer, Richard C. Fording, Phyllis

Gerstenfeld, Andre Kehn, Jason Marsden, Dynthia Deitle, Angela King, Shelley Smart, i Matt R.

Nobles, ,,Hate-Motivated Behaviour: Impacts, Risk Factors, and Call for Solutions®, op. cit., str. 2.
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samo na pojedinca - Zrtvu, nego i na cijelu grupu kojoj ta zrtva pripada,
mnogi autori su zakljucili da ovaj zlo€in “’boli” mnogo vise nego drugi
oblici krivi¢nih djela, na druge nacine motivirani. °

Sagledavajuci dosadasnja empirijska istrazivanja u Bosni i Hercegovini,
uocava se da se ista nisu bavila ovom vrstom krivicnog djela, niti
njegovim posljedicama. Cilj ovog rada je upravo da, pregledom svjetske
literature, rasvijetli neke aspekte zlo¢ina iz mrznje i posljedice istog, te
podstakne razumijevanje psiholoskih 1 socioloskih specificnosti ovog
djela. Nadalje, intencija ovog rada je da se dokumentuje jedan vazan, a
veoma ¢esto zanemaren oblik kriviénog djela, ali kroz prizmu pristupa
orijentisanog na potrebe zrtve (eng. victim centred approach), te da
prakticarima ponudi osnovna znanja i vjeStine potrebne za primjenu
ovog pristupa u svom radu.

2. Problemi i primjeri u praksi

U zadnje vrijeme svjedoci smo sve veceg broja medijskih natpisa u BiH
o napadima na pojedince ili grupe ljudi, a koji su motivirani mrznjom.
Sa sigurno$¢u mozemo konstatirati da ovakva deSavanja nisu mimoisla
niti jedan veéi grad u BiH, a uglavnom ukljucuju vjersku ili nacionalnu
mrznju, te mrznju prema manjinskim grupama (LGBTQ populacija,
Romi i sl.). Nazalost, ve¢ina ovih ili sliénih deSavanja ostaje na nivou
medijskih vijesti ili zaprimljenih prijava u policijskim stanicama. Do
sada je poznato samo nekoliko primjera sudske prakse u BiH gdje je
optuznicom bilo obuhvaceno i krivi¢no djelo zlo€in iz mrZnje. Shodno
navedenom, mozemo zakljuciti da djela zlo¢ina iz mrznje u BiH nisu
adekvatno prepoznata, da je stopa prijavljivanja relativno niska, te da
nedostaju relevantni empirijski 1 iskustveni podaci.

Rezultati brojnih svjetskih istrazivanja pokazuju da je Sirenje zlo¢ina
iz mrznje prisutno u vecini evropskih i americkih drzava. Istrazivanje
Ministarstva pravde Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava'® pokazalo je da
je, od ukupnog broja analiziranih predmeta zloCina iz mrznje, 20.8%
zasnovano na vjerskim predrasudama, 19.6% na seksualnoj orijentaciji/
rodnom identitetu 1 57% na rasnoj/etni¢koj pripadnosti. Sli¢ni rezultati

®  Paul Iganski, ,,Hate crimes hurt more®, op cit, str. 5.

1 David B.Sugarman, Nickole P. Yuan, Lama Hassoun Ayoub, Mauri Nation, Gabriel P. Kuperminc i
Sherry Hamby, ,,Hate and Violence: Addressing Discrimination Based on Race, Ethnicity, Religion,
Sexual Orientation and Gender Identity*. Psychology of Violence, 2018, 8, broj 6, str. 649-656.
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dobiveni su istrazivanjima provedenim i u evropskim drzavama. Ovo
su alarmantni rezultati koji zahtijevaju paznju, ne samo pravosudnih
institucija 1 agencija za provedbu zakona, nego i obrazovnih i drugih
vladinih 1 nevladinih institucija koje se bave prevencijom socijalno
neprihvatljivih ponasanja i pruzanjem podrske Zrtvama.

Usmjeravanje paznje na ovakve oblike viktimizacije, jo$ je znacajnije
ako imamo u vidu ¢injenicu da isto vrlo ¢esto prode neidentificirano
1 neprijavljeno. ZnacCajan je problem neprijavljivanja zlo¢ina iz
mrznje zbog neinformiranosti Zrtava da je uopce rije¢ o krivicnom
djelu, straha od odmazde pocinitelja, te nepovjerenja u ucinkovitost
sistema, odnosno, uvjerenja da zloCin nece biti adekvatno procesuiran,
pocinitelj kaznjen, a zrtva zastiena.'' Nadalje, s porastom ovakve
vrste viktimizacije u online prostoru, pocinioce ovih zlocina je Cesto
teSko identificirati uslijed anonimnosti koju im upravo pruza online
prostor u kojem djeluju. Zrtve &esto ne prijavljuju nasilje zbog straha
od daljnje osude i diskriminacije koja moze doc¢i kako od zvanicnih,
vladinih institucija, tako i od porodice i prijatelja (npr. strah od reakcije
okoline, strah od gubitka posla i sl.). Kod Zrtava koje pripadaju rodnim
1 seksualnim manjinama uocava se dodatni strah od javnog otkrivanja
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, a Sto moze dovesti do
dodatne diskriminacije od strane porodice, prijatelja i drustva.'?
Snizeno samopostovanje, samopouzdanje i osjecaji sramote, takoder,
doprinose neprijavljivanju.’* Dozivljaj otezavajuéih emocija zbog
“’nesrec¢e’ da su rodeni u ‘’pogre$nim’ socijalnim klasama, vjerskim,
rasnim ili rodnim, umjesto osje¢aja ponosa zbog vlastitog identiteta,
osnazuje uvjerenje zrtava da viktimizaciju koju su dozivjeli ne trebaju
prijaviti. '* Upravo iz ovih razloga, ¢esto se dogada da mnoge Zrtve
ovog oblika viktimizacije same prolaze kroz stresno i traumatsko
iskustvo prouzrokovano dozivljenim nasiljem.

Vazno je naglasiti da bez obzira na eksponencijalni rast zloCina iz
mrznje i sve veci broj zrtava ovog oblika viktimizacije, posljedice na
mentalno i tjelesno zdravlje nisu jednake za svakog pojedinca."”” Od

' OSCE/ODIHR, Model Guidance on Sensitive and Respectful Treatment of Hate Crime Victims in
the Criminal Justice System. (Warsaw, Poland, OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR), 2021), str. 12.

2 Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations. op cit

Judith Lewis Herman, Trauma and recovery: from domestic abuse to political terror. op cit, str. 12.

Paul Iganski, ,,Hate crimes hurt more®, op cit.

Vise: Paul Iganski, i Spiridoula Lagou, ,,The personal injuries of ‘hate crime’.”, op cit.; KellinaCraig-
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ranije je poznato da se vecina osoba dobro suocava sa teSkim stresnim
situacijama, te isti produ bez znacajnih posljedica na mentalno i
tjelesno zdravlje.'® Naime, direktni uticaj zlo€ina iz mrznje moze se
razlikovati od Zrtve do Zrtve i ovisi o brojnim faktorima kao Sto su vrsta
napada, prethodna iskustva pojedinca, postojanje i izostanak socijalne
podrske, ekonomska i psihosocijalna rezilijentnost pojedinca.'” Zrtvina
etnicka pripadnost, seksualna orijentacija i religija mogu takoder uticati
na efekte zloCina iz mrznje. Dakle, dok se jedan dio populacije vrlo
uspjeSno nosi s ovakvim oblikom viktimizacije, kod drugog djela
populacije, onog manje rezilijentnog, o¢ekujemo nepovoljne efekte. '8

3. Efektizlo¢inaiz mrZnje na Zrtve: fizi¢ki, emocionalni i ponasajni
odgovor na napad

Vecina stru¢njaka se slaze da zloCin iz mrznje predstavlja ekstremno
stresno iskustvo, iskustvo koje uzrokuje takve posljedice koje Cesto
premasuju nasu sposobnost da se s njima samostalno nosimo.'” Ovakva
iskustva mogu izazvati vrlo snazne emocije i reakcije.”’ Najcesce
identificirane reakcije su ljutnja, strah, stid i bespomo¢nost. Medutim,
efekat ovakvih dozivljenih iskustava ne ispoljava se samo promjenama
na emocionalnom nivou, ve¢ i na fizickom i ponasajnom. ?'

Henderson i L. Ren Sloan, ,,After the hate: helping psychologists help victims of racist hate crime*.

Clinical Psychology: Science and Practice, 2003, 10, broj 49, str. 481-490.

Vise: Dejan Ajdukovié¢, Helen Baki¢ i Marina Ajdukovi¢, Psihosocijalna podrska u kriznim situacijama

velikih razmjera. (Zagreb, Kerschoffset,2016).; Sheldon Cohen. i Tracy B. Herbert, ,,Health psychology:

psychological factors and physical disease from the perspective of human psychoneuroimmunology”.

Annual Review of Psychology, 1996, 47, str. 113-142.

Paul Iganski, Understanding the needs of persons who experience homophobic or transphobic violence

or harassment: The impact of hate crime. (Warsaw: Campaign Against Homophobia, 2016), str 22.

18 OSCE/ODIHR (2020). Understanding the needs of hate crime victims. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw, Poland, str. 11.

9 Vige: Caroline Mellgren, Mika Andersson, Anna-Karin Ivert, “For Whom Does Hate Crime Hurt

More? A Comparison of Consequences of Victimization Across Motives and Crime Types”. op cit.;

Paul Iganski, Hate Crime and the City. (Bristol, UK: Policy Press, 2008).

Vise: Sue Botcherby, Fiona Iganski, Paul Jochelson, i Spiridoula Lagou, Equality groups’ perceptions

and experience of crime. Analiysis of the British Crime Survey 2007-08, 2008-09 and 2009-10. op

cit.; Kevin Smith, Deborah Lader, Jacqueline Hoare, i Ivy Lau, Hate crime, cyber security and the

experience of crime among children: Findings from the 2010/11 British Crime Survey. Supplementary

Volume 3 to Crime in England and Wales 2010/11, op cit.

2 Jack Levin i Jack McDevitt, Hate Crimes: The Rising Tide of Bigotry and Bloodshed.( New York:
Plenum, 1993).
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3.1. Fizicke promjene

Dakle, kad govorimo o neugodnim reakcijama uslijed dozivljenog
iskustva zlo€ina iz mrznje, nije dovoljno analizirati samo psiholoSke
reakcije nego 1 druge aspekte funkcionisanja, kao S§to su tjelesni 1
ponasajni. Povezanost psiholoskog distresa i pojave tjelesnih simptoma
identificirana je od davnina.”? Sasvim je o¢ekivano da ¢e veci broj
zrtava dozivjeti neke negativne kratkorocne tjelesne posljedice, dok
¢e jedan manji broj doZivjeti velike i dugoro¢ne efekte viktimizacije.”
Tako se u kratkoro¢ne tjelesne reakcije ubrajaju slabost, drhtavica,
znojenje, mucnina, povisen puls i tlak, ubrzano disanje, ekstremni umor
ili iscrpljenost, te pretjerana pubudenost. *

Dugorocne tjelesne reakcije manifestuju se u vidu poremecaja spavanja,
no¢nih mora, intruzivnih sje¢anja, konstantne napetosti i hroni¢nog
umora, somatizacije (npr. povecan fokus na tijelo i briga oko bolova
u tijelu), promjene apetita 1 problema s probavom, te u vidu pretjerane
pobudenosti. Sve navedeno, zajedno sa konstantnom evaluacijom
ljudi i okruzenja, rezultira prolongiranim fizickim ogranicenjima,
nespecificnim somatskim simptomima i pojavom psihosomatskih
bolesti. Psihosomatske bolesti predstavljaju stanja u kojima je, uslijed
psiholoskih faktora, doslo do oste¢enja organa ili tkiva. Viktimizacija se,
takoder, povezuje sa Stetnim ponasanjimakao §to su zloupotreba alkohola
1 psihoaktivnih supstanci, te koriStenje neprilagodenih mehanizama za
suoCavanje s visoko stresnim ili traumatskim iskustvom. Osjecaj fizicke
iscrpljenosti i psihoemocionalne tezine Cesto se dozivljava kao fizicki
teret. 2 Kako su zlo¢ini iz mrznje Cesto praceni fizickim napadima,
ukljucujuéi prekomjernu primjenu sile, nerijetko dolazi do ozbiljnih
tjelesnih povreda u vidu gubitka svijesti, potresa mozga, posjekotina,
ozljeda u predjelu lica i sli¢no.*

2 Ibid, str 291

3 Deanna L. Wilkinson, ,,Violent Events and Social Identity: Specifying the Relationship Between

Respect and Masculinity in Inner-City Youth Violence®. Sociological Studies of Children and Youth,

2001, 8, str. 235-69.; Barbara Lopes Cardozo, Reinhard Kaiser, Carol A. Gotway, i Ferid Agani,

,,Mental Health, Social Functioning, and Feelings of Hatred and Revenge of Kosovar Albanians One

Year After the War in Kosovo“.Journal of Traumatic Stress, 2003, 16, str. 351-60.; Michele Stacey,

Distinctive Characteristics of Sexual Orientation Bias Crimes, Journal of Interpersonal Violence,

2010, 26, atr. 3013-32

Urlih Orth, i Andreas Montada, ,,Feelings of Revenge, Retaliation Motive, andPosttraumatic Stress

Reactions in Crime Victims*, Journal of Interpersonal Violence, 2006, 21, str. 229-43.

% Jack Levin i Jack McDevitt, Hate Crimes: The Rising Tide of Bigotry and Bloodshed, op cit, str. 29.

26 Dusica M. Lecevi¢-Tosevski, SavetaDragani¢-Gaji¢, OliveraVukovi¢ i JelenaStepanovié, ,,Stres i
telesne bolesti”. Psihijatrija danas, 2001, 33, str. 149-173.
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3.2. Emocionalne promjene

Pored fizickih posljedica i dozivljenog Soka odmah nakon napada, Zrtve
Cesto pate od socio-emocionalnog i psiholoskog distresa?’. Veliki broj
empirijskih dokaza ukazuje na ¢injenicu da je veca vjerovatnoca da zrtve
zlo¢ina iz mrZznje pate od postviktimizacijskog emocionalnog distresa,
u poredenju sa zrtvama zlo¢ina koji su motivirani drugim razlozima.
Istrazivanja provedena u Evropi i SAD pokazala su da u smislu psiho-
emocionalnih ozljeda zlo¢in iz mrznje “’vise boli”’.?® Dakle, zlo¢in
iz mrznje ima teZe, intenzivnije i dugoro¢nije emocionalne reakcije.
Najcesce prijavljene reakcije ukljucuju ljutnju, anksioznost, depresiju,
napade panike, placljivost, gubitak samopouzdanja, povlacenje,
ekstremni osjecaj izoliranosti, produzeni osjec¢aj straha i $ok.” Osjecaj
bespomocnosti je Cesto povezan sa dozivljajem viktimizacije.*

Jedna od osnovnih ljudskih potreba je potreba za pripadanjem i
privrzenoScu. ZloCiniizmrznje naruSavaju ovu potrebu marginalizirajuci
zrtvu 1 Saljuéi poruku da su to osobe nepoZeljne u svojoj sredini,
zajednici, Skoli, gradu, drzavi. Odbacivanje i socijalna alijenacija moze
rezultirati psihi¢kom boli i distresom.?!

Shvatajuéi da su “’target’ zbog svog socijalnog identiteta i karakteristika
koje ne mogu promijeniti, zrtve su u strahu da se napad moze ponoviti
u bilo koje vrijeme. Strah od ponovne viktimizacije je veoma Cest
kod Zrtava zlo¢ina iz mrznje. S ciljem izbjegavanja ovog neugodnog
dozivljaja, zrtve pribjegavaju koristenju neefikasnih mehanizama
odbrane u vidu normalizacije iskustva i prihvatanja diskriminacije i
netolerancije kao ‘’normalni” oblik drustvenog ponasanja.*

Nadalje, zrtve pokusavaju da nadu smisao u napadu, konstantno
premotavaju¢i dogadaj u svojim mislima, izraZzavaju¢i zbunjenost
1 nevjericu da bilo koji pojedinac moze biti tretiran na ovaj nacin.
Pokusavaju¢i da razumiju okolnosti koje su dovele do napada, Zrtve

27 Paul Iganski i Spiridoula Lagou, ,,The personal injuries of ‘hate crime’.“ op cit., str. 38.

Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations. op. cit., str. 47.

Gregory M. Herek, J. Roy Gillis, Jeanine C. Cogan, i Eric K. Glunt,“Hate crime victimization among

lesbian, gay and bisexual adults: Prevalence, psychological correlates and methodological issues*, op

cit, str. 198.

Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations. op. cit, str.49.

31 Vise: Mika Andersson, ibid, str: 64.; OSCE/ODIHR, Understanding the needs of hate crime victims. op
cit, str. 12.

32 Ibid, str. 26.
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traZze motive 1 razloge. Veoma Cesto pocinju da krive sebe zbog vlastite
nepaznje 1 prividne nespremnosti. Navedeno rezultira povecanim
oprezom, Zrtve su na stalnom oprezu i na taj nacin pokusavaju osigurati
da nikad vise ne budu nepazljive, niti uhvacene nespremne.

Dozivljeno iskustvo viktimizacije takoder rezultira osjecajem
ugrozenosti 1 straha. Svaki osje¢aj fizicke 1 psihi¢ke sigurnosti,
sigurnosti u okruzenje i buduénost je naruSen. U nastojanju da
izbjegnu ponavljanje dogadaja, Zrtve se fokusiraju na izgradnju
vlastite sigurnosne mreze. Postaju krajnje sumnjic¢avi, preispituju svoje
neposredno okruzenje, analiziraju svoja ponasanja i poduzimaju stroge
mjere predostroznosti.®

3.3. PonaSajne promjene

Pored fizi¢kih 1 emocionalnih promjena kod nekih od Zrtava dolazi 1
do drasti¢nih promjena u uobiajenim ponaSanjima.** Zrtve postaju
mnogo pazljivije, opreznije, pokuSavaju biti spremne za naredni
napad. Dozivljavaju¢i odbijanje 1 neprijateljstvo, same zrtve 1
pripadnici njihovih socijalnih skupina se povlace, ljudima pristupaju
s nepovjerenjem, zatvaraju se i oslanjaju na $to je mogucée manje, ali
sigurnije ljudske veze. Izmedu sebe stvaraju tzv. “’ostrva sigurnosti”.*’
Neke zrtve svoj zivot doslovno zive isklju¢ivo u ovim malim, ali za njih
sigurnim krugovima, svode¢i kontakt s ‘’autsajderima’ na minimum. *

Kako su prijetnje, nasilje 1 stavovi mrznje najceS¢e dozivljeni na
mjestima gdje ima mnogo ljudi, situacije grupnih okupljanja, zrtve
dozivljavaju intimidiraju¢e. Nakon napada, bilo koje okruzenje koje
1 najmanje li¢i na stvarno mjesto napada, percipira se kao opasno i
neprijateljsko. Kako bi umanjili osje¢aj nelagode i nesigurnosti, zrtve
pribjegavaju izbjegavajuéim obrascima ponasanja, mjesta koja ih
asociraju na napad izbjegavaju ili im pristupaju s velikim oprezom.
Ovakva ponasanja ponekad mogu i¢i toliko daleko da Zrtve napustaju
svoje drustvene krugove i premjestaju se u druge Zivotne sredine. Zrtve

3 Mark A.Walters, Jenny Paterson, Liz McDonnell, Rupert Brown, ,,Group identity, empathy and

shared suffering: Understanding the ‘community’ impacts of anti-LGBT and Islamophobic hate
crimes”. International Review of Victimology, 2020, 26, broj 2, str. 143—162.

Equality and Diversity Forum,Hate Crime: Causes and Effects. (AzizFoundation, 2018).

35 OSCE/ODIHR, Understanding the needs of hate crime victims. op. cit, str. 16.

3¢ Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations. op. cit, str. 56.
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zlo¢ina iz mrZnje, takoder su podloZzne znacajnim problemima na poslu
ili koli, kao i velikim problemima u porodici i s prijateljima. *’

4. Reviktimizacija i sekundarna traumatizacija

Nerazumijevanje ozbiljnosti tezine fenomena zlo¢ina iz mrznje od strane
drugih profesionalaca, nerijetko moze rezultirati retraumatizacijom
zrtve.3®Retraumatizacija se odnosi na viktimizaciju koja se javlja, ne
kao direktni rezultat doZivljenog zlo¢ina nego, kao reakcija institucija
1 pojedinaca prema zrtvi. NajceS¢e je rezultat neadekvatnog pristupa
zrtvama, nepostivanja njihovih potreba, neprofesionalnog postupanja
ili diskriminacije bilo koje vrste. Dakle, reakcije profesionalaca mogu
imati znacajan efekat na Zrtve. Ukoliko dode do retraumatizacije, ista
moze voditi ve¢em osjecaju ponizenja, degradacije i socijalne izolacije,
a Sto se u konacnici nepovoljno odrazava kako na emocionalno, tako i
na socijalno i ekonomsko blagostanje. *°

Svaki zlo€in iz mrznje Salje prijetnju buducoj viktimizaciji, ne samo
primarnoj Zrtvi, nego i1 drugim pojedincima koji dijele isti socijalni
identitet i karakteristike, a zbog ¢ega je zrtva meta napada. Naime, zlo¢in
iz mrznje, takoder, pokazuje kapacitet za sekundarnu viktimizaciju kod
porodice i drustvene zajednice kojoj Zrtva pripada.** Kao rezultat,
zajednica koja dijeli karakteristike sa Zrtvom moze dozivjeti navedeni
napad kao da su oni napadnuti i strahovati od ponovnog napada.
Ovi efekti mogu biti multiplicirani ukoliko je ta zajednica historijski
marginalizirana i ako je predmet diskriminacije i zlostavljanja.*!

Ovi napadi mogu rezultirati odmazdom 1 protuodmazdom, te iz
individualnih napada eskalirati u sukobe velikih razmjera. To je u
naravi jo§S jedan od razloga zbog kojih krivicna djela motivirana
diskriminacijom 1 predrasudama mogu nositi vecu tezinu nego drugi
oblici krivi¢nih djela.

37 Ibid, str: 63.

3% OSCE/ODIHR,Understanding the needs of hate crime victims. op. cit., str. 13.

¥ Ibid, str 15.

4 Mika Andersson, Hate crime victimization: consequences and interpretations. op. cit., str. 36.
4 OSCE/ODIHR,Understanding the needs of hate crime victims. op. cit., str. 14.
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5. Potrebe Zrtava zlo¢ina iz mrZznje

Sagledavajuci tezinu posljedica zlo¢ina iz mrznje, moze se uociti da
mnoge od njih proizilaze iz nezadovoljenih osnovnih potreba, kao §to
su potreba za osjecajem sigurnosti, osje¢ajem pripadnosti 1 osjecajem
postovanja. Kako bi zastitili Zzrtvu od dodatne reviktimizacije i
naruSavanja psiho-socijalnog zdravlja, veoma je vazno zadovoljiti
kompleksne potrebe Zrtava, a Sto zahtijeva saradnju izmedu institucija
za provodenje zakona, tuzilastva, suda, organizacija za podrSku zrtvama
i nevladinih organizacija. ** Svaka od ovih institucija ima znacajnu
ulogu u adresiranju fizi¢kih, psiholoskih i drugih potreba Zrtava
ovog zloc¢ina. U literaturi je identificirano nekoliko klju¢nih potreba 1
korespondirajucih intervencija: *

POTREBE

INTERVENCIJE

Licna sigurnost

Osjecaj nesigurnosti, izlozenosti i opasnosti Cesto
se javlja u toku i odmah nakon dozivljenog zlo¢ina
iz mrznje. Ve¢ina Zrtava se osje¢a bespomocno,
vulnerabilno i preplaseno. U isto vrijeme imaju
potrebu da se osjecaju sigurno i zasticeno. Potrebna je
podrska agencija za provodenje zakona u osiguranju
njihove fizicke sigurnosti.

Prakti¢na pomo¢

Neke zrtve imaju potrebu za hitnim intervencijama
kako bi se nosili s posljedicama dozivljene
viktimizacije. Neki od primjera su potreba za
medicinskom pomo¢i ili nekom dugotrajnom
pomoci vezanom za nadolazece potrebe kao $to su,
mozda, privremeno preseljenje ili popravka oStecene
imovine, pravni savjeti ili stru¢na podrska u sudu.

Emocionalna ili
psiholoska podrska

Ovo je najceSca potreba Zrtava zloCina iz mrZnje.
Zrtve imaju potrebu da ih se saslusa i cuje, da im
se ukaze povjerenje, da ih se shvati ozbiljno, da ih
se razumije. Neke imaju potrebu za specijaliziranom
i kontinuiranom psiholoskom podrSkom, kako bi se
uspjesnije nosile s posljedicama ove vrste zloCina.

2 Ibid, str. 16.
S Ibid, str. 17-32.
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Povjerenje i
povjerljivost

Dozivljeno iskustvo zlo¢ina iz mrznje moze narusiti
povjerenje zrtava u zajednicu i predstaviti izazov
za njihov osje¢aj pravde u svijetu. Uspostavljanje
odnosa povjerenja i povjerljivosti gdje se Zrtve
osjecaju da se mogu otvoriti, razgovarati o svom
iskustvu, traziti pomo¢ i odluciti koje korake da
poduzmu, veoma je znacajno. Posebno je vazno da
zrtve imaju povjerenje u inspektore, osobe koje su im
dodijeljene za pruzanje podrske i druge predstavnike
pravosudnih institucija. Institucije treba da poduzmu
prikladne mjere kako bi zastitili privatnost Zrtve,
ukljucujuéi licne karakteristike kao Sto su religija,
etnicka pripadnost, imigracioni status, seksualna
orijentacija ili rodni identitet.

Informiranje i
savjeti

Zrtvama su potrebne informacije i savjeti o
procedurama koje se mogu poduzeti u ovim
slu¢ajevima, o njihovim pravima i ocekivanjima,
kao i informacije o dostupnoj podrsci. Informacije
bi trebale biti dostupne u razli¢itim oblicima, npr.
online portali, druStvene mreze, telefonske linije
pomoci, brosure, pamfleti i posteri. Informacije
treba da budu dostupne osobama sa invaliditetom i
prevedene na jezike manjina.

Smjernice za
prolazak kroz
pravosudni sistem

Zrtve trebaju pomo¢ kako bi potpuno razumijele
pravosudni sistem, posebno krivicne procedure
povezane s procesuiranjem dozivljenog zlocina.
Potrebne su im informacije i savjeti o njihovim
pravima i §ta mogu da ocekuju ukoliko se odluce da
prijave zlo€in.

Tretman s
postovanjem i
dostojanstvom

Osjecaj krSenja privatnosti i nasilja moze biti akutan
kod Zrtava zlo€ina iz mrznje. Upravo zbog toga je
vazno da se profesionalci koji rade s ovim Zrtvama u
institucijama ponasaju profesionalno i senzibilno, te
na taj nac¢in umanjuju dodatnu reviktimizaciju.
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Razumijevanje specifi¢nih posljedica zlo¢ina izmrZnje, kao i tezinu istih,
te sticanje uvida u individualne potrebe Zrtava, pokazalo se znacajnim za
unapredenje pristupa Zrtvama koje treba biti senzibilno, profesionalno, s
duZnim poStovanjem i bez bilo kojeg oblika diskriminacije. Od iznimne
je vaznosti da se zrtve ovog oblika viktimizacije osje¢aju sigurno i
zasti¢eno kad prijavljuju svoje iskustvo i u toku davanja iskaza. Prema
tome, neophodno je obezbijediti povoljno okruZenje za navedene
radnje, okruzenje koje osigurava privatnost, udobnost i sigurnost.
Razgovor sa zrtvama treba da obavljaju posebno obucene osobe, a kada
je to moguce, zrtvi treba omoguciti da razgovor vodi osoba s kojom se
ista osjeca najugodnije.

Usvajanje novih znanja o medunarodnim standardima iz oblasti zlo¢ina
1z mrZnje, psithosocijalnim aspektima ovog oblika nasilja i preporukama
iz prakse za ophodenje prema zrtvama nasilja iz mrznje, profesionalcima
koji rade na pruzanju podrske ovim Zrtvama omogucuje jaCanje
vlastitih kapaciteta za senzibilan pristup u radu. Senzibilan pristup
profesionalaca ¢e rezultirati veCom stopom prijavljivanja ovog oblika
nasilja, te prevencijom i spreCavanjem istog. Takoder ¢e unaprijediti
iskustva zrtava u procesno-pravnim procedurama Sto moze rezultirati
boljom saradnjom i na kraju, efikasnijom reakcijom cjelokupne
zajednice na krivicna djela zlo¢ina iz mrznje.

6. Zakljucak

Kriviéna djela koja danas identificiramo kao zloCine iz mrznje, imaju
dalekoseznu historiju, medutim, briga druStvene 1 profesionalne
zajednice za ovaj relativno ,,novi“ oblik zloc¢ina je poprili¢no recentna.
Prema tvrdnjama brojnih autora, psihicke, fizicke i socijalne posljedice
ovog brutalnog zlo¢ina su dalekoseZzne 1 dugotrajne, neizbrisive iz
ljudske memorije. S obzirom na to da su Zrtve iskljucivo viktimizirane
zbog opazenih i iskrivljeno percipiranih li¢nih karakteristika, kao
Sto su nacionalna i/ili etnicka pripadnost, rasa, spol, vjera, seksualna
orijentacija, status invalidnosti i sli¢no, a koje karakteristike dijele
i drugi clanovi ovih grupa drustvene zajednice, nepovoljni efekti
zlo¢ina iz mrznje su mnogo rasireniji. Naime, navedene posljedice
osje¢aju 1 ostali ¢lanovi ovih grupa kojima Zrtve pripadaju. Zbog
toga ne iznenaduje opSteprihvaéena izreka ,,zloCin iz mrznje boli
vise“. Za mnoge zrtve, patnja i bol prouzrokovana ovim zlo¢inom ne
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prestaje formalnim prekidom nasilja. Nauka je, naime, dokazala da je
distresorni odgovor, u vidu psihicke patnje 1 boli, rezultat interaktivne
veze pojedinca i njegove druStvene zajednice. Dakle, obezbjedenje
adekvatnih socijalizacijskih uslova i podrSke zrtvama neophodne za
oporavak od zloCina iz mrznje i ponovno preuzimanje kontrole nad
vlastitim zivotom, od krucijalne je vaznosti. Na tragu navedenog, pored
porodice i prijatelja vazno je da podrsku pruze i nevladine i vladine
institucije, kao $to su centri za mentalno zdravlje, centri za socijalni rad,
policija i pravosude, kroz jedan sveobuhvatan, multisektorski pristup.

Pravosude je, dakle, prepoznato kao jedan od segmenata druStvene
zajednice koji svojim pristupom moze dodatno pogorsati ili umanjiti
traumatizaciju Zrtve, a samim tim i uticati na motivaciju Zrtve da
prijavi ovo krivicno djelo. Dosada$nja praksa je pokazala u¢inkovitost
senzibilnog pristupa i pristupa usmjerenog na potrebe zZrtve, ne samo
u smislu umanjivanja retraumatizacije zrtve, nego i u vidu povecéanja
efikasnosti istraznog i1 sudskog postupka. Upravo iz tih razloga, vazno
je unutar nasih pravnih propisa identificirati prava Zrtava ovih krivi¢nih
djela, ukljucujuéi prepoznavanje zrtava zlo¢ina iz mrznje kao posebno
osjetljive kategorije zrtava, koje trebaju dodatnu zaStitu i strucnu
podrSku. PodrSka Zrtvama zlo¢ina iz mrznje podrazumijeva potpuni
pristup resursima koji bi im omogucili oporavak od ovog zlocina,
te informirano ucestvovanje u krivicnom postupku, a sve u skladu s
pristupom usmjerenim na potrebe Zrtve. lako se u nasoj zemlji zapocelo
s uspostavljanjem sveobuhvatnog sistema podrske zrtvama zlocina iz
mrznje, isti je potrebno dodatno unaprijediti kako bi se povecala zastita
licnosti 1 integriteta Zrtve, stopa prijavljivanja ovih djela, te postizanje
adekvatnih pravnih sankcija.
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1. Uvod

USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije (Projekt) pruza podrsku
sudovima 1 tuzilaStvima u Bosni 1 Hercegovini (BiH) u unapredenju
kapaciteta za rad na predmetima korupcije, privrednog i organizovanog
kriminala visokog nivoa'.

U okviru svojih aktivnosti Projekt, izmedu ostalog, podrzava
analizu identifikovanih izazova koji otezavaju efikasno i ucinkovito
procesuiranje ovih vrsta predmeta koji, uzimaju¢i u obzir nacin
izvrSenja, status 1 broj lica ukljucenih u izvrSenje ovih krivi¢nih djela,
spadaju u najkompleksnije tuzilacke i sudske predmete.

Obaveza drzava potpisnica Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i sloboda (EKLJP) iz ¢lana 1. jeste da svakome na podrucju
svoje nadleznosti osiguraju prava i slobode definisane EKLIJP. Tako
je u Ustavu Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu I1.2. propisano: ,,U Bosni 1
Hercegovini direktno se primjenjuju pravaislobode garantovani EKLIJP,
kao 1 njezinim protoklima. Ovi akti imaju prioritet nad svim drugim
zakonima®. S druge strane, neosporan je javni interes i opredjeljenost
za obezbjedenje efikasne prevencije 1 borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije, koji se u medunarodnim 1 regionalnim
instrumentima oznacavaju kao transnacionalni fenomeni koji pogadaju
sva drusStva i ekonomije, a predstavljaju ozbiljnu prijetnju stabilnosti
1 sigurnosti drustva, podrivaju institucije 1 vrijednosti demokratije,
urusavaju eticke vrijednosti i pravi¢nost, te ugrozavaju odrziv razvoj i
vladavinu prava.’

' Pod pojmom ,visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala” (VN KOK), za potrebe

implementacije projektnih aktivnosti, ukljucujuéi i izradu ovog dokumenta, smatraju se svi predmeti
koji prema svojoj prirodi zadovoljavaju kriterije ustanovljene Definicijama za kategorizaciju predmeta
visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala u tuzilastvima i sudovima u BiH Visokog sudskog
i tuzilackog vijeca BiH (VSTV) iz 2018., i Izmjenama i dopunama Definicija iz 2021. godine
(Definicije), a koji ¢esto ukljucuju i privredni kriminal.

Bosna i Hercegovina je potpisnica viSe dokumenata iz ovih oblasti, od kojih su najznacajniji:
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala od 15.11.2000.
godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 03/2002, stupila na snagu 29.09.2003. godine;
Protokol o sprjec¢avanju, zaustavljanju i kaznjavanju trgovine ljudima, naro¢ito Zenama i djecom,
kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, objavljen
u “Sluzbenom glasniku BiH” broj 03/2002, stupio na snagu 25.12.2003. godine; Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv korupcije od 31.10.2003. godine, objavljena u “Sluzbenom glasniku BiH” —
Medunarodni ugovori broj 05/2006, stupila na snagu 26.10.2006. godine; Krivi¢énopravna konvencija
protiv korupcije od 27.01.1999. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 36/2001, stupila
na snagu 01.07.2002. godine; Gradanskopravna konvencija protiv korupcije od 04.11.1999. godine,
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 36/2001, stupila na snagu 01.11.2003. godine; Dodatni
protokol na krivicnopravnu konvenciju Vijec¢a Evrope protiv korupcije od 15.05.2003. godine, stupio
na snagu 01.01.2012. godine; Konvencija Vije¢a Evrope o pranju, traganju, privriemenom oduzimanju
i oduzimanju prihoda ste¢enih krivi¢nim djelom i finansiranjem terorizma od 16.05.2005. godine,
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Sudska praksa nije neposredan izvor kriviénog prava u BiH. Medutim,
kako sud primjenjuje pozitivho pravo i sudske odluke sadrze upustva
za primjenu prava, to se posebno sudska praksa visih sudova javlja kao
bitan element u tumacenju i primjeni zakona i drugih propisa.

Neujednac¢ena sudska praksa u primjeni krivi¢nih zakona® i zakona o
krivicnom postupku u BiH* u istim ili sli¢nim pitanjima je najées¢i
problem sa kojim se suocava sudski sistem u kontekstu principa pravne
sigurnosti. U nemalom broju slucajeva razliita postupanja sudova u
identi¢nim ili vrlo sli€énim ¢injeni¢nim 1 pravnim situacijama su povod
1, iz perspektive apelanata, osnov za pokretanje postupaka za zastitu,
odnosno, utvrdivanje krSenja ljudskih prava pojedinaca. Evropski sud
za ljudska prava i Ustavni sud BiH su u vise svojih odluka, ispitujuci
navode apelanata o krSenju ljudskih prava, u kontekstu principa pravne
sigurnosti koji je neodvojiv element prava na pravi¢no sudenje iz Clana
II/3.e Ustava Bosne i Hercegovine (BiH) i ¢lana 6. stav 1. EKLJP,
ukazali na opSte pravne principe na kojima se temelji ocjena o povredi
prava na pravi¢no sudenje (¢lana 6. EKLJP) u slucajevima kada se utvrdi
postojanje neujednacene sudske prakse medu razli¢itim sudovima ili
razli¢itim jurisdikcijama, odnosno, postojanje suprotnih odluka koje je
donio isti sud u uporedivim postupcima.’

Dokument Analiza sudske prakse u primjeni odabranih krivi¢nopravnih
instituta od znacCaja za rad na predmetima korupcije, privrednog

objavljena u Sluzbenom glasniku BiH br. 14/2007, stupila na snagu 01.05.2008. godine.
3 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 3/2003, 32/2003-ispr., 37/2003,
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 40/2015,
35/2018 1 46/2021), Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik FBiH", br.
36/2003, 21/20014-ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 1 75/2017),
raniji Krivi¢éni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 49/2003, 108/2004, 37/2006,
70/2006, 73/2010, 1/2012 i 37/13), novi Kriviéni zakonik RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 64/2017,
104/2018-odluka US i 15/2021) i Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH* 19/2020-precisceni tekst).
Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/2003, 32/2003-ispr.,
36/2003,26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009-
dr.zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018), Zakon o krivi¢cnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 53/2012,91/2017, 66/2018 1 15/2021), Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/2003, 56/2003-ispr.,78/2004, 28/2005,55/2006,
27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020), Zakon o krivicnom postupku Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH®, br. 34/2013-preciScéeni tekst,
27/2014, 3/2019 i 16/2020).
Vidi, naprimjer, presude ESLJP u predmetima Nejdat Sahin i Perihan Sahin protiv Turske (presuda
[VV], 20. oktobra 2011. godine, zahtjev broj 13279/05, §§ 49 - 59) i Vuckovi¢ i drugi protiv Srbije
(presuda, 28. avgusta 2012. godine, zahtjevi br. 17153/11 i dr., § 54), te Odluku o dopustivosti i
meritumu broj AP 3233/18, Ustavni sud BiH.
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1 organizovanog kriminala visokog nivoa (Analiza) je rezultat
identifikovane potrebe da se otvore odredena pitanja u ovoj oblasti i
podrzi konstruktivan dijalog unutar profesionalne pravosudne zajednice,
sve sa ciljem iznalazenja buducih (zakonskih 1/ili prakti¢nih) rjeSenja
kojima bi se unaprijedilo ujednacavanje sudske i tuzilacke prakse, a
time 1 efikasnost u procesuiranju i dokazivanju krivi¢nih djela korupcije
1 organizovanog kriminala, sa fokusom na predmete visokog nivoa.

Analiza sadrzi prikaz odabrane sudske prakse Suda BiH i sudova u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republici Srpskoj (RS), kao i
odabranih stavova iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)
1 Ustavnog suda BiH. U fokusu Procjene je primjena odredenih
krivicnopravnih instituta i to: zakonitost dokaza, vjeStacenje i indirektni
dokazi, dokazivanje umisljaja u predmetima korupcije 1 organizovanog
kriminala, identitet presude i optuznice i oduzimanje imovinske koristi.

Znacajnu struénu podrSku u izradi analize pojedinacnih oblasti
obuhvacenih Procjenom pruzili su Aleksandra Martinovié, sutkinja
Ustavnog suda FBiH, Sanela Rondi¢ i Melika Murtezi¢, sutkinje
Kantonalnog suda u Sarajevu, Goran Glamocanin, tuzilac Posebnog
odjeljenja Republickog tuzilastva RS za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala i Amra Mehmedic¢,
tuziteljica Kantonalnog tuzilastva u Sarajevu. Nalazi i preporuke analize
pojedinacnih oblasti i Analize u cjelini su razmotreni od strane sudija
i tuzilaca, ucesnika Panela posveéenog harmonizaciji i unapredenju
sudske 1 tuzilacke prakse, Ciju organizaciju je podrzao Projekt 2020.
godine u saradnji sa Udruzenjem tuzilaca u FBiH i Centrima za
edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS, te 2021. godine u saradnji i
sa drugim donatorskim organizacijama. Tekst Procjene je izraden uz
stru¢nu podrsku Sanele Rondié, sutkinje Kantonalnog suda u Sarajevu
1 predstavlja integrisanu cjelinu pregleda sudske prakse obuhvacene
stru¢nim radovima. Projekt se ovom prilikom zahvaljuje svim sudijama
1 tuZiocima na izuzetnoj stru¢noj i profesionalnoj podrSci u izradi
stru¢nih radova 1 ovog dokumenta, kao 1 u¢esnicima Panela posvec¢enih
harmonizaciji sudske 1 tuzilacke prakse.
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2. Zakonitost dokaza
2.1. UopSteno o pravilima za ocjenu zakonitosti dokaza

Upotreba dokaza pribavljenih povredom nacionalnih pravila nije, sama
po sebi, suprotna konvencijskom pojmu ,,pravi¢nosti®. U situacijama
kada se redovni sudovi oslanjaju na nezakonito pribavljene dokaze,
Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) ¢e provjeriti
da li se ,,nezakonitost® kao termin nacionalnog prava podudara sa
,hepravi¢noséu® u konvencijskom smislu i da li je podnosilac zahtjeva
imao priliku prigovoriti pouzdanosti i upotrebi dokaza u nacionalnom
sudskom postupku. Prema zakonima o krivicnom postupku (ZKP)
na nivoima BiH, entiteta i Brcko Distrikta (BD)®, ocjena dokaza u
krivicnom postupku se zasniva na principu slobodne procjene dokaza
koji nisu zakonom zabranjeni.

Pitanje zakonitosti dokaza, ve¢ u ranoj fazi postupka razmatra tuzilac
prilikom prikupljanja svakog dokaza, a posebno prilikom donoSenja
odluke o podizanju optuznice. Ve¢ u toj fazi, iz dalje upotrebe bi
trebali biti izdvojeni svi nevaljani dokazi, a prevashodno oni ¢ija je
prihvatljivost zakonom izri¢ito zabranjena. Kako bi se minimalizirali
propusti u pribavljanju dokaza i time broj dokaza c¢ija bi zakonitost
mogla biti dovedena u pitanje, tuzilac bi morao imati proaktivnu ulogu
u toku cijele istrage, u kontekstu efektivnog rukovodenja i nadzora nad
njenim provodenjem, odnosno, aktivnostima ovlastenih sluzbenih lica
usmjerenih na prikupljanje izjava i dokaza.’

Sudska praksa karakterise kao apsolutno bitnu povredu odredaba
krivicnog postupka ukoliko se sudska odluka zasniva na dokazu na
kojem je zakonom izricito propisano da se ne moze zasnivati. U slucaju
kada to zakonom nije izri¢ito propisano, sim dokaz moze biti nezakonit,
ali zasnivanje presude na takvom dokazu ne mora nuzno voditi njenom

¢ Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 3/2003, 32/2003-
ispr., 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009,
16/2009, 53/2009 — dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018), Zakon o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/2003, 56/2003- ispr., 78/2004,
28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 1 74/2020), Zakon o krivicnom
postupku Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/2012, 91/2017, 66/2018 i 15/2021), Zakon
o kriviénom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH”,
br. 34/2013- precisceni tekst, 27/2014, 3/2019 i 16/2020).

Ovo su ujedno prava i duznosti tuzioca propisani zakonima o krivicnom postupku — ¢lan 45. ZKP
FBiH, ¢lan 35. ZKP FBiH.
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ukidanju.®* U takvoj situaciji ¢e se preispitati da 1i je zasnivanje
presude na tom dokazu bilo od uticaja na njeno zakonito i pravilno
donosenje, pa ¢e, samo ukoliko se utvrdi da jeste, zasnivanje presude
na takvom dokazu voditi njenom ukidanju’. U prvom sluc¢aju radi se o
ex lege nezakonitim dokazima koji su pojedinac¢no propisani zakonima
o krivicnom postupku, tako Sto se kod svakoga izri¢ito navodi da se na
njemu ne moze temeljiti presuda'® Sudovi nisu ovlasteni ocjenjivati
ucinak tako pribavljenog dokaza nego su ga duzni izdvojiti (tzv.
pravilo iskljuc¢ivanja), odnosno, ukinuti presudu koja se temeljila na
takvom dokazu. Drugi slu¢aj odnosi se na ex iudicio nezakonite dokaze
koji su pribavljeni krSenjem odredenih osnovnih prava, tj. dokazima
pribavljenim povredom prava odbrane, prava na dostojanstvo, ugled
1 Cast, te prava na nepovredivost licnog 1 porodi¢nog Zivota kod kojih
se dokazna (ne)zakonitost utvrduje sudskom procjenom. Ukoliko se
ne radi o dokazu ¢ije je koristenje zakonom izri¢ito zabranjeno, sud je
duzan navesti potpune i odredene razloge za ocjenu neprihvatljivosti
tog dokaza.!

8 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH, br. 06 0 K 005470 14 Kz od 03.09.2014. godine. Vrhovni sud FBiH
daje 1 jasne upute na koji nacin se takva ocjena vrsi: ‘... U slu¢aju kada ZKP FBiH ne propisuje izri¢ito
da krSenje odredene zakonske odredbe ima za posljedicu nemoguénost zasnivanja sudske odluke na
dokazu pribavljenom krSenjem te odredbe, zakljucak da je tako pribavljeni dokaz nezakonit i da se
na njemu ne moze zasnivati sudska odluka, ne moze se temeljiti isklju¢ivo na samoj ¢injenici krsenja
odnosne zakonske odredbe, nego je potrebno imati u vidu cilj te odredbe, znacaj propusta da se postupi
u skladu sa njom za osnovna prava i slobode optuzenog i drugih u¢esnika u postupku, kao i utjecaj tog
propusta na osnovna nacela krivicnog postupka“.

°  Presuda Suda BiH br. X-KZ-07/436 od 16.12.2010.godine.

Iskaz osumnjicenog ispitanog uz upotrebu sile, prijetnje, prevare, narkotika ili drugih sredstava koja

mogu uticati na slobodu odlucivanja i izrazavanja volje (¢lan 91. stav 3. ZKP FBiH / ¢lan 77. stav 3.

ZKP BiH), iskaz osumnji¢enog ispitanog protivno odredbama ¢lana 92. ZKP FBiH / 78 ZKP BiH (¢lan

92. stav 6. ZKP FBiH / ¢lan 78. stav 6. ZKP BiH), iskaz lica koje ne moze biti saslusano kao svjedok

(Clan 96. stav 2. ZKP FBiH / ¢lan 82. stav 2. ZKP BiH), iskaz lica koje moze odbiti svjedoCenje, a

nije na to upozoreno ili se nije izri¢ito odreklo tog prava ili to upozorenje i odricanje nije uneseno

u zapisnik (¢lan 97. stav 4. ZKP FBiH / ¢lan 83. stav 4. ZKP BiH), iskaz oSte¢enog o njegovom

seksualnom zivotu prije izvrSenja krivicnog djela (¢lan 100. stav 5. ZKP FBiH / ¢lan 86. stav 5.

ZKP BiH), nalaz i misljenje vjestaka kad je za vjeStaka odredeno lice koje ne moze biti saslusano

kao svjedok ili lice koje je oslobodeno duznosti svjedocenja ili lice prema kojem je krivicno djelo

ucinjeno (Clan 112. stav 1. ZKP FBiH / ¢lan 98. stav 1. ZKP BiH), dokaz pribavljen postupanjem koje
je protivno odredbama ¢lana koji odreduje tjelesni pregled i druge radnje nad osumnji¢enim, odnosno
optuzenim i drugim osobama (Elan 123. stav 5. ZKP FBiH / ¢lan 109. stav 5. ZKP BiH), podaci i dokazi
pribavljeni posebnim istraznim radnjama koje su preduzete bez naredbe sudije za prethodni postupak

ili u suprotnosti s njom (¢lan 135. ZKP FBiH / ¢lan 121. ZKP BiH).

" RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 009103 14 Kz od 04.06.2015. godine, RjeSenje Vrhovnog
suda FBiH br. 09 0 K 026508 16 Kz od 15.12.2016. godine, u kojem se navodi: ,,...potrebno je i da
sudska odluka sadrzi prikaz te ocjene, odnosno, konkretne razloge zbog kojih sud smatra da je povreda
odredene zakonske odredbe pri pribavljanju ili izvodenju odredenog dokaza rezultirala nezakonitoséu
dokaza u smislu ¢lana 11. stav 2. ZKP FBiH. Drugim rije¢ima, potrebno je odredeno navesti koju
povredu osnovnih ljudskih prava i zbog Cega predstavlja krSenje odredene zakonske odredbe pri
preduzimanju pojedinih radnji dokazivanja, odnosno, zasto sud smatra da je odredeni dokaz pribavljen
bitnim, odnosno, sustinskim povredama odredaba ZKP FBiH usljed ¢ega se na tako pribavljenom
dokazu ne moze zasnivati sudska odluka...”.
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Prilikom ocjene da 1i su odredeni drugi dokazi ,,plod otrovne vocke,
“...moralo bi se utvrditi da li se zaista radi o derivativima nezakonitih
dokaza (i to u cjelini ili djelimi¢no), ili su to samostalni dokazi, do kojih
su istrazni organi mogli do¢i 1 na drugi nacin, a ne isklju¢ivo temeljem
rezultata onih dokaza koje sud cijeni nezakonitim.”'? Pri tome, nuzno je
pronaci ravnotezu izmedu ovih suprotstavljenih zahtjeva i obaveza, kao
i da sudovi, kroz ¢iju praksu se ovaj institut razvija, pazljivo odvagaju
tezinu ucinjene povrede 1 njen znacaj u kontekstu konkretnog krivi¢nog
djela o kojem se raspravlja.

U sudskoj praksi se pojavilo pitanje da li sud moze i treba odlucivati o
zakonitosti dokaza u fazi koja prethodi potvrdivanju optuznice, ukoliko
je podnesen prigovor od strane odbrane na zakonitost dokaza u fazi
istrage. Ustavni sud BiH je u kontekstu razmatranja navoda aplikanata
da imaju saznanja o nedostacima vezanim za provodenje posebnih
istraznih radnji zauzeo stav da, sami po sebi, to nisu argumenti koji bi
ukazivali na to da su povrijedena prava apelanata garantovana ¢lanom
5. stav 4. EKLJP", te da su pitanja koja se odnose na zakonitost
dokaza predmet ocjene sudova u odluci prilikom rjeSavanja eventualnih
prigovora na optuznicu i odluke o meritumu stvari'®. S druge strane,
Vrhovni sud FBiH je stanoviSta da se pitanje zakonitosti dokaza
pribavljenih provodenjem posebnih istraznih radnji moze i treba cijeniti
1 u ranijim fazama, s obzirom na to da je takva mogucnost izri¢ito
predvidena zakonom'.

12 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 015384 14 K 14.09.2016. godine

Clan 5. stav 4. EKLJP glasi: “Svako kome je uskra¢ena sloboda hapsenjem ili lifavanjem slobode ima

pravo uloziti zalbu sudu kako bi sud, u kratkom roku, razmotrio zakonitost lisavanja slobode i ukoliko

ono nije bilo zakonito, nalozio oslobadanje.”

4 Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-591/11 od 7.04.2011. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
41/2011), navodi: “...U pogledu navoda apelanata da imaju saznanja o nedostacima vezanim za
provodenje posebnih istraznih radnji, zbog Cega traze da im se dostave naredbe Suda BiH, Ustavni
sud smatra da sami po sebi to nisu argumenti koji bi ukazivali na to da su povrijedena prava apelanata
garantovana ¢lanom 5. stav 4. EKLJP. Naime, pitanja koja se odnose na zakonitost dokaza su pitanja
koja ¢e biti predmet ocjene sudova u odluci prilikom rjesavanja eventualnih prigovora na optuznicu i
odluke o meritumu stvari.”

15 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 024765 16 Kz 6 od 10.08.2016. godine u kojem je navedeno:
,Pogresno je pozivanje prvostupanjskog suda na pravno stajaliste iz odluke Ustavnog suda BiH u
predmetu AP 5542/15 od 17. 02. 2016. godine, po kojem pitanje zakonitosti ili nezakonitosti
pribavljanja dokaza na kojima je zasnovana osnovana sumnja, nije pitanje koje potpada pod ranije
navedenu odredbu EKLJP i da isto moze biti predmet eventualnog ispitivanja u daljnjem toku
predmetnog kaznenog postupka... U svojoj odluci Ustavni sud se odreduje u odnosu na minimalne
garancije koje osobi koja je lisena slobode pruza EKLJP i tu odluku treba promatrati sa tog aspekta.
Kroz raniju analizu vazeéeg procesnog zakona (domaci zakon) je jasno naglaseno da se, u skladu sa
odredbom ¢lana 133. stav 3. ZKP FBiH, zakonitost pribavljenih dokaza moze cijeniti u fazi istrage,
odnosno, u vrijeme njihovog pribavljanja.”
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2.2. Primjeri razliite sudske prakse

2.2.1. Prihvatljivost dokaza pribavljenih posebnim istraZnim
radnjama u drugoj drzavi

Cijeneci da nacin izvrSenja krivi¢nih djela korupcije i organizovanog
kriminala sve ceS¢e ukljuCuju transnacionalni element, realno je
ocekivati da ¢e se pitanje validnosti, odnosno, razmatranja zakonitosti
i koriStenja dokaza pribavljenih od strane druge drzave, sve ceSce
pojavljivati pred sudovima u BiH. Ovo se posebno odnosi na dokaze
prikupljene o istom ili vezanim ¢injeni¢nim dogadajima u periodu koji
prethodi pokretanju istrage pred nadleznim tuzilastvima u BiH.

Tako, u predmetu organizovanog kriminala, prilikom ocjene prigovora
odbrane na zakonitost odredenih dokaza pribavljenih posebnim
istraznim radnjama druge drzave u odnosu na organizatora grupe, Sud
BiH je prihvatio ove dokaze primjenom testa srazmjernosti ciljeva,
procjenjujuci da je, u konkretnom slucaju, prevagnuo javni interes da
drzava osigura efikasan krivi¢ni progon u odnosu na interes pojedinca
u kontekstu zastite njegovih ljudskih prava'®. Sud BiH je zauzeo sli¢an
stav 1 u drugim predmetima'’.

U drugom slucaju, u postupku pokrenutom protiv dva lica zbog
krivi¢énog djela pranja novca'®, Okruzni sud u Banjaluci prihvatio je i
cijenio zakonitim dokaze pribavljene posebnim istraznim radnjama od
strane organa Republike Srbije, u okviru krivicne istrage protiv vise lica,
pri ¢emu su na osnovu prijedloga nadleznog tuzilaStva 1 naredbe suda
u toj drzavi prikupljeni dokazi i u odnosu na lica za koja je pokrenut
krivi¢ni postupak u BiH. Prikupljeni dokazi su predati na osnovu molbe

16 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 015384 14 K 14.09.2016. godine. U presudi se navodi: ,,...kao test za
prihvatljivost ovih dokaza vijece je uzelo princip srazmjernosti ciljeva. Sud smatra da u konkretnom
slucaju vise okolnosti podrzava teznju drustva da se zastiti od organizovanog kriminala, nego teznju da
se zaStite pojedinacna prava gradana. Odluka o tome na kojim se dokazima ne moze temeljiti presuda
uvijek se zasniva na vaganju dvaju interesa koji imaju rang ustavnih nacela. S jedne je strane zastita
temeljnih ljudskih prava i prava odbrane, koja drzavni organi kao i gradani moraju postovati prilikom
prikupljanja dokaza, a koja imaju medunarodnopravni i ustavnopravni karakter. S druge je strane
obaveza drzave na djelotvoran progon, odnosno, na prevenciju krivi¢nih djela i kaznjavanje u¢inilaca.
Treba podsjetiti da je obaveza drzave na efikasan krivi¢ni progon u okviru Vije¢a Evrope razvijena kao
medunarodna pravna obaveza.

17" Naprimjer, presuda Suda BiH br. X-Kz-07/329 od 10.07.2008. godine.

Lica su optuzena zbog krivi¢nog djela Pranje novca iz ¢lana 280. stav 4. u vezi sa stavom 1. i 3.

Kriviénog zakona Republike Srpske, odnosno, u odnosu na drugooptuzenog zbog krivi¢nog djela

Pranja novca iz ¢lana 280. stav 5. u vezi sa stavom 1. i 3. tadasnjeg Krivicnog zakona Republike

Srpske.
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za pruzanje medunarodne pravne pomoci upucene putem Ministarstva
pravde BiH nadleznim pravosudnim institucijama Republike Srbije" i
koristeni u kriviénom postupku. Odlucujuéi po zalbi u ovom predmetu,
Vrhovni sud RS ukinuo je presudu cijenedi da je prvostepena presuda
donesena na osnovu ovih dokaza koji se, prema stajaliStu tog Suda, ne
mogu smatrati zakonitim s obzirom na to da posebne istrazne radnje
nisu bile provedene na osnovu prethodne zamolnice nadleznih organa
u BiH za medunarodnu pravnu pomo¢®. U konkretnom predmetu,
u ponovljenom postupku Okruzni sud je ostao kod svog stava da su
dokazi pribavljeni na ovaj na¢in zakoniti i cijenio ih u odnosu na druge
provedene dokaze, te donio osudujucu presudu. U ponovnom zalbenom
postupku, Vrhovni sud RS je odbio Zalbe odbrane, odnosno, djelimic¢no
uvazio Zalbu u odnosu na jedno lice, na nacin da je preinacio visinu
kazne. Sud ovom prilikom nije ponovo cijenio zakonitost navedenih
dokaza, smatrajuci to pitanje rijeSenim, te je zauzeo stav da je ¢injenica
udruzivanja optuZenih utvrdena na osnovu drugih provedenih dokaza.

Za razliku od prethodnog slucaja, u predmetu protiv jednog lica zbog
krivicnog djela Otmica u sticaju sa kriviénim djelom Tesko ubistvo?,
nije dovedena u pitanje zakonitost dokaza prikupljenih od strane
nadleznih organa druge drzave u postupku koji je voden pred tim
organima, te pribavljenih za potrebe krivicnog postupka u BiH putem
medunarodne pravne pomo¢i. Okruzni sud u Banjaluci ocijenio je takve
dokaze zakonitim, izvedeni su dokazi Naredba o preduzimanju posebnih
istraznih radnji Okruznog suda u Beogradu, kao i preslusavanjem CD
medija sa prate¢im transkriptima tonskih zapisa i SMS poruka.”> Ovom
presudom optuzeni je oglaSen krivim i1 osuden na jedinstvenu kaznu
dugotrajnog zatvora u trajanju od 27 godina. Odlucujuéi po Zalbama

19 “Sluzbeni list Bosne i Hercegovine* br. 11/2005 i 8/2020 — Medunarodni ugovori.

2 RjeSenje Vrhovnog suda Republike Srpske br. 11 0 K 006949 12 Kz 8 od 11.12.2012. godine. Sud
zakljuCuje da za valjanost procesne radnje izvrSene u Republici Srbiji, dakle u drugoj drzavi, mora
biti ispunjen uslov da je provodenje takve radnje zatrazeno zamolnicom organa drzave moliteljice, u
ovom slucaju zamolnicom Specijalnog tuzilastva Banjaluka, upu¢ene Tuzilastvu Republike Srbije, s
molbom da to tuzilastvo predlozi sudu pred kojim postupa izdavanje naredbe za provodenje posebne
istrazne radnje Tajni nadzor komunikacije, u ovom slucaju telefonskih razgovora i SMS poruka koje je
lice prema kojem se izdavanje takve naredbe trazi ostvarivalo sa drugim licima, a za potrebe krivicnog
postupka koji se vodi u Republici Srpskoj. U rjesenju se navodi da je Specijalno tuzilastvo Banjaluka
zatrazilo transkripte presretnutih telefonskih razgovora od TuzilaStva za organizovani kriminal
Republike Srbije, a da nije zatrazeno zamolnicom da nadlezno tuzilastvo u Republici Srbiji zatrazi od
suda pred kojim postupa izdavanje naredbe za pracenje telefonskih razgovora optuzenog i drugih lica
protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak u Republici Srbiji.

Clan 165. stav 2. u vezi sa stavom 1. i ¢lan 149. stav 1. tatka 2) tadagnjeg KZ RS.

22 Presuda Okruznog suda u Banjaluci br. 11 0 K 003556 10 K od 23.07.2010. godine

21
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optuzenog 1 njegovog branioca izjavljenim na predmetnu presudu,
Vrhovni sud Republike Srpske Posebno vijee za organizovani i
najteze oblike privrednog kriminala donio je presudu® kojom se, kao
neosnovane, odbijaju predmetne Zalbe i potvrduje prvostepena presuda.

U kontekstu ujednacavanja sudske prakse, pitanje koje je potrebno
postaviti jeste: Da li sud 1 pod kojim uslovima sud moze prihvatiti kao
zakonite dokaze prikupljene posebnim istraznim radnjama od strane
organa druge drzave, u skladu sa zakonom te drzave, pribavljene od
strane tuzilastava u BiH putem medunarodne pravne pomo¢i u slucaju
kada nije moguce provesti iste dokaze ponovo? Ovo je naro¢ito znacajno
u slucaju kada je postupanje organa druge drzave prethodilo pokretanju
kriviénog postupka pred organima u BiH.

2.2.2. Dobrovoljna predaja dokaza

Dobrovoljna predaja, kao jedan od nacina prikupljanja dokaza nije
prepoznata u ZKP FBiH i ZKP BiH, ali, takoder, zakoni ne zabranjuju
takav nacin pribavljanja dokaza. Novi ZKP RS propisuje dobrovoljnu
predaju kao jedan od nacina pribavljanja dokaza**. U praksi se javljaju
situacije u kojima lica, najcesS¢e oStec¢eni, odnosno, njegov zastupnik,
ili podnosilac krivi¢ne prijave, uz prijavu ili u vezi s njom, direktnom
predajom na protokol, putem poste ili sli¢no, dostavljaju odredene
dokaze tuziocu ili agenciji za provodenje zakona, ili se odredeni
dokazi prilazu prilikom davanja izjave (bilo u svojstvu svjedoka ili
osumnji¢enog).

U slucajevima kada je dobrovoljna predaja dokaza spontana,
samoinicijativna 1 dobrovoljna, u sudskoj praksi preovladuje stav da
nedostatak naredbe suda, per se, ne predstavlja osnov za ocjenu takvih
dokaza nezakonitim. Naprimjer, Vrhovni sud FBiH u jednoj od svojih
odluka navodi:

, U konkretnom slucaju su u pitanju dokazi koje je predsjednica
Op¢inskog suda u __ dostavila uz izvjestaj o pocinjenju predmetnih

% Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske Posebno vijece za organizovani i najteZe oblike prvirednog

kriminala br. 11 0 K 003556 11 Kz od 10.02.2011. godine.

2 Clan 130a) ZKP RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2021) glasi:” Lice koje drzi predmete iz ¢lana
129. stav 1. ovog zakona moze dobrovoljno predati predmete, o ¢emu ¢e mu se izdati potvrda o
dobrovoljnoj predaji, a predmeti ¢e se deponovati u sud ili ¢e sud na drugi nacin na osnovu sudske
odluke obezbijediti njihovo ¢uvanje.”
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kaznenih djela. Upravo ova okolnost da je sporna dokumentacija
dostavljena dobrovoljno, bez prethodnog trazemja istraznih organa,
pri cemu je Opcinski sud u __ spornu financijsku dokumentaciju na
odgovarajuci nacin popisao, ni po nalazenju ovog suda ne opravdava
Zalbeni prigovor braniteljice da se radi o dokazima koji su pribavljeni
na nezakonit nacin i da se kao takvi u provedenom postupku nisu
mogli koristiti. Samo u slucaju da je sud odbio dostavljanje financijske
dokumentacije koja ima znacaj za predmetni kazneni postupak istu
bi po zahtjevu nadleznog tuziteljstva trebalo oduzeti uz izdavanje
odgovarajuce naredbe. “*

Sli¢an stav izrazen je u presudi Okruznog suda u Banjaluci Posebno
odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog kriminala®
donesenoj u krivicnom predmetu koji je kategoriziran kao predmet
visokog nivoa korupcije, u postupku protiv viSe optuzenih lica zbog
krivicnog djela Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja i
krivi¢nog djela Nesavjestan rad u sluzbi. U ovom predmetu, odbrana je
isticala da su svi materijalni dokazi optuzbe nezakoniti jer je, izmedu
ostalog, sve materijalne dokaze tuzilastvo izuzelo iz akcionarskog
drustva bez naredbe sudije za prethodni postupak. U obrazlozenju
presude sud zauzima stav da su prigovori odbrane neosnovani, jer u
konkretnom slucaju nije ni postojala potreba za izdavanjem naredbe
sudije za prethodni postupak za privremeno oduzimanje predmeta. Sud
zaklju€uje da je izdavanje takve naredbe neophodno samo u situacijama
kada se trebaju primijeniti sredstva prinude, odnosno, kada se lica protive
oduzimanju predmeta ili se osnovano o¢ekuje da lica ne¢e dobrovoljno
predati predmete, da ¢e ih sakriti ili unistiti, §to u ovom predmetu nije
bio slu¢aj... Vrhovni sud RS potvrdio je ovaj stav prvostepenog suda.?”’

S druge strane, postoje odredene razlike u sudskoj praksi u pogledu
ocjene zakonitosti/nezakonitosti dokaza ukoliko je isti dobrovoljno
predat na zahtjev tuzilastva, bez naredbe suda. Primjer ocjene takvog
dokaza zakonitim je prethodno opisana presuda Okruznog suda u

» Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 07 0 K 005678 12 Kz od 16.04.2014. godine.

% Presuda Okruznog suda u Banjaluci Posebno odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 0 11 0 K 08000007 P od 01.07.2010. godine. Vrhovni sud RS u Posebnom vijecu za
organizovani i najteze oblike privrednog kriminala donio je presudu br. 11 0 K 000679 10 Kz od
28.04.2011. godine kojom su kao neosnovane odbijene zalbe tuzioca, optuzenih i njihovih branilaca i
potvrdena prvostepena presuda.

27 Ibid. fusnota 40.
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Banjaluci® u kojoj su odbijeni prigovori odbrane da su materijalni
dolazi nezakoniti, izmedu ostalog, zbog Cinjenice da su dokazi optuzbe
dobrovoljno predati od strane akcionarskog drustva na zahtjev tuzilaStva
kao 1 drugih organa i ustanova, te da je na isti nacin i odbrana pribavila
svoje dokaze. U drugom predmetu, Op¢inski sud u Sarajevu odbio je
potvrditi optuznicu, ocjenjujuci dokaze dobrovoljno predate na zahtjev
tuzioca nezakonitim. U svojoj odluci Sud navodi:

,,...oudija za prethodno saslusanje smatra da su svi dokazi koji su
navedeni u okviru materijalne dokumentacije nezakonito pribavljeni
od strane Kantonalnog tuzilastva Sarajevo iz razloga jer predmetna
dokumentacija nije izuzeta od Opstine ...na osnovu naredbe sudije za
prethodni postupak, niti je uopste vrsena sudska kontrola i nadzor nad
zakonitoSc¢u izuzimanja dokaza, vec¢ je dokumentacija pribavljena na
nacin da je tuzilastvo samoinicijativno trazilo od Opstine...da dostavi
dokaze.... Clan 45. ZKP-a F BiH stav 2. tacka d) daje ovlast tuZiocu da
samo zahtjeva dostavljanje informacija od drzavnih tijela, preduzeca,
pravnih i fizickih osoba u Federaciji, Sto ne ukljucuje pravo tuzioca da
moze da izuzme odredenu dokumentaciju od nekog pravnog lica bez
nadzora i odobrenja sudije za prethodni postupak...."”’

Okruzni sud u Banjaluci®® je, odbijaju¢i kao neosnovan prigovor
odbrane o nezakonitosti materijalnih dokaza pribavljenih dobrovoljno
beznaredbe suda, ocijenio neosnovanim i navode prigovora da su dokazi
nezakoniti 1 zbog Cinjenice da nakon izuzimanja materijalnih dokaza
isti nisu predati sudiji za prethodni postupak 1 da nisu ¢uvani u depozitu
suda, te da nije odrzano rociste radi otvaranja i pregleda privremeno
oduzetih predmeta i dokumentacije. U presudi, koja je potvrdena od
strane Vrhovnog suda RS, sud zakljucuje da, poSto predmeti nisu
oduzeti po naredbi sudije za prethodni postupak, ne postoji obaveza
da se isti predaju i ¢uvaju u sudu niti je obavezno odrzavanje rocista
za otvaranje 1 pregled privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije.

Sa druge strane, Vrhovni sud FBiH u jednoj od svojih odluka navodi:

“«“

nesporno je, da je, ...sacinjen zapisnik o dobrovoljnoj predaji
predmeta. Oduzimanje navedenog predmeta ucinjeno je nakon

2 Ibid. fusnota 40.
2 RjeSenje Opcinskog suda u Sarajevu br. 65 0 K 743058 18 Kps od 31.01.2019. godine
3 Ibid. fusnota 40.
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zavrSenog ocevida na licu mjesta, pa s obzirom na to, po ocjeni ovog
suda zapisnik o priviemenom oduzimanju ne sadrzi sve ono $to propisuje
odredba clana 79. stav 8. ZKP F BiH. Naime, po navedenoj zakonskoj
odredbi procesnog zakona bez obzira na nacin priviemenog oduzimanja
predmeta (dobrovoljinom predajom ili prinudnim oduzimanjem), o
priviemenom oduzimanju mora se saciniti zapisnik, te izdati potvrdu
o privremenom oduzimanju. Zapisnik mora sadrzavati podatke o tome
gdje je predmet pronaden, tacan opis oduzetog predmeta, po potrebi
i druge podatke koji ce osigurati utvrdivanje njegove istovjetnosti.
Opis predmeta unosi se i u potvrdu o priviemenom oduzimanju. I u
ovoj situaciji, osobi od koje je predmet privremeno oduzet mora se
izdati potvrda o tome... u spisu predmeta ne nalazi se zapisnik niti bilo
kakav drugi dokumenat, koji bi ukazivao da je, nakon privremenog
oduzimanja navedenog predmeta od vlasnika od strane ovlastenih
sluzbenih osoba, postupljeno u skladu sa c¢lanovima 84. i 85. ZKP F
BiH, kojim je propisano da se privremeno oduzeti predmeti pohranjuju
u sudu ili sud na drugi nacin osigurava njihovo cuvanje, te da otvaranje
i pregled privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije vrsi tuZitelj,
koji je po otvaranju priviemeno oduzetih predmeta i dokumenata
duzan obavijestiti osobu od koje su predmeti oduzeti, suca za prethodni
postupak i branitelja. Kako u konkretnom slucaju nije postupljeno na
taj nacin, odnosno, kako su nakon privremenog oduzimanja predmeta
prekrsene navedene zakonske odredbe koje se odnose na postupanje sa
privremeno oduzetim predmetima, to je, i po ocjeni ovog suda pravilan
zakljucak nizestepenog suda da je navedeni dokaz nezakonit i da se na
njemu ne moze zasnivati odluka suda.”"

Iz navedenih primjera sudske prakse, u situaciji kada se primjenjuju
istovrsne i1 gotovo identi¢ne zakonske odredbe, proizilazi potreba
usaglasavanja sudske prakse, narocito u pogledu sljedecih pitanja:
1) Ocjena zakonitosti dokaza dostavljenog na zahtjev tuzioca, bez
sudske naredbe; 2) Usaglasavanje prakse izrade zapisnika i potvrde
o privremenom oduzimanju predmeta, 3) Obaveza obavjeStavanja
osobe od koje su oduzeti predmeti o otvaranju predmeta, kao i
suca za prethodni postupak i1 branitelja, te 4) Predaja dokaza sudu.

31 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 010760 13 KZ 2 od 03.10.2013. godine.
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2.2.3. Nedostatak zabiljeSke o usmenom zahtjevu za donoSenje
naredbe o pretresu prostorija, osoba i stvari

Nacionalno zakonodavstvo Bosne 1 Hercegovine, konkretno, kriviéno
1 krivi¢no-procesno zakonodavstvo, pruza u znacajnoj mjeri zastitu
fizickog integriteta osoba. Naime, ZKP na svim nivoima*? kojima su
normirane radnje pretresa osoba, predvidaju da se pretres osobe moze
preduzeti kada je vjerovatno da je ta osoba pocinila krivicno djelo,
odnosno, da ¢e se pretresanjem pronaci predmeti ili tragovi vazni za
kriviéni postupak, te je predvideno da pretresanje osoba obavlja osoba
istog spola®. Odredbama navedenih zakona propisan je postupak
pretresa za koji je predvideno izdavanje naredbe za pretresanje, u pravilu
pismene naredbe, te usmene kao izuzetak, sadrzaj naredbe, vrijeme
1zvrSenja, postupak izvrSenja naredbe za pretresanje, obaveze ovlastenih
lica**. ZKP na svim nivoima na priblizno jednak nacin propisuju
pitanje pretresa bez naredbe 1 bez prisustva svjedoka 1 ograni¢avaju ga
na situacije kada se radi o izvrSenju naredbe za dovodenje, prilikom
lisavanja slobode, ako postoji sumnja da osoba posjeduje vatreno ili
hladno oruzje i ako postoji sumnja da ¢e sakriti, unistiti ili rijesiti se
predmeta koje treba od njega oduzeti i upotrijebiti kao dokaz u krivicnom
postupku. Takoder, propisuju i obavezu ovlastenih sluzbenih lica, kao
i tuzitelja, tj. da ovlaStena sluzbena osoba mora, poslije izvrSenog
pretresanja bez naredbe, odmah tuZiocu podnijeti izvjestaj u kojem ce
navesti razloge zbog kojih je obavljeno pretresanje bez naredbe. Tuzilac
¢e o tome odmah obavijestiti sudiju za prethodni postupak™.

Primjena ove mjere, pokre¢e odredena pitanja u vezi sa mijeSanjem u
pravo na privatni Zivot osoba prema kojima se ova mjera primjenjuje.
Prema misljenju Evropskog suda, privatni Zivot predstavlja Siroki
koncept, kojem je nemoguce dati kona¢nu definiciju®. Evropski sud
za ljudska prava je, u predmetu X i Y protiv Holandije (X 1 Y protiv
Holandije, presude od 26. marta 1985. godine, stav 22) zakljucio da je

32 Zakon o kriviénom postupku BiH, Zakon o krivi¢cnom postupku Federacije BiH, Zakon o kriviénom

postupku RS i Zakon o krivicnom postupku BDBiH.

33 Clan 52. stav 1.1 2. ZKP BiH, ¢lan 116. stav 1. i 2. ZKP RS, ¢lan 66. stav 1. i 2. ZKP FBiH i ¢lan 52.
stav 1.1 2. ZKP Br¢ko Distrikta BiH.

34 Clanovi 53-64 ZKP BiH, &lanovi 117-128 ZKP RS, ¢lanovi 67-78 ZKP FBiH, &lanovi 53-64 ZKP BD.

35 Clan 64. stav 1., 2. (tatke a, b, ¢ i d) i 3. ZKP BiH, ¢lan 128. stav 1., 2. (tatke a, b, vi g) i 3. ZKP RS,
¢lan 78. stav 1., 2. (tacke a, b, ¢ i d) i 3. ZKP FBiH i ¢lan stav 1., 2.(tacke a, b, ¢ i d) i 3. ZKP Brcko
Distrikta BiH.

3¢ Costello-Robets protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 25. marta 1993. godine, stav 36.
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privatni zivot koncept koji obuhvata fizicki i moralni integritet osobe,
ukljucujuéi i njen seksualni Zivot.

Op¢inski sud u Sarajevu je, na osnovu ¢lana 299. tacka c) ZKP FBiH,
oslobodio od optuzbe optuzenog K.N. da je pocinio krivicno djelo
Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga®’, nakon
Sto je ocijenio nezakonitim dokaze prikupljene na osnovu usmeno
podnesenog zahtjeva tuzioca i naredbe koju je podnosilac zahtjeva
izradio u skladu sa ¢lanom 72. ZKP FBiH, a zatim informisao sudiju za
prethodni postupak™®, jer sudija za prethodni postupak nije zabiljezio
tok usmenog razgovora sa nadleznim tuziocem, iako je bio duzan to
uciniti u skladu sa ¢lanom 70. ZKP FBiH*. Sud je zakljucio:

“.. S tim u vezi sud ukazuje na odredbu clana 11. stav 3. ZKPFBiH
kojom je propisano da sud ne moze zasnivati svoju odluku na dokazima
koji su dobijeni na osnovu dokaza iz stava 2. istog ¢lana. Dakle, pravno
nevaljan je i onaj dokaz koji je pribavljen na dozvoljen nacin, odnosno
na zakonit nacin, ali se za taj dokaz saznalo iz dokaza koji je izvorno
pribavljen na nezakonit nacin. Navedeno se prvenstveno odnosi na
Nalaz i misljenje vjestacenja FUP Sarajevo, broj: 09-18/2-04-5-1176
od 13.03.2018. godine, sacinjeno po vjestaku K.N. (hemijsko vjesStacenje
materije).

Kantonalni sud u Sarajevu, odlucujuéi u Zalbenom postupku u istom
predmetu, djelimi¢no je uvazio zalbu kantonalne tuziteljice, te ukinuo
presudu Opc¢inskog suda u Sarajevu i1 predmet vratio prvostepenom
sudu na ponovno sudenje®.

Iz obrazlozenja:

,»U pobijanoj presudi se navodi da ,, tuzilastvo nije dostavilo dokaz
o postupanju suda u skladu sa odredbom clana 70. stav 2. ZKP
FBiH, a iz dopisa Kantonalnog suda u Sarajevu od 17.05.2019.
godine i od 14.05.2019. godine proistice da sluzbena zabiljeska u
skladu sa odredbom clana 70. stav 2. ZKP FBiH nije sacinjena kao
materijalni dokument®. Nakon toga, prvostepeni sud zakljucuje da
oduzeti predmeti od optuzenog predstavljaju nezakonite dokaze, kao i

7 Clan 238. stav 1. KZ FBiH.

3 U skladu sa ¢lanom 71. stav 2. ZKP FBiH.

3 Presuda br. 65 0 K 725670 18 K od 27.05.2019. godine.

4 Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 65 0 K 725670 19 Kz od 24.09.2020. godine.
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ostali dokazi koji proizilaze iz navedenog dokaza 1 to samo zato $to
prvostepeni sud zakljucuje da sluzbena zabiljeska sudije za prethodni
postupak istog suda, ne predstavlja materijalni dokument u smislu ¢lana
70. stav 2. ZKP FBiH. Dovodeci u vezu citiranu odredbu clana 70.
stav 2. ZKP FBiH sa zakljuckom prvostepenog suda, ovaj sud smatra
da prvostepeni sud u konkretnom slucaju navedenu odredbu Zakona
tumaci usko, formalno i bez susStinske analize. Prije svega, vazno je
naglasiti da kontrolu provodenja radnji dokazivanja tokom istrage od
strane tuzioca, u zakonom propisanim uvjetima vrsi nadlezni sud, sto se
i desilo u konkretnom slucaju. To znaci da je od kljucne vaznosti da je
kontrola od strane suda vrsena te da tuzilastvo, odnosno, drugi ovlasteni
organi koji su ukljuceni u istragu u prikupljanju dokaza, ne zaobilaze
sud kada je neophodno da se ukljuci nadlezni sud putem naredbi ili
rjeSenja. Primjena clana 70. ZKP FBiH predstavlja izuzetak kada
postoji opasnost od odlaganja, te je nuzan usmeni zahtjev za izdavanje
naredbe za pretresanje, koji se moze usmeno saopciti sudu. Dalji tok
razgovora se biljeZi od strane suda, ali na nacin kako to odredi sudija
za prethodni postupak koji je ovlasten da postupa ispred suda i nema
propisanu formu u smislu ¢lana 70. stav 2. ZKP FBiH “u slucaju kada
se koristi zvucni ili stenografski zapisnik, zapisnik se u roku od 24 sata
mora dati na prijepis... , Sto znaci da nije obaveza suda da u svakom
slucaju radi na taj nacin, te je ocigledno, a sto proizilazi iz spisa, da je
sudija za prethodni postupak potvrdio da je blagovremeno obavijesten o
usmenoj naredbi za pretres i kasnije o izvjestaju o pretresu. Iz zakljucka
prvostepenog suda, zapravo, proizilazi da je sudija koji je vodio
glavni pretres prema navedenom optuzenom, proglasio kao nezakonitu
radnju sudije za prethodni postupak istog suda, tj. da je postupljeno
u suprotnosti sa clanom 70. stav 2. ZKP FBiH, sto predstavilja po
ocjeni ovog suda, pretjerano usko tumacenje citirane odredbe zakona,
kao Sto je ve¢ navedeno. Pored toga, prvostepeni sud potkrepljujuci
svoj zakljucak o nedokazanosti izvrsenja krivicnog djela od strane
optuzenog, citira odluku Vrhovnog suda FBiH broj: 07 0 K 003793 11
KzZkod 03.11.2011. godine, ali bez dovodenja u vezu konkretnog slucaja
sa citiranom odlukom suda, tako da je u tom pravcu ostalo nejasno
iz kojih razloga se citirana odluka Vrhovnog suda dovodi u vezu sa
pobijanom presudom .

Ovakav stav nije podrZzan od strane Vrhovnog suda FBiH. Prema
stajaliStu tog suda nije sporno da je odredbom ¢lana 70.171. ZKP FBiH

217



Projekt Pravosude protiv korupcije u BiH (USAID): Analiza sudske prakse u primjeni odabranih krivicnopravnih institu-
ta od znacaja za rad na predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala visokog nivoa
Zbornik radova Udruzenja tuZilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

predvidena moguénost da se naredba o pretresanju moze donijeti i na
osnovu usmenog zahtjeva, medutim, navedeni postupak predstavlja
izuzetak od redovne procedure izdavanja naredbe za pretres 1 to u
odredenim vanrednim situacijama kada postoji opasnost od odlaganja
1 upravo u takvoj situaciji, zbog redukcije uloge suda pri izvodenju
navedene radnje je zakonom propisana vrlo formalna procedura
postupanja prilikom izdavanja naredbe za pretres na osnovu usmenog
zahtjeva. Stoga je, u takvoj situaciji kada je ovlastena sluzbena osoba
podnijela usmeni zahtjev za pretresanje, sudija za prethodni postupak
shodno odredbi ¢lana 70. stav 2. ZKP FBiH bio u obavezi da daljnji tok
razgovora zabiljezi, kao i1 da je podnositelj usmenog zahtjeva za pretres
bio u obavezi da sam sastavi naredbu i sadrzaj iste u cijelosti procita
sudiji za prethodni postupak, koja procedura nije ispostovana, §to istu
¢ini manjkavom. Drugacije postupanje bi zasigurno dovelo do povrede
prava zagarantovanih ¢lanom 8. EKLJP.

U kontekstu EKLJP, ovaj stav je potvrden u nizu odluka Ustavnog suda
BiH* . Postupajuci po apelacijama usmjerenim na povredu ¢lana 6.
EKLIJP (apelacije nakon donoSenja presuda), Ustavni sud BiH je naSao
da istovjetan propust (propust sudije za prethodni postupak, da pri
izdavanju usmene naredbe za pretresanje zabiljezi dalji tok razgovora)
predstavlja krSenje prava na pravicno sudenje, ocjenivsi da iako su
apelanti imali moguénosti pobijati tako prikupljene dokaze i protiviti se
njihovoj upotrebi, tako prikupljeni dokazi nemaju potrebnu kvalitetu da
se na njima mogu zasnivati sudske odluke.

2.24. Sadrzajni kvalitet naredbe

Praksa sudova pokazuje da naredbe za izvrSenje odredene radnje
dokazivanja, osim postojanja osnova sumnje za pocinjenje nekog
krivicnog djela i formalnog izdavanja takve naredbe od strane suda,
zahtijeva 1 njen odredeni sadrzajni kvalitet, kao 1 kvalitet radnji
provedenih povodom njene realizacije. Sadrzaj kvaliteta naredbe
se provjerava kako od strane redovnih sudova, tako i pred Ustavnim
sudom BiH, u kontekstu ispitivanja eventualnih povreda ljudskih prava
zasticenih EKLJP, u postupku pokrenutom od strane apelanta.

4 Rjesenje Vrhovnog suda Federacije br. 64 0 K 034106 18 K7z od 26.02.2019. godine.
# Naprimjer, vidjeti odluke Ustavnog suda BiH u predmetima AP-291/08, AP-3364/10, AP-4382/12.
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U sudskoj praksi uglavnom preovladava stav da nedostatak obrazloZenja
u naredbi, povlaci nezakonitost pribavljenog dokaza. Ipak, ni sve sudske
odluke ne povode se iskljucivo aktuelnim preovladavaju¢im stavom.
Tako je Kantonalni sud u Sarajevu, odluc¢ujuci o Zalbenom prigovoru
u odnosu na odluku Opé¢inskog suda u Sarajevu u kojem se poziva na
analognu praksu Vrhovnog suda FBiH i Suda BiH*, odbio Zalbene
prigovore da su nezakoniti dokazi pribavljeni posebnim istraznim
radnjama na osnovu naredbe koja nije obrazlozena, navodeci:

“... Prije svega, vazno je naglasiti da odluke sudova u BiH, ukljucujuci
i Vrhovni sud FBiH, ne predstavljaju izvor prava u skladu sa Ustavom
BiH, osim u slucaju kada se radi o odlukama Ustavnog suda BiH koji
prati praksu Evropskog suda za ljudska prava u primjeni Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Sto se tice
prigovora branioca u vezi pomenutog nezakonitog dokaza, u Zalbi se
ne obrazlaze u cemu se sastoji nezakonitost citirane naredbe Opcinskog
suda u Sarajevu i na koji nacin je ista naredba utjecala na sve provedene
dokaze pred prvostepenim sudom tj. kako je ista naredba povezana sa
dokazima da bi se dovelo u pitanje zakonitost dokaza i to samo zato
Sto u naredbi, po tvrdnji branioca optuzenih, nisu navedeni razlozi o
potrebi provodenja posebnih istraznih radnji. Odredbom clana 135.
ZKP FBiH propisano je da ako su radnje iz ¢lana 130. tog zakona
preduzete bez naredbe sudije za prethodni postupak ili u suprotnosti
s njom, sud na pribavljenim podacima ili dokazima ne moze zasnivati
svoju odluku. Dakle, kada je rijec o posebnim istraznim radnjama, ZKP
FBiH propisuje izricito da su nezakoniti dokazi oni koji su pribavljeni
posebnim istraznim radnjama koje su preduzete bez naredbe sudije za
prethodni postupak ili u suprotnosti s njom. Iz tog razloga, samo na
cinjenici da naredba suda po tvrdnji branioca ne sadrzi sve Sto je bilo
potrebno u smislu ¢lana 130. stav 1. i 132. stav 1. ZKP FBiH, ne moze
biti osnovana tvrdnja branioca da su rezultati posebnih istraznih radnji
nezakonit dokaz. U protivnom, to bi znacilo da povreda bilo koje odredbe
ZKP FBiH prilikom pribavljanja ili izvodenja bilo kojeg dokaza ima za
posljedicu nezakonitost tog dokaza, odnosno, nemogucnost zasnivanja
sudske odluke na tom dokazu. Za donosenje zakljucka da li je povreda
neke odredbe ZKP FBiH pri pribavljanju ili izvodenju nekog dokaza
rezultirala nezakonitoscéu takvog dokaza u smislu clana 11. stav 2. ZKP

# Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 024765 16 Kz 11 od 11.11.2016. godine i Suda BiH br. S1 2
K 017854 15 K od 07.04.2016. godine.
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FBiH, kako to tvrdi branilac u zZalbi, potrebno je cijeniti smisao i cilj te
odredbe, znacaj propusta da se postupi u skladu sa tom odredbom, sto je
eventualno imalo za rezultat povredu osnovnih ljudskih prava i sloboda,
kao i uticaj tog propusta na osnovna nacela krivicnog postupka, sto je
branilac optuzenih propustio obrazlozZiti u Zalbi*.

U kontekstu procjene da li nedostatak odgovarajuc¢eg obrazlozenja u
naredbi za provodenje posebnih istraznih radnji dovodi do povrede
ljudskih prava, a time 1 situacije u kojoj se presuda ne moze zasnivati
na dokazima provedenim u skladu sa takvom naredbom, ESLJP je dao
jasan stav u predmetu Dragojevi¢ protiv Hrvatske od 15. januara 2015.
godine. ESLJP je utvrdio da nalozi za koriStenje mjera tajnog nadzora
nisu bili odgovarajuce obrazlozeni, nego ,,pausalno*1,,sadrzavalo samo
uopsStene formulacije bez konkretizacije Cinjenica koje opravdavaju
koriStenje mjera®“. ESLJP je nesporno utvrdio da su prisluskivanje
telefonskih razgovora i tajni nadzor predstavljali zadiranje u prava iz
¢lana 8. Da bi zadiranje u ta prava bilo ,,u skladu sa zakonom*, isti mora
zadovoljiti odredene kvalitete u vidu dostupnosti i dovoljne preciznosti/
jasnosti 1 predvidljivosti, §to u ovom predmetu nije bio slucaj, te je
utvrdena povreda ¢lana 8. EKLJP. Nedovoljna obrazloZenost rjeSenja
o tajnom nadzoru ne moze se nadomjestiti retroaktivnim navodenjem
konkretnih razloga u kasnijoj fazi postupka. Posebno je istaknuta
¢injenica da nalog istraznog sudije nije sadrZzavao odgovarajuce
obrazlozenje konkretnih okolnosti predmeta, a posebno razloga zbog
kojih se dokazi nisu mogli prikupiti na druge manje nametljive nacine.

Prema praksi EKLJP, pojam ,razumne jasno¢e” u naredbama za
primjenu mjera, podrazumijeva pozivanje na (i analizu) domaceg
pravnog osnova za primjenu mjere i obrazlaganje ¢injenica i razloga
zbog €ega ju je nuzno primijeniti u odnosu na konkretnog osumnjic¢enika,
i zbog Cega se legitiman cilj (prikupljanje dokaza u svrhu otkrivanja
teSkog krivi¢nog djela) ne moZe ostvariti primjenom manje invazibilnih
policijskih (dokaznih) metoda (radnji). Razumna jasnoca pretpostavlja
“takav skup prezentiranih i obrazlozenih cinjenica koje objektivno
upuéuju na nuznost primjene konkretne posebne istrazne radnje u
konkretnoj situaciji u odnosu na konkretnog okrivljenog”. Zahtjev
predvidljivosti u kontekstu kvaliteta zakona kojim se propisuju posebne

#  RjeSenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 65 0 K 652273 18 Kz od 15.05.2019. godine.
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istrazne radnje, ne moze znaciti da bi pojedincu trebalo omoguciti da
predvidi kad ¢e vlasti vjerovatno pratiti njegove komunikacije kako bi
mogao prilagoditi svoje ponasanje. No, zakon mora biti dovoljno jasan
da gradaninu da adekvatnu naznaku o okolnostima i uslovima pod kojim
su javne vlasti ovlaStene da pribjegnu tajnom i potencijalno opasnom
mijeSanju u prava na postivanje privatnog zivota i korespondencije®.

Takoder, Ustavni sud BiH je utvrdio povredu prava iz ¢lana 8. EKLIJP,
jer je naredba za pretresanje sadrzavala samo osnove sumnje da
je ucinjeno krivi¢no djelo, ne i osnove za sumnju da ¢e se prilikom
pretresa pronaci odredene stvari, tragovi kriviénog djela ili lica. Ustavni
sud je smatrao da Naredba za pretresanje mora sadrzavati minimum
konkretizacije u smislu postojanja razloga koji ukazuju na vjerovatnost
da ¢e se prilikom pretresanja pronaci neko (ucinitelj ili saucesnik) ili
nesto (tragovi krivicnog djela ili predmeti vazni za kriviéni postupak)*.

U drugom predmetu, razmatrajuéi navode apelanata, carinskih
sluzbenika, da su nadzirani i snimani u prostorijama Carinske ispostave
kako bi se uopste utvrdilo postojanje osnova sumnje u odnosu na njih,
te da je u naredbama redovnog suda za provodenje posebnih istraznih
radnji izostala takva procjena osnova sumnje da su pocinili krivi¢no
djelo, Ustavni sud BiH je utvrdio da nije povrijeden ¢lan 8. EKLJP. S
obziromnato da su, ukonkretnom slucaju, apelanti osudeni za koruptivna
krivi¢na djela i organizovani kriminal, Ustavni sud je razmatrao navode
apelanata prema okolnostima slucaja, odnosno tezine krivicnog djela
u kontekstu borbe protiv najtezih oblika kriminaliteta, uz primjenu
1 analizu Kriviénopravne konvencije o borbi protiv korupcije od 27.
januara 1999. godine 1 Konvencije UN o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala koje imaju status dijela domaceg pravnog
sistema. Ustavni sud je naglasio da sprecavanje i otkrivanje korupcije
1 organizovanog kriminala neosporno predstavlja vazan javni interes.
Stoga, prema stanovistu tog Suda, odredivanje posebnih istraznih radnji
radi sprecavanja 1 otkrivanja tih djela potpada pod zahtjev ,,nuzno u
demokratskom drustvu® i ne dovodi u pitanje pravicnu ravnoteZu
izmedu prava na privatnost i legitimni cilj. U konkretnom slucaju,
apelanti su mogli predvidjeti da s obzirom na prirodu krivi¢nih djela,

4 Malone protiv Velike Britanije od 02. avgusta 1984. godine (,,predvidljivost“ u kontekstu ,, kvaliteta*

domicilnog zakona).
% Odluka Ustavnog suda BiH o meritumu br. AP-2120/09 od 25. 05. 2012.godine.
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za njihovo istrazivanje mogu biti odredene posebne istrazne radnje?’.

Propust suda da bez odlaganja obavijesti apelante da su protiv njih
poduzimane posebne istrazne radnje, odmah nakon §to su i okoncane,
u okolnostima konkretnog slucaja nije, prema ocjeni Ustavnog suda
BiH, doveo u pitanje zakonitost mijeSanja u pravo na privatnost
apelanata. Radnje su preduzete u kontekstu krivicnog postupka u sluzbi
ostvarivanja legitimnog cilja - otkrivanje krivi¢nog djela i javne vlasti u
njithovom preduzimanju nisu prekrsile ovlaStenja dodijeljena kriviénim
procesnim zakonom. Apelanti su bili upoznati sa materijalom, nije
im bila uskra¢ena mogucnost da ga osporavaju, te su redovni sudovi
detaljno ispitali sve tvrdnje o eventualnoj nezakonitosti. Shodno
navedenom, Sud je zakljucio da, u konkretnom predmetu, nema krsenja
prava iz ¢lana 8. EKLJP*.

3. Vjestacenje

Analiza sudske prakse pokazuje da je vjeStaenje postalo gotovo
redovni dio kriviénog postupka, ¢esto dominantan dokaz od kojeg se
uvijek mnogo ocekuje, ali istovremeno i jedan od razloga dugotrajnosti
1 neefikasnosti krivicnog postupka. Naredba za vjeStacenje mora da
sadrzi predmet vjesStacenja, obim vjestacenja i pitanja na koja treba dati
odgovor. U naredbi ¢e se navesti ¢injenice o kojima se vrsi vjeStacenje.
Nerijetko se na glavnom pretresu, kao dokaz odbrane, provode
vjestacenja bez naredbe suda, koje sud prihvata i na istom zasniva svoju
presudu.

47 QOdluka Ustavnog suda BiH o meritumu br. AP-3236/18 od 11. oktobra 2018. godine. Ova odluka je
bitna za sudije i tuzioce, kada se ima u vidu da je Izmjenama i dopunama ZKP BiH u oblasti posebnih
istraznih radnji, koje su stupile na snagu u periodu koji je prethodio donosenju Odluke Ustavnog suda,
ucinjen pomak u skladu sa obavezom izvrSavanja odluke Ustavnog suda BiH U-5/16, ali je ipak ostao
prili¢no Sirok krug djela za koje se mogu primijeniti posebne istrazne radnje. Dakle, upucuje da, iako
postoji zakonski osnov za primjenu mjere, u svakom konkretnom slucaju bilo bi nuzno obrazloziti i
dati razloge zbog ¢ega konkretno djelo spada u krug teskih krivi¢nih djela uz, naravno, obrazlaganje
razloga zbog ¢ega se manje invazivnim mjerama ne moze postic¢i cilj.

Odluka AP-2980/16 od 06. novembra 2018. godine (primjena standarda iz predmeta Dragojevi¢ protiv
Hrvatske nije kompatibilna u ovom slu¢aju, te nema krSenja ¢lana 6. i 8. Evropske konvencije)

48

222



Projekt Pravosude protiv korupcije u BiH (USAID): Analiza sudske prakse u primjeni odabranih krivicnopravnih institu-
ta od znacaja za rad na predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala visokog nivoa
Zbornik radova Udruzenja tuZilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

3.1. VjeStacenje bez naredbe suda

Vrhovni sud FBiH u svojim odlukama u viSe navrata je razmatrao
zalbene prigovore u pogledu zakonitosti provedenog vjeStacenja na
prijedlog odbrane u toku glavnog pretresa bez naredbe suda i u svim
tim odlukama zauzeo stav da zasnivanje presude na nalazu i misljenju
vjestaka koji je svoj nalaz 1 misljenje, protivno odredbi ¢lana 110. stav
1. ZKP FBiH, dao bez pisane naredbe za vjeStacenje tuzioca ili suda
kojom bi bio odreden za vjestaka, te kojom bi bile odredene ¢injenice o
kojima se vrsi vjestacenje, a vjestak upozoren u skladu sa ¢lanom 113.
ZKP FBiH predstavlja zasnivanje presude na dokazu koji je, u smislu
¢lana 11. stav 2. ZKP FBiH, pribavljen bitnim povredama tog zakona,
te je time prvostepeni sud ucinio bitnu povredu odredaba kriviénog
postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka 1) ZKP FBiH, jer je presudu
zasnovao na dokazu na kome se po odredbama tog zakona ne moze
zasnivati presuda. [z prakse Vrhovnog suda FBiH:

“..Na osnovu uvida u predmetni spis utvrdeno je da je vjeStacenje
provedeno tako Sto je vjestaku finansijske struke M.C. dostavijen
Zahtjev Kantonalnog tuziteljstva Kantona S. za sprovodenje istrage
broj KT-242/98 od 20.12.1999. godine, u kojem je, izmedu ostalog, od
istraznog sudije zatrazeno provodenje finansijskog vjeStacanja, pa je
vjestak sacinio Nalaz i misljenje dana 16.05.2000. godine, a zatim na
isti nacin i Dopunu Nalaza i misljenja od 05.08.2000. godine i dostavio
iste u istrazni spis, pri cemu ocito nisu bile izdavane pismene naredbe za
vjestacenje, niti su takve naredbe dostaviljane strankama, s obzirom da
istih nema u istraznom spisu, nisu predloZene, niti izvedene kao dokaz
na glavnom pretresu (...). Kako su Nalaz i misljenje, kao i Dopuna
nalaza i misljenja vjestaka finansijske struke M.C. pribavljeni bez
pismene naredbe ovlastenog organa, dakle, uz povredu odredbe clana
237. stav 1. ranijeg ZKP, ti dokazi su nezakoniti, pa se na tim dokazima,
kao i na iskazu kojeg je u vezi sa pomenutim vjestacenjima vjestak dao
na glavnom pretresu dana 21.03.2002. godine, u skladu sa odredbom
clana 8. stav 2. ranijeg ZKP, sudska odluka ne mozZe zasnivati”?.

4 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 001645 17 Kz 2 od 14.05.2019. godine. Ovaj predmet
predstavlja ujedno i primjer flagrantne duzine krivi¢nog postupka s obzirom na to da je RjeSenje
Vrhovnog suda doneseno u maju 2019. godine, a dogadaj, odnosno, vjestacenje provedeno 2000.
godine, prije donosenja ZKP kojim je ukinut institut istraznog sudije.
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Isto se odnosi 1 na situaciju u kojoj vjestak prekoraci obim vjestacenja
zadatog naredbom suda koja je donesena u skladu sa zakonom, odnosno,
na dio vjeStacenja koje prevazilazi naredbom utvrdeni obim vjestacenja.

Vrhovni sud FBiH zakljucuje: “...Vezano za konkretan slucaj naredbom
Kantonalnog tuziteljstva u Mostaru je odredeno grafolosko vjestacenje
spornog rukopisa na bankarskoj dokumentaciji koja je izuzeta iz
UB d.d. K., pa je vjestaku u cilju provodenja povjerenog vjestacenja
dostavljen nesporni rukopis blagajnice Opcinskog suda u Konjicu J.R.
(tada osumnjicena), te dokumentacija izuzeta iz Opcinskog suda u
Konjicu i to dnevni izvjestaji od banke sa platnim nalozima, kao i isplate
iz blagajne koje se odnose na financijsku dokumentaciju za sudskog
izvrsitelja N.K. Ocigledno je da vjestaku predmetnom naredbom
doista nije povjereno i vjestacenje financijske dokumentacije sacinjene
prilikom isplata odgovarajuc¢ih naknada za sudsku izvrsiteljicu A.M.
Viestacenjem i ove dokumentacije vjesStak grafolog je izasao izvan
okvira zadataka koji mu je odreden naredbom Kantonalnog tuZiteljstva
u Mostaru zbog cega se zZalbeni prigovori braniteljice optuzene kojim
je ukazano na ovaj propust prvostupanjskog suda takoder ocjenjuju
osnovanim. U konkretnom slucaju je koristenje zakljucaka iz dijela
nalaza koji je sacinjen bez odgovarajuce naredbe nadleznog tuziteljstva
ili suda za posljedicu imalo bitnu povredu odredaba kaznenog postupka
iz ¢lana 312. stav 1. tocka i) ZKP F BiH jer je presuda zasnovana na
nezakonitom dokazu "

Najces¢ipropust koji se u praksi uocavau sadrzaju naredbi za vjestacenje
jeste postavljanje vjeStaku zadatka na nacin da se parafrazira zakonska
odredba, odnosno, bitna obiljezja krivicnog djela koje se stavlja na
teret, uz zadatak da vjestak utvrdi opisano postupanje.

“Polazeci od zalbenog navoda da je vjestakinja imala zadatak da
nesto ,,utvrdi“, vec je jasno da zalitelj ne razlucuje ulogu vjestaka
od uloge suda. Nadalje, imajuci u vidu da se vjestakinji nalaze i to
da ,,utvrdi“ nacin na koji je u navedenom periodu optuzena (tada
osumnjicena) radec¢i u banci prisvajala novac od klijenata banke,
Jjasno je da tuziteljstvo, i prije provedenog sudskog postupka, nalazi
utvrdenim da je optuzena ucinila krivicno djelo, a da vjestak samo
treba izjasniti se o nacinu njegovog ucinjenja, pa je onda i vjestakinja,
prihvatajuci postupanje u skladu sa takvom naredbom, izasla iz okvira

3 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 07 0 K 005678 12 Kz od 16.04.2014. godine
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struke i preuzela ovlastenje za koje je iskljucivo nadlezan sud. Samim
time, takvo je vjestacenje neobjektivno, kako je to pravilno zakljucio i

prvostepeni sud ™.

Zadatak vjeStaka ne smije biti definisan na nacin da se od njega trazi da
izvr$i ocjenu dokaza:

“(...) nalaz i misljenje ne samo da je nezakonit dokaz zbog toga sto je

pribavljen krsenjem odredbi procesnog zakona, nego je neprihvatljiv
i zbog toga Sto on u svojoj sustini predstavlja analizu i ocjenu dokaza
optuzbe, ukljucujuci i analizu i ocjenu nalaza i misljenja vjestaka
optuzbe, na nacin kojim se ulazi u domen sudskog odlucivanja, 5to ni u
kom slucaju ne moze biti zadatak niti ovlastenje vjestaka, vec iskljucivo
nadleznog suda.’

Zakonom su propisane duznosti vjeStaka kojeg je odredio tuzilac,
odnosno, sud. Osoba koju tuzilac, odnosno, sud odredi za vjeStaka
duZna je tuziocu, odnosno, sudu dostaviti svoj izvjestaj koji sadrzi
sljedec¢e: dokaze koje je pregledao, obavljene testove, nalaz i misljenje
do kojeg je dosao 1 sve druge relevantne podatke koje vjestak smatra
potrebnim za pravednu i objektivnu analizu. VjeStak ¢e detaljno
obrazloziti kako je doSao do odredenog misljenja. Primjeceno je
da vjestaci u svojim nalazima i misljenjima nerijetko izostave popis
dokaza koje su pregledali, navode¢i da su izvr$ili uvid u dostavljenu
dokumentaciju ili u tuzilacki/sudski spis, §to u sluaju da zakonitost
tih dokaza bude osporena na glavnom pretresu, onemogucava sud da u
konacnici sustinski cijeni nalaz i misljenje vjestaka.

., Predmetna dokumentacija, a za koju ne postoji bilo kakav akt o
oduzimanju, odnosno pribavljanju iste, iz kojeg bi bilo vidljivo, na
koji nacin, od strane koga i na osnovu cijeg ovlastenja je pribavljena
predmetna dokumentacija, a Sto je bilo neophodno radi ocjene
zakonitosti pribavljanja iste, bila je predmetom kasnijih vjeStacenja,
najprije po vjestaku ekonomske struke E.B. koje je provedeno na osnovu
Naredbe Kantonalnog tuZiteljstva Zenicko - Dobojskog kantona broj
TO4 O KTPO 0001196 07 od 31.01.2011. godine, tj. prije nego sto je
izvr§eno oduzimanje predmeta (poslovne dokumentacije) po potvrdama
o privremenom oduzimanju MUP Zenica broj 08-03/3-2-51/11 (91)

3t Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 06 0 K 007855 16 KZ od 05.03.2018. godine.
32 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 04 0 K 001258 12 KZk od 11.03.2013. godine.
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od 14.03.2011. godine, broj 08-03/3-2-52/11 (92) od 21.03.2011.
godine, broj 08-03/3-2-118/11 (226) od 23.11.2011. godine i broj 0§-
03/3-2-56/11 (98) od 22.03.2011. godine (ova dokumentacija je bila
predmetom dopune nalaza vjestaka ekonomske struke struke E.B.), pri
cemu je neophodno naglasiti da ni u samom nalogu za vjestacenje, a
niti u nalazu vjestaka ista nije precizirana (navodi se pet plavih fascikli
i vise bijelih omota, bez navodenja poslovne dokumentacije koja se
nalazi u istim). “>

3.2. Odredivanje vjeStacenja po sluZzbenoj duZnosti

U sudskoj praksi, identifikovani su sluc¢ajevi gdje sud u odredenoj
mjeri na drugaciji nafin poima obaveze suda u pogledu odredivanja
vjeStacenja kao dokazne inicijative samog suda. Tako je u predmetu
Osnovnog suda u Derventi, primjenom principa in dubio pro reo,
sud oslobodio dva lica optuzena zbog krivicnih djela Stvaranje
monopolisti¢kog poloZaja na trziStu 1 Zloupotreba sluzbenog poloZaja 1
ovlastenja zbog nedostatka dokaza. Sud je cijenio da se, u konkretnom
slu€aju, visina pribavljene imovinske koristi kao elemenat bica prvog,
odnosno kvalifikatorna okolnost drugog navedenog krivicnog djela,
ne moze dokazati pojednostavljenjem i simplicifiranjem na kojem se
zadrzava tuzilastvo navodeéi iznos ukupne dobiti firme, nego zahtijeva
zaista sloZzeno, kompleksno 1 slojevito cijenjenje mnoStva faktora koji
su od vaznosti da bi se ustinu moglo re¢i da je rije¢ o Cistoj dobiti,
odnosno, o visku imovine pribavljene krivicnim djelom, da je bilo
potrebno provesti vjeStacenje na visinu Ciste dobiti, Sto je tuzilastvo
propustilo da ucini.

Razmatraju¢i mogucénost provodenja ovog dokaznog prijedloga i
od strane suda, kako se isti opredjeljuje u obrazlozenju presude, sud
se rukovodio osnovnim principima krivicnog postupka, te ocijenio
da odredena manje invazivna uplitanja suda u dokaznu gradu radi
razjasnjavanja odredenih manje spornih pitanja (zakonitosti dokaza,
kontradiktornih izjava svjedoka i sl), prvenstveno kada ona idu u
korist optuzenog, u pravilu ne poteZu pitanja ravnopravnosti stranaka.
Aktivnost suda, u vidu odredivanja vjestacenja na okolnost pribavljene
imovinske koristi bi, u konkretnom slucaju, predstavljala slozenu
i kompleksnu intervenciju u dokaznu gradu u postupku i fakticko

3 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 04 0 K 005885 20 KZ 2 od 21.01.2021. godine.
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stavljanje suda u polozaj tuzilastva, koja bi rezultirala ozbiljnim
naruSavanjem proklamovanog raspravnog nacela gdje je dokazna
inicijativa na strankama u postupku, a samim tim 1 naruSavanjem nacela
jednakosti stranaka. Presuda je potvrdena odlukom OkruZznog suda u
Doboju. Obje presude su podvrgnute analizi u postupku po zahtjevu
za zaStitu zakonitosti branilaca optuZenih u kojem je Vrhovni sud RS
donio presudu, kojom se kao neosnovani odbijaju zahtjevi za zastitu
zakonitosti podnesenih protiv navedene pravosnazne presude Okruznog
suda u Doboju.

Za razliku od ovog stava, u drugom primjeru, presudom Osnovnog
suda u Bijeljini optuzeni je oglasen krivim zbog uc¢injenog produzenog
krivi¢nog djela Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja i osuden
na kaznu zatvora u trajanju od tri godine. Takva presuda, izmedu ostalog,
zasnovana je na nalazu i misljenju vjestaka finansijsko-ekonomske
struke koji je izveo zakljucak u pogledu imovinske koristi koju je
optuzeni pribavio krivicnim djelom. Odlucujuéi po zalbama optuzenog
1 njegovog branioca, Okruzni sud u Bijeljini je donio rjeSenje kojim se
uvazavaju zalbe optuzenog i branioca i ukida prvostepena presuda, te
se predmet vraca prvostepenom sudu na ponovno sudenje. U odnosu
na nalaz finansijskog vjestaka, drugostepeni sud zakljucuje da je isti
nepotpunidatajnalaznije odgovorio na klju¢na pitanja koja se odnose na
nacin utvrdivanja carine i poreza na promet, niti je vjestak odgovorio na
pitanje koje se odnosi na pravilnost obavljenih finansijskih transakcija.
Sud zakljucuje da je u ovom dijelu prvostepena presuda zasnovana na
dosta Sturom nalazu vjeStaka, na osnovu kojeg je prvostepeni sud izveo
zakljucak u pogledu bitnih obiljezja bi¢a krivicnog djela, odnosno,
imovinske koristi koju je optuzeni stekao. Drugostepeni sud je stava
da postojeci nalaz finansijskog vjestacenja nije odgovorio na veéinu
veoma vaznih pitanja koja su zapravo vezana za odlucne ¢injenice koje
ukazuju na postojanje obiljezja krivicnog djela za koje se optuzeni
tereti, te da je u ponovnom postupku potrebno ponovno izvesti sve
dokaze i otkloniti nedostatke, pri ¢emu ¢e prvostepeni sud obavezno
1zvrSiti novo finansijsko vjeStacenje koje ¢e dati odgovor u finansijskom
pogledu na Cinjenice koje se odnose na radnje za koje se optuzeni tereti
da je tim radnjama pribavio za sebe imovinsku korist.

Slican primjer je i predmet Osnovnog suda u Banjaluci u kojem je taj sud
donio presudu kojom je optuzeni oglasen krivim zbog krivi¢nog djela

227



Projekt Pravosude protiv korupcije u BiH (USAID): Analiza sudske prakse u primjeni odabranih krivicnopravnih institu-
ta od znacaja za rad na predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala visokog nivoa
Zbornik radova Udruzenja tuZilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

Zloupotreba sluzbenog poloZzaja ili ovlaStenja i osuduje na kaznu zatvora
u trajanju od dvije godine. Odlucujuéi po zalbama tuzilaStva, optuzenog
1 njegovog branioca, Okruzni sud u Banjaluci je donio rjeSenje kojim
se uvazavaju Zalbe optuzenog i njegovog branioca, ukida prvostepena
presuda 1 predmet vraca prvostepenom sudu na ponovno sudenje.
Prema zakljucku tog suda, iz obrazlozenja pobijane presude uopste se
ne vidi 1 ne navodi da li je prihvacen ili odbacen nalaz finansijskog
vjestaka, koji se u pismenom nalazu, dopuni i na glavnom pretresu
izjasnio o okolnostima slucaja. Sud je naveo da, imajuci u vidu znacaj
finansijskog vjestacenja kod krivicnih djela protiv sluzbene duznosti,
izostavljanje ocjene nalaza i misljenja vjestaka predstavlja nedostatak
razloga o odlu¢nim ¢injenicama. Ukoliko prvostepeni sud ne prihvata
nalaz vjeStaka zbog protivrjecnosti ili nedostataka ili sumnje u ta¢nost
datog nalaza, bio je u obavezi, u smislu ¢lana 251. Zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske, zatraziti misljenje drugog vjestaka. Kako
prvostepeni sud nije tako postupio niti je izvrSio analizu i ocjenu nalaza
navedenog vjeStaka, a ni drugih dokaza, nije ni mogao dati valjanu
ocjenu dokazanosti, odnosno, nedokazanosti odlu¢nih cCinjenica za
pravilno presudenje, a izlaganje linog ubjedenja, bez oslanjanja na
izvedene dokaze, svodi se na sudenje po opStem utisku 1 uvjerenju, Sto
nije zakonito, a ni svojstveno ovdasnjoj sudskoj praksi.

3.3. Ocjena nalaza i miSljenja vjeStaka

Zakljucak, odnosno misljenje vjestaka zavisi od pouzdanosti ¢injenica
koje su bile polazna osnova za vjestacenje, a u ¢iju provjeru i dokazanost
u kriviénom postupku se ne upusta vjestak. Cinjenice koje su sastavni dio
nalaza vjeStaka, Cesto suu praksisporne izmedu stranaka i branilaca, te od
dokazanosti istih u kriviénom postupku zavisit ¢e i odluka o prihvatanju
u cijelosti ili djelimi¢no nalaza 1 miSljenja vjeStaka. U principu, nema
smetnji da vjesStak koristi 1 iskaze svjedoka za izradu svoga nalaza
u situaciji kada nema neposrednih opazanja, odnosno materijalnih
dokaza, s obzirom da ga odredba ¢lana 113. stav 3. ZKP FBiH ovla$¢uje
da razmotri cjelokupni spis, kao 1 da predlozi izvodenje odredenih
dokaza i postavi pitanja sasluSavanim osobama u istrazi. Medutim,
u takvoj situaciji optuzba i odbrana preuzimaju rizik neprihvatanja
takvog iskaza svjedoka od strane suda, kao osnove za zasnivanje
presude na njemu, u kom slucaju nece biti privacen ni nalaz i misljenje
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vjesStaka, ako se zasniva iskljucivo ili u pretezitom dijelu na takvom
iskazu. Ukoliko sud ocijeni da su nalaz i miSljenje vjeStaka zasnovani
na pogresno 1 nepotpuno utvrdenom cinjeni¢nom stanju, nece biti u
mogucénosti prihvatiti takav nalaz i misljenje vjeStaka. Ukoliko raspolaze
protivrjecnim polaznim podacima, u ¢ijoj ocjeni vjerodostojnosti
ne ucestvuje, vjeStak je primoran da iznese alternativni zakljucak.
U tom slucaju vjeStak svoj nalaz i miSljenje treba da opredjeli u
odnosu na svaku od datih okolnosti. U praksi vjesStaci vrlo rijetko
iznose alternativne zakljucke, ali su s druge strane skloniji iznoSenju
kategoricnog zakljucka. Kategoricno misljenje vjeStaka izrazava
vjestakovu subjektivnu uvjerenost u zakljucak koji proistic¢e iz stru¢no
provedenog ekspertnog istrazivanja i logi¢nog, svestrano i1 jasno
argumentovanog nalaza i miSljenja. Medutim, kategori¢ni zakljucci
vjestaka sami po sebi ne odreduju i njegovu dokaznu snagu i vrijednost.

Kao i svi drugi dokazi, i nalaz i misljenje vjeStaka podlijeze sudskoj
ocjeni dokaza, te sud ne mora prihvatiti kategori¢ne tvrdnje 1 zakljucke
vjeStaka, ukoliko su zasnovani na pogreSnom ili nepotpunom
¢injeni¢nom stanju.

Naprimjer, u predmetu Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje
za organizovani i najteze oblike privrednog kriminala, protiv vise
optuzenih lica zbog produzenog krivi¢nog djela Zloupotreba sluzbenog
polozajaili ovlaStenja, odnosno produZzenog krivi¢nog djela Nesavjestan
rad u sluzbi **, sud je donio presudu kojom su optuzeni oslobodeni od
optuzbe da su ucinili krivicna djela za koja se terete. U obrazlozenju
presude sud, s jedne strane, konstatuje da je odbio prigovore odbrane
na zakonitost izvrSenog vjestacenja, ali je, s druge strane, zakljucio da
nalaz 1 miSljenje vjestaka nije mogao prihvatiti kao valjan i utemeljen na
pravilima struke, ekonomske logike i dokaza na koje se vjestak poziva.
Sud zakljucuje da se Citava koncepcija nalaza vjeStaka temelji na
misljenju vjestaka da su ucesnici na licitacijama u postupku privatizacije
bili upoznati sa standardima snizenja i minimalnom cijenom pa su ¢ekali
snizenja i da je time nanesena Steta za drzavu, ali da ovakva prezumpcija
1 zaklju€ak vjeStaka nema utemeljenja u izvedenim dokazima. U
obrazlozenju presude, sud zakljuc¢uje da se ne moze prihvatiti nalaz i
misljenje vjestaka i1 zbog toga Sto je vjestak na pretresu bio nesiguran u
svojim objasnjenjima, a na pitanja predsjednika vijeca nije mogao dati

3 Iz ¢lana 337. stav 4. u vezi sa stavom 3. KZ RS, iz ¢lana 344. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ RS.
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odgovor da li sa sigurno$¢u moze da tvrdi da su ucesnici na licitacijama
znali minimalnu cijenu. Stoga, sud kona¢no ovakav nalaz koji se temelji
na pretpostavkama i zakljucivanju bez temeljnih i nepobitnih dokaza, ne
prihvata, pri ¢emu sud izvodi zakljucak da se vjestak trudio da udovolji
zahtjevu tuzilaStva, a da nalaz i misljenje nije utemeljen na pravilima
struke niti Cistoj logici, ve¢ na pretpostavkama®. Odlucujuéi po Zalbi
tuzilaStva na ovu presudu, Vrhovni sud RS je potvrdio prvostepenu
presudu i odbio zalbu tuzilastva kao neosnovanu®.

U praksi, sudovi naj¢esc¢e propustaju da ocjene nalaz i misljenje vjeStaka
pojedinacno i u vezi s ostalim izvedenim dokazima. Analizom prakse
primijeceno je da u predmetima u kojima sud prihvati nalaz i misljenje,
te na istom temelji svoju odluku, u obrazloZenju presuda ¢esto izostane
ocjena ostalih izvedenih dokaza, kao i da izostane ocjena nalaza i
misljenja u vezi sa izvedenim dokazima i istaknutim prigovorima
odbrane. Primjer:

v Ovaj sud nalazi da se navedenim zZalbenim prigovorom ukazuje
na postupanje protivno odredbi clana 296. stav 2. ZKP FBiH, kojom
odredbom je propisano da je sud duzan savjesno ocijeniti svaki dokaz
pojedinacno i u vezi s ostalim dokazima i na osnovu takve ocjene izvesti
zakljucak je li neka cinjenica dokazana. S tim u vezi, tacnim se ukazuje
Zalbeni navod da je prvostepeni sud naveo da je izmedu ostalih, proveden
dokaz uvidom u PDV prijave za period od 01.01. do 31.10.2006.godine
iu PDV prijave za period od 01.01. do 31.12.2010. godine, dok se u vezi
navedenih dokaza uopce nije ocitovao u daljem slijedu obrazloZenja
pobijane presude, niti je iste cijenio. Stoga je po nalazenju ovog suda,
ucinjena bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz clana 312. stav
2. ZKP FBiH, jer prvostepeni sud nije pravilno primijenio odredbu
¢lana 296. stav 2. ZKP FBiH, a sto je moglo biti od uticaja na zakonito
i pravilno donoSenje presude. Sto se tice iskaza optuzenog, sud je isti
cijenio i iznio svoj stav u pobijanoj presudi zbog cega taj iskaz smatra
neprihvatljivim, pa je neosnovan suprotan zalbeni prigovor branitelja
optuzenog.”’

Presuda Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 011-0-K-08-000010-p od 26.06.2009. godine.

Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, Posebno vijece za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 118-0-Kz-09-000198 od 23.03.2010. godine.

37 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 04 0 K 005804 15 Kz od 14.04.2019. godine.
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U drugom predmetu ,,Sud nije prihvatio nalaz i misljenje vjestaka dr.
H.A., obzirom da je, nalaz i misljenje vjestaka zasnovano na pogresno
utvrdenom cinjenicnom stanju, a koje bitno dovodi u sumnju pravilnost
i tacnost nalaza i misljenja vjestaka (...). Razlog nastanka manjka,
prema misljenju vjestaka je nepolaganje pazara u obuhvacenom
vremenskom periodu u iznosima kako je i ostvarivana realizacija, tako
da je vrseno prisvajanje novca, Sto je za posljedicu imalo umanjenje
stvarnog prihoda za drustvo K. d.d. S. u identicnom iznosu, a koji
iznos u isto vrijeme predstavlja i visinu Stete za drustvo K. d.d. S., u
kom iznosu je sadrzan i iznos PDV, jer se radi o maloprodaji, gdje
je u maloprodajnu cijenu ukljucen alikvotni iznos izlaznog PDV, koji
PDV je drustvo kroz podnesene PDV prijave prijavilo i platilo kao
poresku obavezu. (...) Vjestak je dajuci svoje pojasnjenje kategoricno
tvrdio da su u inkriminisano vrijeme bile instalirane fiskalne kase, te
da se prodaja morala evidentirati, te da ono Sto je kroz kasu proslo,
to je i evidentirano i to i postoji, obzirom da poslovoda prijavijuje
samim kucanjem racuna, jer je kasa povezana sa sistemom. Nakon Sto
je ocijenio nalaz i misljenje vjesStaka dr. H.A. pojedinacno i u vezi sa
ostalim izvedenim dokazima, sud je utvrdio da odlucne cinjenice na
kojima se nalaz i misljenje temelji nisu utvrdene niti tacne, te stoga
dovode u sumnju i nalaze vjestaka, kao i dato misljenje. Naime, optuzeni
u svom iskazu, kao i saslusana svjedokinja B.A. iznijeli su tvrdnju da
u prodavnici br 226, pravnog lica ,,K.* d.d. S. nije bila instalirana
fiskalna kasa. Sud je u skladu sa odredbom clana 276. stav 2. tacka
e) ZKFBIH izveo dokaz uvidom i ¢itanjem u potvrdu izdatu od strane
Sluzbe pravnih, kadrovskih i opstih poslova K. d.d. S. od 11.04.2016.
godine u kojoj je navedeno da u prodavnici br. 226, pravnog lica ,, K. *
d.d. S. nije instalirana fiskalna kasa, obzirom da je maloprodajni
objekat bio u fazi zatvaranja (...). Slijedom navedenog, prema ocjeni
suda postoji vjerovatnoca da fiskalna kasa nije instalirana u prodavnici
br. 226, pravnog lica ,,K.“ d.d. S., a koja cinjenica dovodi u sumnju
nalaz i misljenje vjestaka dr. H.A., koji je kategorican u svojoj tvrdnji
da su fiskalne kase bile u to vrijeme instalirane, te da se putem istih
prodaja morala evidentirati, obzirom da poslovoda prijavijuje samim
kucanjem racuna, jer je kasa povezana sa sistemom (...)%.

Kao primjer razli¢ite ocjene nalaza i miSljenja vjeStaka odbrane i
optuzbe od strane istog suda, moze se navesti predmet Okruznog

% Presuda Op¢inskog suda u Sarajevu br. 65 0 K 461200 14 K od 18.05.2016. godine.
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suda u Banjaluci, Posebnog odjeljenja za organizovani i najteze
oblike privrednog kriminala. U ovom predmetu, u kojem je ponovljen
postupak, optuzba se odnosila na krivi¢na djela Zloupotreba sluzbenog
polozaja ili ovlastenja, u sticaju sa krivicnim djelom Manipulacija
cijenama i Sirenje laznih informacija u vezi sa Zakonom o trzistu hartija
od vrijednosti*’. U obrazlozenju oslobadajuée prvostepene presude, sud
je prihvatio nalaz i misljenje vjeStaka odbrane izvode¢i zakljucak da se
na osnovu nalaza i mi$ljenja vjeStaka utvrduje da sporne transakcije
na berzi, ustvari, nisu isle u prilog jednom od optuzenih, jer su uticale
na povecanje prosjecne cijene po kojoj je morao objaviti ponudu za
preuzimanje, Sto je dokaz da trgovanje u osporenom periodu nije
imalo za cilj sticanje imovinske koristi®. Sud zaklju¢uje da optuzba
nije izvela dokaze kojim bi uspjeSno osporila nalaz 1 misljenje ovog
vjestaka, pa ga je sud u cijelosti prihvatio i ocijenio stru¢nim i datim
u skladu sa pravilima struke 1 vjeStine. Nakon $to je u navedenom
predmetu tuZilastvo izjavilo Zalbu na ovu presudu, Vrhovni sud RS je
donio rjesenje kojim se uvazava zalba tuzilaStva i ukida prvostepena
presuda, te se predmet vraca prvostepenom sudu na ponovno sudenje®!,
zaklju€ujuéi da dokazi izvedeni na glavnom pretresu nisu adekvatno
ocijenjeni, odnosno da prvostepeni sud nije savjesno ocijenio svaki
dokaz pojedinacno 1 u vezi sa ostalim dokazima, pogotovo kada je
rije¢ o dokazima optuzbe, usljed ¢ega su ucinjene povrede bile od
uticaja na zakonito i pravilno presudenje. U ponovljenom postupku,
prvostepeni sud je donio osuduju¢u presudu. Prilikom ocjene nalaza
1 miSljenja vjestaka odbrane, sud je, dovode¢i iste u vezu sa ostalim
izvedenim dokazima, zakljucio da je nalaz manjkav i iskonstruisan radi
olaksavanja polozaja optuzenih i da se vjeStak ni na glavnom pretresu
ni u nalazu 1 misljenju nije izjasnila o dvije klju¢ne €injenice, a to su, po
misljenju suda, povezanost optuzenih u trgovini akcijama emitenta na
berzi i ¢injenicu da su mali akcionari, prodajuci svoje akcije na berzi,
pod uticajem i1 na nagovor optuzenih, po cijeni od 0,05 KM, primili
mimo berze od optuzenih razliku od 0,40 KM, §to je izri¢ito zabranjeno.
Pri tom, sud je poklonio punu vjeru nalazu i misljenju vjestaka optuzbe
zaklju€ujuéi da u inkriminisanom slucaju sve ukazuje da je cilj privida

% Iz ¢lana 347. stav 4. u vezi sa stavom 3. KZ RS, odnosno ¢lana iz ¢lana 292. stav 2. u vezi sa stavom

1. tacka b).

Presuda Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 11 0 K 004381 10 K2 od 08.11.2013. godine.

Rjesenje Vrhovnog suda Republike Srpske, Posebno vijece za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 11 0 K 004381 12 KZ od 18.09.2012. godine.
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aktivnog trgovanja bio da se steknu uslovi da se napravi dovoljno
prometa, da depozitar vrednuje hartije po tim cijenama, odnosno, da
se moze reci da se prodaja vr$i po fer cijenama. Sve transakcije koje
su se deSavale na berzi u navedenom periodu, u pogledu trgovanja
akcijama emitenta, od strane lica koja su aktivho ucestvovala u
snizenju cijena akcija, te isplata razlike u cijeni koja je ispla¢ivana
pojedinim akcionarima na ruke, u gotovini, mimo berze, i$le su na ruke
optuzenom kao ponudiocu, i realizaciji javne ponude za preuzimanje
1 namjeri optuzenog da po Sto niZoj cijeni stekne akcije emitenta. Pri
tom sud zakljucuje da vjestak optuzbe ima neophodna stru¢na znanja iz
oblasti finansijskih vjestacenja i bogato radno iskustvo u struci, pa je u
cijelosti poklonio vjeru tom nalazu i misljenju, smatrajuci da je isti dat
u skladu sa pravilima struke i vjestine, te da odbrana kredibilitet istog
vjestaka ni¢im nije dovela u pitanje. Ova presuda je potvrdena od strane
Vrhovnog suda RS, koji je zakljucio da su ¢injeni¢na i pravna utvrdenja
pobijane presude u potpunosti pravilna, pa i u pogledu ocjene nalaza i
misljenja izvrSenih vjestacenja®.

4. Dokazivanje umisljaja

Obaveza je tuzioca da dokazuje subjektivni element krivi¢nih
djela, a prije svega, da jasno definiSe i odredi kriviéno djelo, navede
¢injenice 1 okolnosti iz kojih proizilaze sva obiljezja bica krivicnog
djela. S druge strane, obaveza je suda da kriticki pristupi i1 sagleda
¢injenice 1 okolnosti predmeta optuzenja, te u odnosu na ovu odlu¢nu
¢injenicu (pitanje postojanja ili nepostojanja umisljaja) da razloge,
odnosno, navedene ¢injenice i1 okolnosti koje opravdavaju zakljucak
suda. Dokazivanje umisljaja usloznjava razliCita praksa po pitanju
subjektivne komponente odredenih krivicnih djela. Uocena razlika
po pitanju subjektivne komponente odredenih krivi¢nih djela odnosi
se na krivi¢na djela podmicivanja, protiv sluzbene 1 druge odgovorne
funkcije. U pravnoj teroriji 1 sudskoj praksi postoje razlicita stanovista
u pogledu subjektivne komponente ovih krivi¢nih djela, odnosno, da li
se odredena krivi¢na djela mogu pociniti samo direktnim umisljajem,
kao oblikom vinosti.

Zakljucak o subjektivnoj komponenti konkretnog krivi¢nog djela, kao

2 Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, Posebno vijece za organizovani i najteze oblike privrednog

kriminala br. 11 0 K 00438114 KZ 2 od 22.05.2014. godine.
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odlu¢noj ¢injenici o kojoj u presudi moraju biti navedeni razlozi, sud
temelji slobodnom ocjenom dokaza izvedenim na glavnom pretresu,
krecu¢i se u granicama Cinjenica 1 okolnosti, kako se stavljaju na teret
optuzenom. Sud 1 drugi organi nisu vezani ni ograni¢eni posebnim
formalnim dokaznim pravilima, ve¢ po nacelu slobodne ocjene dokaza
ocjenjuju postojanje ili nepostojanje neke Cinjenice. Medutim, ova
slobodna ocjena dokaza zahtijeva obrazloZenje, kako svakog dokaza
pojedinacno, tako i svih dokaza zajedno, te dovodenje svih provedenih
dokaza u uzajamnu logi¢nu vezu. Nacelo slobodne ocjene dokaza ne
predstavlja apsolutnu slobodu. Ta sloboda je ograni¢ena opéim pravilima
i zakonitostima ljudskog misljenja 1 iskustva. Zbog toga je obaveza
redovnog suda da u obrazloZenju presude opiSe proces pojedinacne
ocjene dokaza, dovodenja svakog ocijenjenog dokaza u vezu sa drugim
dokazima i izvodenja zakljucka o dokazanosti odredene ¢injenice®.

Jedno od najc¢es¢ih kriviénih djela koja se javljaju u praksi je krivicno
djelo Zloupotreba polozaja ili ovlastenja®, Zloupotreba polozaja ili
ovlasti®, te u RS je novim KZ propisano i krivi¢no djelo Zloupotreba
polozaja odgovornog lica®®. PostojeCe zakonske definicije ovih
krivi¢nih djela (izmjene su uslijedile i u KZ RS, izostavljena je namjera
iz zakonskog opisa) ne propisuje namjeru ili cilj kao element bica
kriviénog djela. Bez obzira Sto zakonski opis krivicnog djela Zloupotreba
polozaja ili ovlaStenja ne obuhvata posebnu namjeru ili cilj, neki autori
smatraju da je pored umisljaja potrebna i namjera kod izvrSioca u
odnosu na odredenu posljedicu koja ¢ini objektivno bice djela (da sebi
ili drugom pribavi imovinsku korist, drugom nanese kakvu Stetu ili teze
povrijedi prava drugog)®’. Ovaj stav slijede i pojedini sudovi.

Vrhovni sud Federacije BiH je u vise svojih odluka® naveo da se,
uzimajuciu obzir zakonsku definiciju ovog krivi¢nog djela, ne iskljucuje
mogucénost po€injenja ovog djela 1 sa eventualnim umisljajem, $to ovisi
od ¢injeni¢nog opisa kriviénog djelau optuznici, odnosno, izreci presude
kojom se preuzima Cinjenicni supstrat iz optuznice. Da bi optuzeni bio

% Vidjeti odluku Ustavnog suda u BiH u predmetu br. Ap-6713/18 od 04.06.2020. godine.

¢ Clan 383. KZ FBiH, ¢lan 315 KZ RS, ¢lan 220 KZ BiH

¢ Clan 377 KZ BD

s Clan 249 KZ RS

7 Babi¢ M., Markovi¢ 1. (2005) strana 326; J. Tahovi¢ (1957) strana 605; Lj. Lazarevi¢ i dr. Komentar
KZ SFRJ (1978), str. 571.

% Naprimjer, Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, br. 04 0 K 005377 14 Kz , od 27.06.2017. godine.
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oglasen krivim za kriviéno djelo Zloupotreba polozaja ili ovlastenja®
potrebno je utvrditi da je krivicno djelo ucinjeno s umisljajem koji
obuhvata svijest o radnji 1 posljedici, uzro¢noj vezi izmedu njih i da se
radnja preduzima u svojstvu sluzbene ili odgovorne osobe.

Sud BiH je zauzeo drugaciji stav, navodeci da se predmetno krivi¢no
djelo moze poc€initi samo sa direktnim umisljajem. U obrazloZenju
presude Suda BiH je navedeno:

“..ispravno se navodi u pobijanoj presudi da pogresna primjena
Zakona o PDV-u i Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u ne moze
predstavljati pretpostavku za postojanje subjektivnog elementa na strani
optuzenog H., narocito imajuci u vidu da ni sam optuzni akt ne sadrzi
opis psiholoskog odnosa optuzenog prema krivicnom djelu. Umisljaj i
namjera optuzenika da pribavi protivpravau imovinsku korist mora se
dokazati, a ne pretpostaviti. Kako je namjera pribavljanja imovinske
koristi zloupotrebom polozaja ili prekoracenjem granica svog sluzbenog
ovlastenja bitno obiljezje bez kojeg nema krivicnog djela iz clana 220.
stav 3. KZ FBiH, te kako ona kao subjektivni element krivicnog djela
mora biti nesumnjivo utvrdena, jer se inkriminisano djelo moze izvrsiti
samo direktnim umisljajem, kao oblikom vinosti, po ocjeni ovog vijeca
nema c¢vrstih ni pouzdanih dokaza da je optuzeni bio svjestan svog djela
i da je htio njegovo izvrsenje, odnosno, da je postupao sa umisljajem
da drugom pribavi imovinsku korist. Umisljaj mora biti nesumnjivo
utvrden, i ne moze se pretpostaviti, a ovo vijece smatra da navodi
tuzilastva izneseni u Zalbi predstavljaju pretpostavke da je optuzeni
postupao sa umisljajem da drugom pribavi imovinsku korist”.

Ustavni sud BiH je, razmatrajuéi pitanje kvaliteta sudske odluke u vezi
saumisljajem, utvrdio povredu prava na pravi¢no sudenje iz clana I1/3.¢)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i Clana 6. st. 1. i 2. Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda. U obrazlozenju odluke,
a vezano za pitanje umisljaja, navedeno je da prvostepeni sud o tome
u obrazlozenju nije dao razloge Sto znac¢i da nema razloga o odlu¢nim
¢injenicama, te da je “ova povreda tim izrazajnija kada se ima u vidu
da se kod predmetnog krivicnog djela (Zloupotreba polozaja i ovlasti)
trazi direktni umisljaj”’. Ustavni sud primjecuje da su redovni sudovi u

% Iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH.
" Presuda Apelacionog odjeljenja Suda BiH br. S1 2 K 012690 15 Kz od 10.09.2015. godine (krivi¢no
djelo iz ¢lana 220. stav 3. KZ BiH).
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pobijanim presudama postupali protivno obavezama koje predstavljaju
garanciju pravi¢nog sudenja’’.

Sli¢na situacija je i kada je u pitanju krivicno djelo Nesavjestan rad u
sluzbi. KZ FBiH, KZ BiH i KZ BD BiH ne propisuju nehat kao moguci
subjektivni elemenat ovog krivicnog djela”. Vrhovni sud FBiH slijedi
zakonsku definiciju ovog krivi¢nog djela koje se mozZe pociniti samo sa
umisljajem, te u jednoj od svojih odluka navodi:

“....Usmislu clana 35. stav 1. KZ FBiH, krivica za predmetno krivicno
djelo moze postojati ako je ucinitelj, koji je uracunljiv (Sto u konkretnom
slucaju nije sporno), postupao sa umiSljajem pri izvrSenju istog.
Medutim, iako su optuZena i njen branitelj u zavrsnoj rijeci iznijeli
tvrdnje iz kojih proizilazi negiranje optuzene da je u vezi predmetnog
dogadaja svjesno i voljno postupala ocito nesavjesno u vrsenju duznosti,
drugostepeni sud u obrazlozenju pobijanog rjesenja ne daje nikakve
razloge za izvodenje suprotnog zakljucka da je optuzena predmetno
krivicno djelo pocinila sa umisljajem. Kako umisljaj kao sastavni dio
subjektivne komponente krivicnog djela predstavlja odlucnu cinjenicu,
to potpuni izostanak razloga u pogledu tog elementa krivicnog djela
u pobijanoj presudi, na Sto je opravdano ukazano zZalbom branitelja
optuzene, ima za posljedicu da pobijana presuda nema razloga o
odlucnim cinjenicama, cime je ucinjena bitna povreda odredaba
krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka k) ZKP FBiH”".

Sa druge strane Sud BiH je zauzeo stav da, u odnosu na tezu posljedicu,
pored umisljaja moZe postojati i nehat:

“...Imajuci u vidu zakonski opis bica ovog krivicnog djela u odredbi
¢lana 224. KZ BiH i njegovu dosta specificnu krivicnopravnu prirodu,
te odnose izmedu osnovnih i kvalifikovanih oblika krivicnih djela,
ovo vijece nalazi da Zalba nije do kraja korektno, odnosno pravilno
interpretirala ovaj element bica krivicnog djela, jer previda da se

71 Ustavni sud BiH, Odluka o dopustivosti i meritumu br. AP 2313/05.

Kada je u pitanju RS, novi KZ RS u ¢lanu 322. stav 1. izri¢ito propisuje da ovo krivi¢no djelo ¢ini
sluzbeno lice koje svjesnim krSenjem zakona ili drugih propisa, propustanjem duznosti nadzora ili
na drugi nacin o¢igledno nesavjesno postupa u vrsenju sluzbe, iako je bilo svjesno ili je bilo duzno i
moglo biti svjesno da usljed toga moze nastupiti teza povreda prava drugog ili ve¢a imovinska Steta, pa
takva povreda ili Steta i nastupi. Propisivanjem da se psihicki odnos ucinitelja prema posljedici moze
sastojati i u odsustvu svijesti 0 moguc¢nosti njenog nastajanja uz obavezu ucinitelja i moguénost da ima

 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 68 0 K 036847 19 Kzz od 29.10.2019. godine.
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razlika izmedu i ova dva oblika djela sastoji jedino u teZini povrede
prava drugog ili imovinske Stete. Stoga i kod jednog i kod drugog
oblika ovog djela sluzbeno lice koje nesavjesno postupa treba da je
svjesno svoje nesavjesnosti, tj. da svojim postupkom krsi zakon ili neki
drugi propis i to hoce ili se sa takvim svojim postupkom saglasava
(umisljajna komponenta subjektivne strane djela — u konkretnom
slucaju treba da postoji na strani optuzenog u odnosu na okolnost da
potpisuje rjesenje koje nije u skladu sa propisima), dok u odnosu na
mogucnost nastupanja povrede prava drugog ili imovinske Stete moze
da postoji kako umisljaj tako i nehat. To znaci da je subjektivna strana
bica ovog krivicnog djela u oba njegova oblika slozena (moze da je cini
kako umisljaj, tako i nehat), a kako izmedu njih ne postoji razlika (osim
u tezini posljedice), to znaci da je oblik vinosti-krivice kod oba oblika
isti. Prema tome, krsenje propisa od strane sluzbenog lica je u svakom
slucaju umisljajno postupanje, dok je u odnosu na okolnost da usljed
toga moze da nastupi povreda prava drugog ili imoviska Steta, dovoljan
i nehat. To znaci da nije osnovana zalbena teza da je za postojanje tezeg
oblika djela iz stava 2. dovoljan samo nehat™.

U narednom primjeru, presudom Opéinskog suda u Visokom?”, koja je
potvrdena od strane Kantonalnog suda u Zenici’®, optuzeni su oglaseni
krivim za produzeno krivi¢no djelo Nesavjestan rad u sluzbi’’. Kada
je rije¢ o subjektivhom elementu ovog krivicnog djela, Op¢inski sud
je zakljucio da, iz utvrdenih ¢injenica i okolnosti znacajnih i bitnih za
utvrdenje krivi¢nog djela i krivicne odgovornosti, nedvojbeno proizilazi
da su optuzeni svojim radnjama i postupanjem ostvarili sva bitna
obiljezja krivicnih djela koja su im stavljena na teret, svjesni svojih
radnji, pri ¢emu su navedena djela pocinili sa svjesnim nehatom S$to
podrazumijeva znanje o zabranjenoj posljedici koja moze nastupiti, ali
olako drZec¢i da ona nec¢e nastupiti. U vezi neosnovanosti teze odbrane
da optuZeni nisu imali umisljaj za po€injenje krivicnog djela, Op¢inski
sud je istakao da ovo krivi¢no djelo moZe biti pocinjeno i iz nehata,
i da su u okolnostima konkretnog slucaja optuzeni bili svjesni svoje
nesavjesnosti na sto ukazuju izvedeni dokazi, a narocito iskazi svjedoka
optuzbe’®.

™ Presuda Apelacionog odjeljenja Suda BiH br. S1 2 K 018397 16 Kz od 07.07.2016. godine.

> Presuda Op¢inskog suda u Visokom br. 41 0 K 043488 14 K od 18.07.2017. godine.

6 Presuda Kantonalnog suda u Zenici br. 41 0 K 043488 18 KZ od 03.09.2018. godine.

77 Iz ¢lana 387. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH.

Navedene presude su bile predmetom apelacije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine (predmet
broj AP-6471/18 od 15. jula 2020. godine), izmedu ostalog, da nedostaju razlozi umisljaja u pogledu

78
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U vrijeme primjene ranijeg KZ RS, pojedini sudovi u RS su takoder
zauzeli stav da postoji moguc¢nost ucinjenja ovog krivicnog djela
nehatom iako tada$nji zakon nije propisivao nehat kao oblik vinosti.
Tako je Okruzni sud u Bijeljini” odbio zalbu okruznog javnog tuzioca
u Bijeljini kao neosnovanu i potvrdio presudu Osnovnog suda u
Bijeljini* kojom se optuzena osloboda od optuzbe da je ucinila kriviéno
djelo, zbog Cinjenice da je tuzilastvo propustilo da u Cinjeni¢nom
opisu izmjenjene optuZznice opiSe subjektivni elemenat izvrSenja
krivicnog djela. Stav suda je da je prvostepeni sud pravilno ocijenio
da u Cinjeni¢noj strukturi djela koje je optuzenoj stavljeno na teret,
nedostaju subjektivna obiljezja ovog krivicnog djela koji odrazavaju
radnju svjesnog krSenja zakona ili drugih propisa, odnosno, subjektivni
odnos optuZene prema ucinjenim radnjama, te ¢injenice i okolnosti koje
odrazavaju psihicki odnos optuzene prema posljedici, odnosno, da li je
bila svjesna ili je bila duzna i mogla biti svjesna da zbog nesavjesnog
postupanja moze nastupiti teza povreda prava drugog.

5. Indirektni dokazi

Imaju¢i u vidu brojne poteskoce u dokazivanju odlu¢nih ¢injenica u
koruptivnim 1 predmetima organizovanog i privrednog kriminala, te
percepciju nekaznjivosti istih, ne treba zanemariti moguénost da se
objektivna obiljezja krivicnog djela dokazu indirektnim dokazima
u skladu sa pravilom o slobodnoj ocjeni dokaza. U obrazlozenjima
presuda kojima se optuzeni oslobadaju od optuzbe, primjetno je da
su sudovi prilikom odluc¢ivanja imali u vidu da se odredene Cinjenice
mogu dokazivati i na osnovu posrednih dokaza. Fakticko je pitanje
svakog pojedina¢nog predmeta, koja vrsta i obim posrednih dokaza ¢e
se smatrati dovoljnim za osudujucu presudu.

ociglednog nesavjesnog postupanja, pa u vezi sa navedenim, apelanti tvrde da je prekrSeno nacelo in
dubio pro reo jer u osporenoj presudi nedostaju razlozi o odlu¢nim ¢injenicama u pogledu njihovog
umisljaja u vezi s izvedenim dokazima iz kojih je proistekao pogresan zakljucak o njihovoj krivici.
Ustavni sud smatra da u predmetnom krivicnom postupku sagledanom u cjelini, prilikom utvrdivanja
krivi¢ne odgovornosti, apelantima nisu bile uskracene bilo kakve procesne garancije, niti je proizvoljno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje ili proizvoljno primjenjeno materijalno pravo, niti je ocjenom dokaza
dovedeno u pitanje postivanje garancija iz ¢lana 6. stav 1. EKLJP (43). U kona¢nom, Ustavni sud
zakljuCuje da ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lana 6. stav 1. EKLIJP.

7 Presuda Okruznog suda u Bijeljini br. 80 0 K 072793 17 Kz od 20.03.2017. godine.

80 Presuda Osnovnog suda u Bijeljini br. 80 0 K 072793 16 K od 12.12.2016. godine.
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Ustavni sud Bosne i1 Hercegovine je u Odluci o dopustivosti i
meritumu broj AP 5/05 od 14. marta 2006. godine usvojio stav: “(...)
da dokazivanje putem indicija nije, samo po sebi, protivno principima
pravi¢nog sudenja iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije. Medutim,
za dokazivanje indicijama vrijedi pravilo da indicije moraju djelovati
kao ¢vrst zatvoren krug koji dozvoljava samo jedan zakljucak u odnosu
na relevantnu ¢injenicu, te da objektivno potpuno isklju¢e moguénost
donosenja drugacijeg zakljucka u odnosu na istu ¢injenicu. Dakle,
¢injenice utvrdene posrednim dokazima moraju da budu nesumnjivo
utvrdene 1 medusobno ¢vrsto 1 logicki povezane, tako da upuéuju na
jedini mogu¢i zakljuc¢ak da je upravo optuzeni pocinio krivi¢no djelo
koje mu se stavlja na teret.®

Provedeni posredni dokazi moraju biti u potpunom skladu i predstavljati
ne zbir dokaza, ve¢ sistem indicija koji ¢e u svom sklopu i povezanosti
iskljuciti svaku drugu verziju moguénosti od one koju je utvrdio sud da
proistice iz izvedenih dokaza. Ustavni sud BiH je sustinski analizirao
pravilnost ocjene dokaza, izmedu ostalog 1 posrednih dokaza i indicija
,»prihvatljivog stepena vjerovatnoce*.

., Ustavni sud zapaza da ni navedene izjave svjedoka na kojima Sud
BiH temelji svoj zakljucak da postoji osnovana sumnja da je apelant
pocinio krivicna djela ne predstavijaju ,, ¢injenice iz kojih bi objektivni
posmatrac mogao zakljuciti da je [apelant] mogao pociniti krivicna
djela za koja se sumnjici*. Ustavni sud zapaza da su izjave na koje
se Sud BiH pozvao uopcene i da spadaju u kategoriju ,, rekla-kazala “
dokaza. Takve izjave svjedoka nisu potkrijepljene drugim, objektivnim
dokazima, kako to traze standardi u odnosu na postojanje osnovane
sumnje, Sto je Ustavni sud vec objasnio. Dalje, iz takvih izjava se
ni na koji nacin ne vidi zbog cega je Sud BiH zakljucio, kako je to
navedeno u drugostepenom rjesenju, da ove izjave zajedno sa drugim
dokazima ,,ukazuju da se vrsenje krivicnog djela odvijalo na nacin
da su osumnjiceni uspostavili mrezu posrednika, koji su stupali u
kontakt sa osudivanim osobama ili ¢lanovima njihovih porodica, koje
su podnijele molbe za pomilovanje*, kao i da su ,,uloge pojedinih
¢lanova organizovane kriminalne grupe bile jasno razgranicene
sa definisanim i podijeljenim ulogama u dogovaranju oko podjele
dobiti, a Sto je sve jasno vidljivo iz iskaza saslusanih svjedoka, kao

81 Odluka Ustavnog suda AP-661/04 od 22.04.2005. godine, paragraf 31.
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i transkripta presretnutih telefonskih razgovora*. Ustavni sud smatra
da je ovakva tvrdnja Suda BiH proizvoljna, jer se ovako nesto ne moze
zakljuciti iz ¢injenica na kojima je Sud BiH zasnovao svoj zakljucak
da postoji osnovana sumnja. Osim toga, ako su navedene cinjenice i
indicije mogli predstavljati ,,osnov sumnje‘* koji je bio dovoljan da se
pokrene krivicna istraga, Ustavni sud smatra da u fazi odlucivanja o
apelantovom pritvoru te one nisu mogle zadovoljiti nivo ,,osnovane
sumnje“ bez koje se pritvor ne moze odrediti prema clanu 132. stav 1.
ZKP BiH i ¢lanu 5. stav 1.c. Evropske konvencije.*’

U koruptivnim i predmetima privrednog kriminala, tuzioci se rijetko
opredjeljuju da optuzbu, odnosno, Cinjenice koje ¢ine objektivna
obiljezja krivi¢nog djela, temelje na posrednim dokazima. Subjektivna
obiljezja ovih krivicnog djela, odnosno, subjektivni odnos pocinioca
prema pocinjenom djelu naj¢esc¢e se dokazuje upravo posrednim
dokazima. Postojanje namjere, znanja o nekoj ¢injenici ili zajednickog
dogovora, najcesce je moguce dokazati isklju¢ivo na osnovu posrednih
dokaza, izuzev u predmetima u kojima o tome postoji dokaz pribavljen
posebnim istraznim radnjama.

Naprimjer, u jednoj od svojih presuda Vrhovni sud FBiH navodi: ,, ...
Bududi da za utvrdenje odredene cinjenice, pa i ¢ina prisvajanja novca
povjerenog na radu, nije neophodan direktan dokaz i da se u skladu
sa pravilom o slobodnoj ocjeni dokaza ta cinjenica moze utvrdivati i
drugim posrednim dokazima, prvostepeni sud je dao u svojoj presudi
sasvim jasne razloge zbog kojih smatra da se u konkretnom slucaju ni
na osnovu drugih izvedenih dokaza ne moze izvesti pouzdan zakljucak
da je manjak u poslovanju Z.C. d.o.o. rezultat prisvajanja novca od
strane optuzene”

U drugom primjeru Sud BiH je zakljucio: ,, Suprotno navodima zalbe
da nije dokazano izvrsenje krivicnog djela skidanje pecata iz ¢lana
394. stav 1. KZ RS, vijece smatra da, iako ne postoje neposredni
dokazi da je optuzeni licno skinuo pecat, nema sumnje da je optuzeni
to ucinio imajuci u vidu da je bio prisutan u prostorijama sa cijeg je
ulaza skinut pecat, kako to zakljucuje i prvostepeno vijece. Vijece je
odredene relevantne cinjenice utvrdivalo i na osnovu posrednih dokaza
— indicija, i to izvedenih u ovom predmetu (iskaza svjedoka E. B. i E.

82 Odluka Ustavnog suda br. 1885/13
8 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 014393 13 KZ od 14.01.2014. godine.
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S.) i utvrdenja suda iz inicijalnog predmeta o odredenim okolnostima
(da je optuzeni fakticki upravljao pravnim licem), koje uzete zajedno
upucuju na postojanje konkretnih cinjenica. Vijece je imalo u vidu da je
u sudskoj praksi utvrdeno pravilo dokazivanja putem indicija, na nacin
da indicije moraju djelovati kao ¢vrst zatvoreni krug, koji dozvoljava
samo jedan opravdan zakljucak u odnosu na relevantnu cinjenicu, te da
objektivno iskljucuje mogucnost bilo kakvog drugog zakljucka u odnosu
na istu ¢injenicu. Takvi dokazi nisu bili jedini, niti odlucujuci dokazi na
kojima se temelji odluka vije¢a”*.

Presudom Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje za
organizovani i najteZe oblike privrednog kriminala® nakon provedenog
glavnog pretresa, oglaSeni su krivim optuzeni zbog u¢injenog krivicnog
djela Organizovani kriminal u vezi sa krivicnim djelom Neovlaséena
proizvodnja i promet opojnih droga i osudeni na zatvorske kazne. U
odnosu na analizu primjene posrednih dokaza i ocjenu njihove dokazne
vrijednosti u konkretnom krivicnom predmetu, sud u obrazlozenju
presude istiCe, analiziraju¢i iskaze svjedoka da, imajuci u vidu iskaze
svjedoka, te dokaze objektivne prirode, kojima se u cijelosti potvrduju
iskazi svjedoka, sud nije mogao prihvatiti primjedbe branilaca optuzenih
da ne postoji nijedan ¢vrst dokaz da pronadena droga u Sumarku pripada
optuzenom, ve¢ da se radi samo o indicijama. Kako sud zakljucuje,
imajuci u vidu opravdani prigovor da je bilo nuZno snimiti tragove na
nadenoj torbi, kako bi se utvrdilo ko je istu donio u Sumarak, sud je
uvjerenja da naprijed analizirani posredni dokazi u cijelosti potvrduju
optuzbu u odnosu na optuzenog S.S, tim prije kada se ima u vidu i
dio iskaza svjedoka R.M, kojem nije prigovarano od strane odbrane,
kada tvrdi da ga je optuZeni pitao, kada su mu saopstili zbog ¢ega su
dosli, §to mu to nije javio, ne sporec¢i njihovo medusobno dugogodiSnje
poznanstvo iz ratnog perioda. Po ocjeni suda, svi dokazi koji se
odnose na optuzenog S.S. se medusobno nadopunjuju i medusobno
su ¢vrsto 1 logicki povezani, tako da predstavljaju jedan zatvoren
krug 1 sa punom sigurnos¢u upucuju na jedini mogudi zakljucak, da
je upravo optuzeni izvrsio krivicno djelo koje je predmet optuzbe i da
je izvedenim dokazima iskljuena svaka druga mogucénost, bez obzira
Sto se radi o posrednim dokazima. U prilog ovakvom zakljucku, kako

8 Presuda Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 019659 17 Kz 8 od 21.04.2017. godine.
8 Presuda Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala br. 11-0-K-07-000 015-p od 25.12.2007. godine.
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sud zakljucuje, govore i podaci iz kaznene evidencije za optuzenog,
te potvrdena optuznica protiv njega u drugom postupku za krivi¢no
djelo Neovlas¢ena proizvodnja i promet opojnih droga. Na osnovu
utvrdenog, sud je nasao dokazanim da su optuzeni ucinili krivicna djela
za koja se terete, te ih je proglasio krivim i osudio u skladu sa zakonom.
Odlucujuéi po Zalbama tuzilaStva i branilaca optuzenih, Vrhovni sud
Republike Srpske, u Posebnom vije¢u za organizovani i najteZe oblike
privrednog kriminala, je donio presudu® kojom se kao neosnovane
odbijaju Zalbe tuzioca i branilaca optuzenih i1 potvrduje prvostepena
presuda. Navedene odluke su bile predmetom apelacije pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine, koji je po predmetnoj apelaciji donio
odluku o dopustivosti i meritumu®’ na osnovu koje se odbija kao
neosnovana apelacija apelanta protiv navedene presude Vrhovnog
suda RS i presude Okruznog suda u Banjaluci, Posebno odjeljenje za
organizovani 1 najteze oblike privrednog kriminala.

U obrazlozenju svoje odluke, Ustavni sud podsjec¢a da se ¢injenice koje
sud treba utvrditi mogu dokazivati neposrednim i1 posrednim dokazima
— indicijama, pri tome naglaSavaju¢i da za dokazivanje indicijama
vrijedi pravilo da indicije moraju djelovati kao ¢vrst i zatvoren krug koji
dozvoljava samo jedan zakljuc¢ak u odnosu na relevantnu ¢injenicu, te da
objektivno potpuno isklju¢e moguénost drugacijeg zakljucka u odnosu
na istu ¢injenicu. Dakle, ¢injenice utvrdene posrednim dokazima moraju
biti nesumnjivo utvrdene i medusobno ¢vrsto i logicki povezane, tako
da upucuju na jedini mogu¢i zakljucak da je upravo optuZeni pocinio
krivicno djelo koje mu se stavlja na teret. Takoder, izvedeni posredni
dokazi moraju biti u potpunom skladu i predstavljati ne zbir dokaza,
ve¢ sistem indicija koji ¢e u svom sklopu i povezanosti iskljuciti
svaku drugu verziju moguénosti od one koju je utvrdio prvostepeni
sud. U kontekstu navedenog, Ustavni sud primjecuje da je osudujuca
presuda protiv apelanta zasnovana na posrednim dokazima — iskazima
u presudi poimeni¢no navedenih svjedoka koji su na glavnom pretresu
unakrsno i direktno ispitani, kao 1 na dokumentaciji detaljno navedenoj
u prvostepenoj presudi. Uzimajuéi u obzir te dokaze pojedinacno, te
dovode¢i ih u medusobnu vezu, prvostepeni sud je jasno obrazlozio
kako je doSao do zakljucka koji ne ostavlja sumnju u to da je apelant

8 Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, Posebno vijece za organizovani i najteze oblike privrednog

kriminala br. 118-0-Kz-08-000 057 od 12.06.2008. godine.
8 QOdluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine br. AP2477/08 od 07.04.2011. godine.
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ucinio krivi¢no djelo koje mu je stavljeno na teret i za koje je osuden.
Ustavni sud smatra da su razlozi koje je naveo prvostepeni sud u
odnosu na svoje ubjedenje da je apelant ucinio krivi¢no djelo koje mu
se stavlja na teret, a koje je kao logicne prihvatio 1 drugostepeni sud,
zadovoljavajuéi sa aspekta principa brizljive i savjesne ocjene dokaza
1 u odnosu na zahtjeve domaceg zakona, 1 u odnosu na standarde ¢lana
6. stav 1. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Sem navedenog, Ustavni sud nalazi da obrazlozenje koje je
u vezi s tim dao prvostepeni sud, a prihvatio ga u Zalbenom postupku 1
Vrhovni sud, zadovoljava kriterijume prava na obrazloZenu odluku iz
¢lana 6. Evropske konvencije, te da ocjena posrednih dokaza, koju su
dali redovni sudovi, ni na koji na¢in ne ostavlja utisak proizvoljnosti ili
nelogi¢nosti, niti predstavlja kr§enje principa in dubio pro reo.

U drugom predmetu koji je voden pred Okruznim sudom u Banjaluci,
Posebno odjeljenje za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala presuda je takoder zasnovana, izmedu ostalog, na primjeni 1
prihvatanju posrednih dokaza. U odnosu na primjenu posrednih dokaza
u obrazloZzenju presude sud navodi da iz materijalnih dokaza koje
je izvelo tuzilaStvo proizilazi da je sa racuna preduzeca u vlasniStvu
optuzenog R.M. u kriticnom periodu doslo do podizanja novcanih
sredstava na ime akontacije za putovanje u inostranstvo. Na osnovu
akta Poreske uprave Republike Srpske utvrduje se da ova gotovinska
novcana sredstva nisu upotrebljena za namjenu radi koje su podignuta,
pa dovodeci u vezu ove dokaze sa ¢injenicom da ukupan novc¢ani iznos
razlike u cijeni akcija koja je ispla¢ena malim akcionarima, priblizno
odgovara nov€anom iznosu koji je sa rauna preduzeca optuzenog
podignut u dva navrata, nekoliko dana prije otvaranja prvih 1 nakon
otvaranja poslednjih prodajnih naloga, na osnovu ¢ega sud utvrduje
da je jedini logi¢an zakljuak da su ta novCana sredstva podignuta
od strane optuzenog R.M. kao ovlastenog lica preduzeca i da je ova
novéana sredstva predao optuzenom K.Z. koji je organizovao isplatu
malim akcionarima u vidu razlike u cijeni prodatih akcija od 0.35 KM.
Sud utvrduje da je cilj optuzenog R.M. bio da postane najveci akcionar
emitenta zbog ¢ega je zajedno sa ostalim optuZenim i preduzimao sve
inkriminisane radnje i da na osnovu iznesenog sud izvodi jedini logi¢an
zaklju¢ak da je on svoj liéni novac preko optuzenog K.Z. isplatio
malim akcionarima u gotovini mimo berze (...). Odlucujuci po zalbama
optuzenih 1 njihovih branilaca Vrhovni sud Republike Srpske je donio
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presudu® kojom se kao neosnovane odbijaju zalbe optuzenih i njihovih
branilaca i potvrduje prvostepena presuda.

6. Analiza aktuelne sudske prakse koja se odnosi na vezanost
presude za optuzbu

Vezanost presude za optuzbu normirana je Kkrivi¢no-procesnim
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, entitetima i Brko Distriktu, u
identicnom sadrZaju. Propisano je da se presuda moze odnositi samo
na osobu koja je optuzena (subjektivni identitet) i samo na djelo koje
je predmet optuzbe sadrzane u potvrdenoj, odnosno, na glavnom
pretresu izmijenjenoj optuznici (objektivni identitet). Sud nije vezan za
prijedloge tuzitelja u pogledu pravne ocjene djela®. Smisao navedene
zakonske odredbe je ostvarenje znacajnih nacela krivicnog postupka.
Navedenom odredbom osigurava se primjena akuzatorskog nacela, u
smislu da je tuzitelj taj koji odreduje predmet postupka, pa, prema tome,
1 predmet presude, a tom odredbom omogucava se 1 kontradiktornost
glavnog pretresa. Navedena zakonska odredba ima za cilj i osiguranje
prava optuzenog na odbranu jer optuzeni, putem sadrzaja optuznice,
mora biti upoznat sa djelom za koje se tereti kako bi mogao pripremiti
svoju odbranu. Pored toga, ova odredba ima za cilj 1 da osigura potpuno
objektivan polozaj suda tokom sudenja.

U sudskoj praksi rijetke su situacije da je problematizirano pitanje
subjektivnog identiteta sa aspekta predmetnih kriviénih djela koja su
tema ovog rada. Spornim se pokazalo, §to je bilo predmetom zalbenih
navoda, da je povrijeden identitet presude 1 optuzbe, jer je sud utvrdivao
¢injenice koje proizilaze iz analiziranih dokaza u odnosu na svijest i
volju osoba koje nisu optuzene. Tako, u krivicnom predmetu protiv
sada osudenih x 1y zbog krivicnog djela Organizirani kriminal iz ¢lana
342. stav 3. Krivicnog zakona FBiH (u daljem tekstu: KZ FBiH) u vezi
sa kriviénim djelima Porezna utaja iz ¢lana 273. stav 3. u vezi sa stavom
1. 1 Pranje novca iz ¢lana 272. stav 2. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH i
optuzene xy zbog krivicnog djela Organizirani kriminal iz ¢lana 342.
stav 2., u vezi sa krivicnim djelom Pranje novca iz Clana 272. stav 2.
u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, izjavljena je zalba i zbog bitne povrede

8 Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, Posebno vijece za organizovani i najteze oblike privrednog

kriminala br. 11 0 K 00438114 KZ2 od 22.05.2014. godine.
Clan 295. satv 1 i 2. Zakona o kriviénom postupku Federacije BiH; ¢lan 294. stav 1 i 2. Zakona o
krivicnom postupku RS; ¢lan 280. stav 1 i 2. Zakona o krivi¢cnom postupku BD i BiH.
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odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP FBiH.
Navedeno je da je prvostepeni sud prekoracio optuzbu na nacin $to je
utvrdio da je osumnjiceni, koji nije optuzen u ovom predmetu, pripadnik
grupe za organizirani kriminal, pa je na taj na¢in, po misljenju branitelja,
de facto oglasen krivim. Da bi prvostepeni sud utvrdio ¢injenicu da je
osumnjiceni pripadnik grupe za organizirani kriminal, morao je utvrditi
i njegov umisljaj. Stoga po misljenju branitelja, kako ovaj osumnjicenti,
koji je u bjekstvu, nema status optuzenog u ovom predmetu, bez
utvrdivanja umisljaja nije se mogla utvrdivati ni njegova pripadnost
grupi za organizirani kriminal, koja ¢injenica je, po miSljenju branitelja,
odlucujuca za utvrdivanje krivicne odgovornosti i optuzenih x iy, kao
organizatora grupe za organizirani kriminal.

Ove zalbene navode Vrhovni sud Federacije, nalazi neosnovanim.
Obrazlozeno je da iz optuznice a zatim 1 iz izreke pobijane presude
slijedi da ovaj osumnji¢eni nije imao status optuzenog, niti ga je
prvostepeni sud oglasio krivim. Iz obrazlozenja pobijane presude
slijedi da je prvostepeni sud utvrdio svijest i volju o pripadnosti grupi
za organizirani kriminal osumnji¢enog, a ne i njegov umisljaj, jer isti
nema status optuzenog, pa njegov umisljaj nije mogao ni utvrdivati.
Medutim, okolnost da prvostepeni sud nije utvrdio postojanje umisljaja
na strani osumnji¢enog, kao i okolnost da isti nema status optuzenog
ne znaci da prvostepeni sud nije mogao analizirati dokaze 1 utvrdivati
njegovu svijest 1 volju o pripadnosti grupi za organizirani kriminal,
na nacin kako je to opisano najprije u optuznici a zatim i u izreci
pobijane presude 1 u onoj mjeri koja je neophodna da se ¢injeni¢no
opiSu inkriminisane radnje optuZenih, obzirom da uloga osumnji¢enog
u pojedinim radnjama proizilazi iz dokaza provedenih tokom glavnih
pretresa. Prema tome okolnost da se prvostepena presuda bazira na
zakljucku suda o pripadnosti osumnji¢enog grupi za organizirani
kriminal, na nacin kako je to opisano u optuznici, ne predstavlja bitnu
povredu odredaba krivicnog postupka prekoracenja optuzbe u smislu
¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP FBiH".

Subjektivni identitet presude i optuzbe ¢e biti povrijeden i ukoliko u
dijelu izreke presude nisu navedeni identifikacijski podaci optuzenog.
Navedeno proizilazi iz odluke Vrhovnog suda Federacije: “Ukoliko
presuda ne sadrzi pune identifikacijske podatke osobe koja je oglaSena

% Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026779 18 Kz 32 od 17.01.2019. godine.
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krivom, oslobodena od optuzbe ili je u odnosu na tu osobu optuzba
odbijena, onda se ne moze ni utvrditi da li se radi o istoj osobi koja je i
optuzena”. U konkretnom slucaju, iz izreke pobijane presude proizilazi
da je odbijena optuzba u odnosu na C.E., sina N., dok je optuznicom
optuzen C.E., sin O. (uz navodenje ostalih identifikacijskih podataka),
iz Cega slijedi da se presuda ne odnosi na istu osobu koja je i optuzena,
¢ime je optuzba prekoracena, odnosno, ucinjena je bitna povreda
odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP FBiH,
na koju se zalbom tuzitelja osnovano ukazuje’'.

Odgovarajuéi na pitanje identiteta optuzbe i presude, Ustavni sud BiH
je u svojoj odluci zauzeo stanoviste da ,,u krivicnopravnoj teoriji 1
praksi objektivni identitet optuzbe 1 presude nece biti doveden u pitanje
ako se u presudi izmijene okolnosti koje se odnose na blize svojstvo
krivicnog djela, ili na okolnosti koje blize odreduju krivicno djelo, ili
ako se u presudi izmijene okolnosti koje nisu bitne za opis djela, zatim
ako se u presudi potpunije i preciznije odredi uopceni ¢injeni¢ni opis
djela iz optuznog akta. U svakom slucaju, objektivni identitet optuzbe i
presude nije povrijeden ako se radi o takvim izmjenama koje ne ulaze u
sustinu krivicnog djela sadrzanoj u optuznici, pod uvjetom da optuzeni
ne bude osuden za teze krivi¢no djelo od onog djela koje je sadrzano u
optuznom aktu‘“?,

Analiza sudskih odluka pokazuje da se pitanje identiteta (objektivnog)
optuzbe, tj. da li je doslo do povrede objektivnog identiteta presude
1 optuzbe, postavlja kada sud utvrdi Cinjeni¢no stanje drugacije od
onoga opisanog u optuznici, pa izmijeni okolnosti koje nisu elementi
bi¢a krivicnog djela, ili izostavi odredene CcCinjenice; drugacije
opiSe okolnosti koje predstavljaju elemente bi¢a krivicnog djela, uz
zadrzavanje iste pravne kvalifikacije; drugacije okvalifikuje radnju
izvrSenja koja je alternativno postavljena; uvede blanketni propis koji
nije imao za posljedicu izmjenu pravne kvalifikacije krivicnog djela
koje se optuzenom stavlja na teret, niti su izmijenjene radnje ucinjenja
krivicnog djela za koje se optuzeni tereti; ukoliko se presuda temelji na
¢injenicama koje su razli¢ite od ¢injenica sadrzanih u optuZznom aktu,
bez obzira da li su ¢injenice u presudi ,,in favorem* odnosno ,,in peius*
optuzene osobe; na preuzeto utvrdeno Cinjenicno stanje iz optuznice

! RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 01 0 K 004851 15 Kz 30.11.2016. godine.
2 Odluka Ustavnog suda o dopustivosti i meritumu br. AP 3119/06 od 28.10.2008. godine.
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primjeni drugu pravnu normu; djelo za koje je optuZeni oglasen krivim
ima zastitni objekat koji je potpuno drugaciji u odnosu na krivi¢no djelo
koje je istom stavljeno na teret predmetnom optuznicom.

Primjeri iz prakse ukoliko sud utvrdi Cinjeni¢no stanje drugacije od
onoga opisanog u optuznici, pa izmijeni okolnosti koje nisu elementi
bi¢a krivicnog djela, drugacije opiSe okolnosti koje predstavljaju
elemente bica krivi¢nog djela uz zadrzavanje iste pravne kvalifikacije ili
drugacije okvalifikuje radnju izvrSenja koja je alternativno postavljena,
ili uvede blanketni propis koji nije imao za posljedicu izmjenu pravne
kvalifikacije krivicnog djela koje se optuzenom stavlja na teret, niti su
izmijenjene radnje ucinjenja krivicnog djela za koje se optuzeni tereti,
izostavljanje nedokazanih €injenica, a §to prema analiziranim odlukama
nema za posljedicu da je prekoracena optuzba 1 u¢injena bitna povreda
odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP FBiH:

Iz obrazlozenja:

., Prije svega, krivicno djelo Krivotvorenje isprave iz ¢lana 373. stav 1.
KZ FBiH, cini onaj ko izradi laznu ispravu ili preinaci pravu ispravu
s ciljem da se takva isprava upotrijebi kao prava, ili ko laznu ili
preinacenu ispravu upotrijebi kao pravu ili je nabavi radi upotrebe,
dok je stavom 2. istog clana propisano ko krivicno djelo iz stava 1.
ovog clana ucini u pogledu javne isprave, oporuke, mjenice, ceka,
javne ili sluzbene ili druge knjige koja se po zakonu mora voditi, kaznit
Ce se kaznom zatvora od 3 (tri) mjeseca do 5 (pet) godina. Prema
tome, okolnost da je prvostepeni sud, nakon provedenog dokaznog
postupka i u skladu sa utvrdenim Ccinjenicnim stanjem korigovao
tacku 3. optuznice, na nacin da je utvrdio da je optuZeni potpisao
dva zapisnika i potvrde o polozenom strucnom ispitu za kandidate
naznacene u optuznici koji su ispit polagali bez prisustva ¢lana komisije
T M., nema za posljedicu prekoracenje optuzbe. Navedeno stoga, jer
se optuznicom optuzenom stavljalo na teret da je navedene zapisnike
i potvrde potpisao sa ciljem da se iste upotrijebe kao prave, iako
kandidati nisu polagali strucni ispit pred komisijom u punom sastavu,
na koji nacin je pribavio imovinsku korist naplatom rada u komisiji, a
izrekom presude je i oglasSen krivim da je navedene zapisnike i potvrde
potpisao sa ciljem da se iste upotrijebe kao prave, iako kandidati
nisu polagali strucni ispit pred komisijom u punom sastavu, na koji
nacin je pribavio imovinsku korist naplatom rada u komisiji. Stoga,
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cCinjenice da je bio prisutan samo c¢lan komisije S.E., odnosno da nije
bio prisutan clan komisije T.M. (kako je to nasao utvrdenim prvostepeni
sud) nisu relevantne u odnosu na odlucnu cinjenicu - da je komisija
kriticne prilike bila u nepotpunom sastavu i da su kandidati polagali
ispit pred komisijom u nepotpunom sastavu. Stoga, okolnost da je
prvostepeni sud nasao dokazanim da je optuzeni potpisao dva zapisnika
i potvrde, u situaciji kada ispit nije odrzan pred komisijom u punom
sastavu, nema za posljedicu da je prekoracena optuzba i ucinjena bitna
povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j)
ZKP FBiH?.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, u predmetu broj AP 2567/19,
odluc¢ivao je o apelaciji, podnesnoj protiv ove odluke. Ustavni sud
zakljuCuje da nema krSenja apelantovog prava na pravicno sudenje iz
¢lana Il/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije
kada su, sagledavajuci postupak u cjelini, redovni sudovi, a narocito
Vrhovni sud, za osporene odluke dali detaljna, jasna i argumentovana
obrazlozenja u pogledu izvedenih dokaza i primjene pozitivnopravnih
propisa, te kada je apelantova odbrana imala jednaku moguénost kao 1
Kantonalno tuzilastvo da predlaze dokaze i kada su redovni sudovi dali
logi¢na 1 uvjerljiva obrazlozenja da je apelant pocinio krivi¢na djela za
koja je optuzen®.

Iz obrazlozenja:

,,...pitanje da li odredena radnja ili propust odgovorne osobe predstavlja
iskoristavanje ili prekoracenje sluzbenog ovlascéenja ili neobavljanje
sluzbene duznosti s obzirom da su to elementi zakonskog opisa krivicnog
djela zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja iz clana 383. KZ FBiH,
predstavija pravno pitanje i zakljucak o tome da li radnje sadrzane u
izreci optuznice predstavljaju iskoristavanje ili prekoracenje sluzbenog
ovlascenja ili neobavljanje sluzbene duznosti predstavlja stoga pravni
zakljucak zasnovan na analizi sadrZine stvarnog ponasanja odgovorne
osobe opisanog u izreci presude. Iz tih razloga je ovaj sud smatrao da
stav tuzitelja o tome da li opisane radnje optuzenog xy, za koje ga je
teretio optuznicom, predstavljaju iskoristavanje sluzbenog ovlascenja
ili njegovo prekoracenje ili neobavljanje sluzbene duznosti ne obavezuje
sud. Takode, ovaj sud nalazi, s obzirom na odredbu clana 300. stav 1.

% Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 022419 17 KZ od 21.03.2021. godine (strana 4 i 5).
% Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 014378 18 KZ 12 od 29. avgusta 2019. godine.
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tacka a) ZKP FBiH, da kvalifikovanje u samom cinjenicnom opisu djela
odredenih radnji ili propusta odgovorne osobe kao iskoristavanje ili
prekoracenje sluzbenog ovlascenja ili neobavljanje sluzbene duznosti
nije obavezan elemenat opisa djela u izreci presude kojom se optuzeni
oglasava krivim za krivicno djelo zloupotrebe polozaja ili oviascéenja
iz ¢lana 383. KZ FBiH. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom
obavezan elemenat cinjenicnog opisa djela u izreci presude su
cinjenice i okolnosti koje cine obiljezja krivicnog djela, dakle, cinjenice
i okolnosti u kojima se sastoji odnosno ogleda iskoristavanja ili
prekoracenje sluzbenog ovlascenja ili neobavljanje sluzbene duznosti.
Stoga je ovaj sud, nalazec¢i da cinjenice i okolnosti kojima je opisana
radnja optuzenog xy predstavljaju prekoracenje sluzbenog ovlascenja,
iz ¢injenicnog opisa djela u izreci presude izostavio navod iz optuznice
da je navedenim radnjama optuzeni xy iskoristio svoje sluzbeno

ovlaséenje®

Iz obrazlozenja:

., UZalbi se navodi da je u pogledu umisljaja cinjenicni opis prosiren, jer
se u izmijenjenoj optuznici navodi da je optuzeni L. djelovao navodno
,Svjestan da ¢e pri dodjeli podsticaja u poljoprivredi rukovoditi licnim
interesima, a ne interesima sluzbe, sto je i htio (...). Iz stanja u spisu
proizilazi da je tuzilac ocijenio da se cinjenicno stanje u toku trajanja
glavnog pretresa izmijenilo, pa je na osnovu ovlastenja propisanih u
¢lanu 290. ZKP FBiH izmijenio optuznicu. U smislu naprijed navedenog
clana ZKP FBiH ovlasteni tuzilac mozZe izmijeniti optuznicu nezavisno
od toga da li su se na glavnom pretresu pojavili novi dokazi, dovoljna je
i nova subjektivna ocjena dokaza, pribavljenih u prethodnom postupku,
koja je rezultat usmenog, neposrednog i kontradiktornog raspravljanja
na glavnom pretresu. Po nalazenju ovog suda, a kako je to pravilno
zakljucio i prvostepeni sud, u konkretnoj situaciji izmedu prvobitnog
opisa djela i opisa djela u izmijenjenoj optuznici postoji istovjetnost u
osnovnom dogadaju, tako da izmijenjena optuznica bez obzira sto se radi
o izmjeni cinjenicnih navoda ne zahtijeva pokretanje novog postupka,
s obzirom da izmedu prvobitno podnesene optuznice i opisa djela u
izmijenjenoj optuznici postoji istovjetnost u osnovnim elementima, i da
nisu dodavana nova krivicna djela. Prema tome kako je tuzilac u skladu
sa ovlastenjima propisanim u ¢lanu 290 ZKP FBiH izmijenio optuznicu

% Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 001884 11 Kzk od 11.10.2011. godine.
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na glavnom pretresu, to postupajuci po tako izmijenjenoj optuznici
prvostepeni sud nije pocinio bitnu povredu odredaba krivicnog postupka
iz ¢lana 312. stav 2. ZKP FBiH u vezi sa ¢clanom 290 istog zakona...”*.

Iz obrazloZenja:

., ...U konkretnom slucaju, tuzitelj je uvodenjem blanketnog propisa
izmijenio Cinjenicni opis dijela optuznice koji nije imao za posljedicu
izmjenu pravne kvalifikacije krivicnog djela koje se optuzenom stavlja
na teret, niti su izmijenjene radnje ucinjenja krivicnog djela za koje
se optuzeni tereti, a niti je ovakvim postupanjem od strane tuZitelja
otezan procesni polozaj optuzenog. Pri tome, izmedu ranije optuznice
i opisa djela u izmijenjenoj optuznici postoji istovjetnost u osnovnim
elementima, obzirom da se izmjena kretala u granicama subjektivnog i
objektivnog identiteta. Shodno tome, tuzitelj je imao zakonskog uporista
da izmijeni optuznicu uvodenjem blanketnog propisa, te je valjalo ovaj
Zalbeni prigovor braniteljice odbiti kao neosnovan®’ .

Iz obrazlozenja:

,,....1z obrazloZenja pobijane presude (strana 74. i 75.) proizilazi da je
prvostepeni sud, kada je u pitanju krivicno djelo Zloupotreba polozaja
ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH opisano
pod tackom 2. d) optuznice, optuzenog oglasio krivim za krivicno djelo
Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH, jer
je nasao utvrdenim da je optuzeni potpisivanjem 23. knjizne obavijesti
po kojima je odobren povrat robe d.o.o. , L. Sarajevo u iznosu od
4.908,39 KM, iskoristio ovlaStenja direktora, dok nije nije nasao
utvrdenim da je optuzeni A.D. nalagao rukovodiocima sluzbi M.S., A.S.
i FH. da izvrse povrat robe, potpisivanjem 213 knjiznih obavijesti, po
kojima je odobren povrat robe od strane d.o.o. ,, L. Sarajevo u iznosu
od 79.144,46 KM. Stoga, oglasavanjem optuzenog krivim za krivicno
djelo Zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 1. KZ FBiH,

%  Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 014378 18 Kz 12 od 29.08.2019. godine, u kriviénom
predmetu protiv optuzenog J.I.L. zbog krivicnog djela Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela iz
¢lana 340. stav 1. Krivicnog zakona FBiH u sticaju sa produzenim krivicnim djelom Zloupotreba
polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 3. u vezi sa stavom 1. istog Zakona, a sve u vezi sa ¢lanovima
54.155. Krivi¢nog zakona FBiH i protiv optuzenog S.S. zbog krivi¢nog djela Udruzivanje radi &injenja
krivi¢nih djela iz ¢lana 340. stav 2. Krivi¢nog zakona FBiH u sticaju sa produzenim krivi¢énim djelom
Zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 3. u vezi sa stavom 1. i sve u vezi sa ¢lanovima
33.,54.155. istog zakona.

7 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 009714 15 KZ od 11.10.2017. godine.
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odnosno za povrat robe po 23 knjizne obavijesti koje je sam potpisao
i izostavljanjem iz c¢injenicnog opisa iznosa od 79.144,46 KM koji se
odnosi na povrat robe po 213 knjiznih obavijesti potpisanih od strane
rukovodioca sluzbi M.S., A.S. i FH., za koje nije nasao utvrdenim da
je optuzeni svjedocima nalozio da ih potpisu, prvostepeni sud nije
povrijedio identitet optuzbe i presude, kada je u izreci pobijane presude
iz cinjenicnog opisa krivicnog djela pod tackom 2. d) optuznice,
izostavio dio inkriminacije za koji je nasao da nije dokazan. S tim u vezi
je neophodno ukazati da se sukladno odredbi clana 297. stav 1. ZKP
FBiH, presudom optuzba odbija ili se optuzeni oslobada od optuzbe ili
se optuzeni oglasava krivim, dakle, u odnosu na jedno te isto krivicno
djelo (u konkretnom slucaju krivicno djelo pod tackom 2. d) optuznog
akta), nije moguce istovremeno donijeti vise vrsta presuda. Stoga je
prvostepeni sud pravilno postupio kada je u odnosu na ispusteni dio
inkriminacije, svoj stav o postojanju tog dijela inkriminacije obrazlozio
samo u razlozima pobijane presude. Takvim postupanjem, suprotno
navodima iz zalbe kantonalnog tuZitelja, prvostepeni sud nije pocinio
bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka
h) ZKP FBiH na koju se ukazuje Zalbom*.*

Presudom Op¢inskog suda u Zenici broj 43 0 K 132880 17 K od
14. januara 2019. godine optuZeni su proglaSeni krivim za izvrSenje
produzenog krivicnog djela zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana
383. stav 1. au vezi sa ¢l. 31. 1 55. KZ FBiH. Presudom Kantonalnog
suda u Zenici broj 43 0 K 132880 19 KZ od 27. maja 2019. godine
djelomicno je uvazena zalba odbrane. U pogledu navoda o bitnoj
povredi odredaba krivi¢nog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP,
u odnosu na tacku l. izreke presude, zalbom je ukazano na nedostatak
krivicnopravnih radnji za krivicno djelo koje je optuzenima stavljeno
na teret zbog nepostojanja blanketne norme koju su optuzeni navodno
prekrsili, pri ¢emu je sud izmijenio ¢injenicni opis optuZnice tako §to je
ubacio bitan element krivi¢nog djela (blanketnu odredbu), i to rije¢ima:
“Tako Sto su prekoracili granice svojih sluzbenih ovlasti propisanih
¢lanom 20. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Zenicko-
dobojskog kantona.

% Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 013376 20 KZ 2 od 20.05.2021. godine.
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Ispitujuci navedene zalbene prigovore Kantonalni sud je ocijenio da
je tacno da je prvostepeni sud u opis krivicnopravnih radnji opisanih
pod tackom l/a 1 1/b izreke presude koje se optuzenim stavljaju na
teret ubacio rijeci koje su navedene u zalbi, ali da je na navedeni na¢in
samo preciznije odreden status optuzene kao sluzbenih lica pri ¢emu,
po misljenju Kantonalnog suda, nije povrijeden objektivni identitet
optuzbe i presude, niti je po¢injena bitna povreda iz ¢lana 312. stav 1.
tacka j). ZKP. Sto se ti¢e radnji opisanih pod ta¢kom 1/b izreke presude,
Kantonalni sud je istakao da je neprihvatljiv Zalbeni prigovor prema
kojem ubacivanje blanketne norme od suda u opis djela mora sadrzavati
1 konkretizaciju materijalnog propisa. U konkretnom slu¢aju uvodenjem
sadrzaja ¢lana 20. Pravilnika prakti¢no je u opis djela unesen op¢i akt,
Sto predstavlja samo dopunu 1 preciziranje opisa djela koje nije imalo
kao posljedicu izmjenu pravne kvalifikacije krivicnog djela koje se
optuzenim stavlja na teret, odnosno za koje su proglaseni krivim, niti su
postupkom suda izmijenjene radnje pocinjenja krivi¢nog djela za koje
se apelanti terete, a niti je takvim postupanjem prvostepenog suda na
bilo koji na¢in otezan procesni polozaj optuzenog, pri ¢emu se izvrSena
modifikacija od suda kretala u granicama subjektivnog i objektivnog
identiteta (nije prekoracena optuzba).

Medutim, ovakav stav Kantonalnog suda u Zenici ,,da je na navedeni
nacCin samo preciznije odreden status optuzene kao sluzbenih lica
pri ¢emu, po misljenju Kantonalnog suda, nije povrijeden objektivni
identitet optuzbe 1 presude, niti je pocCinjena bitna povreda iz ¢lana
312. stav 1. tacka j). ZKP FBiH, te da je neprihvatljiv zalbeni prigovor
prema kojem ubacivanje blanketne norme od suda u opis djela mora
sadrzavati 1 konkretizaciju materijalnog propisa (....)”, je u suprotnosti
sa stavovima Vrhovnog suda Federacije, odnosno da svojstvo optuzene
osobe mora biti konkretizovano jer se radi o bitnom obiljezju predmetnog
krivicnog djela, kao 1 potreba da odredbe blanketnih propisa trebaju biti
konkretizovane®.

Primjeri iz prakse kada se presuda temelji na Cinjenicama koje su
razli¢ite od ¢injenica sadrzanih u optuznom aktu, bez obzira da 1i su
¢injenice u presudi ,,in favorem* odnosno ,,in peius‘ optuzene osobe, te
kada se optuzeni oglasi krivim za radnje za koje ga tuzitelj optuznicom
nije teretio, a Sto za posljedicu ima prekoracenje optuzbe. Primjer su
sljedece presude u kojima se navodi:

?  Rjesenje Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023659 19 Kz 5 od 26.11.2020. godine.
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Iz obrazlozenja:

., 1z ¢injenicnog opisa djela u optuznici proizilazi da je tuzitelj optuzenoj
stavio na teret da je ucinila produzeno krivicno djelo Pronevjera
u sluzbi iz clana 384. stav 3. u vezi sa stavom 1. KZ FBiH, a da je
optuzena pobijanom presudom oglasena krivom da je ucinila krivicno
djelo Nesavjestan rad u sluzbi iz clana 387. stav 2. u vezi sa stavom 1.
KZ FBiH. Pri tome, je prvostepeni sud konstatovao (strana 6. presude)
da je optuzena oglasena krivom za krivicno djelo iz iste glave KZ FBiH,
te da je rijec o blazem krivicnom djelu. Medutim, po nalazenju ovog
suda, prekoracenje optuzbe, ogleda se u cinjenici da je optuzZnicom
optuzenoj tuzitelj stavljao na teret radnje ucinjenja koje predstavijaju
povredu iskljucivo jednog blanketnog propisa i to ¢lana 10. Zakona o
finansijskom poslovanju, s ciljem da optuzena sebi pribavi protupravnu
imovinsku korist, tako Sto novac kojeg je svakodnevno zaprimila od
prodate robe u vidu pologa dnevnih pazara, koji joj je povjeren u sluzbi,
u iznosu od ......... KM, nije polagala u blagajnu privrednog drustva
ili na njegov ziro racun, kojeg je prisvojila i na taj nacin za navedeni
iznos oStetila navedeno privredno drustvo, a da je pobijanom presudom
prvostepeni sud optuZzenu oglasio krivom za druge radnje ucinjenja koje
predstavljaju povredu blanketnih propisa i to clanova 14. i 15. Zakona
o racunovodstvu i reviziji, kao i povredu Odluke privrednog drustva
.......... , koje joj tuzitelj uopce nije stavljao na teret, tj. da je optuzena
ocito nesavjesno postupala, svjesna da usljed toga mozZe nastupiti Steta
za privredno drustvo ......... , propustila da svakodnevnom kontrolom
stanja novca u blagajni diskonta osigura zakonitost u radu blagajne i
zakonitost blagajnickog poslovanja, na nacin da pologe dnevnih pazara
koji su joj povjereni u sluzbi u ukupnom iznosu od ......... KM, nije
polagala u blagajnu privrednog drustva, odnosno na njegov Ziro racun
(...). Kako je prvostepeni sud pobijanom presudom optuzenu oglasio
krivom za druge radnje ucinjenja u odnosu na potvrdenu i izmijenjenu
optuznicu, koje tuZitelj optuzenoj uopce nije stavljao na teret, ucinjena
je bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz clana 312. stav 1.
tacka j) ZKP FBiH, pa se ne moze prihvatiti stav iz pobijane presude da
je optuzena oglasena krivom za krivicno djelo iz iste glave KZ FBiH,
da je rije¢ o blazem krivicnom djelu i da uslijed toga nije povrijeden
objektivni identitet optuzbe, niti je prekoracena optuzba. Pored toga,
postupajuci na navedeni nacin, prvostepeni sud je povrijedio i pravo na
odbranu optuzene zagarantovano c¢lanom 6. stav 2. ZKP FBiH, kojim
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je propisano da se optuZenom mora omoguciti da se izjasni o svim
Cinjenicama za koje se tereti, a Sto u konkretnom slucaju optuzenoj,
pomenutim postupkom suda nije bilo omoguceno jer, nije bila terecena

od strane tuzitelja za radnje za koje je sud oglasio krivom'™ *

,,....Cijeneci sadrzaj i znacaj izvrSenih izmjena u cinjenicnom opisu
djela u izreci pobijane presude (tacka 1. izreke) u odnosu na opis
djela u optuznici (tacka 1. optuznog akta), ovaj sud nalazi osnovanim
Zalbene navode branitelja optuzenog da je prvostepenom presudom
optuzeni oglasen krivim za radnje za koje optuznicom Zupanijskog
tuziteljstva, nije ni bio optuzen. Naime, prema izreci pobijane presude
optuzeni je oglasen krivim Sto je za vrijeme strucnog usavrsavanja
primio naknadu na ime obavljenih deZurstava u ukupnom iznosu
od 856,00 KM, iako ih on nije stvarno obavio, nego su dezurstva za
njega obavili ljekari zaposlenici Doma zdravlja Siroki Brijeg, M.M.,
EM. i MV, i ljekar dr. A.B. koji u spornom periodu nije bio zaposlenik
Doma zdravlja Siroki Brijeg, iako predmetnom optuznicom, optuzenom
nije stavljeno na teret da je za vrijeme strucnog usavrsavanja primio
naknadu na ime obavljenih dezurstava, koja su za njega obavili ljekari
zaposlenici Doma zdravlja Siroki Brijeg, M.M., EM. i M.V.. Ovakvim
izmjenama cinjenicnog opisa djela u izreci pobijane presude u odnosu
na opis djela u optuznici, prvostepeni sud je prekoracio optuzbu, jer je
optuzenog oglasio krivim za radnje za koje nije optuzen. Postupanjem
na takav nacin prvostepeni sud je, a kako se to osnovano ukazuje
Zalbom branitelja optuzenog, ucinio bitnu povredu odredaba krivicnog
postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka j) ZKP FBiH, a istovremeno, kako
se takode osnovano ukazuje Zalbom branitelja, takvim postupanjem
povrijedio i jedno od osnovnih prava optuzenog, pravo na odbranu
optuzenog zagarantovano odredbama clana 6. stav 2. ZKP FBiH, jer
optuzenom nije omogucio da se izjasni u pogledu radnji za koje ga je
pobijanom presudom oglasio krivim'"'*.

,,....u djelimicno izmijenjenoj optuznici tuzitelja, na glavnom pretresu
odrzanom dana 01.07.2013. godine, bilo je navedeno da su saoptuzeni,
na opisani nacin sebi “pribavili protupravnu imovinsku korist u iznosu
od 789.461,00 KM za koji iznos su ostetili preduzeée ,,E* d.o.o. L.
Kod takvog cinjenicnog opisa tuzitelj je ostao i na zadnjem glavnom

10 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 06 0 K 008916 17 Kz od 28.02.2019. godine.
101 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 08 0 K 003045 18 Kz od 15.10.2020. godine.
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pretresu odrzanom dana 16.12.2013. godine, odnosno i u zavrsnoj
rijeci. Medutim, sud je, kako to ,,obrazlaze (strana 8. presude, prvi
pasus), taj dio cinjenicnog opisa optuznice sam izmijenio tako da je,
kako navodi, umjesto navoda u izmijenjenoj optuznici ,,da je optuzena
sebi pribavila imovinsku korist u iznosu od 789.461,00 KM i za navedeni
iznos ostetila preduzece ,,E*, u izreci presude naveo da je optuzena
,preduzecu ,,A.c.“ d.o.o. L. pribavila protupravnu imovinsku korist u
iznosu od 299.908,30 KM, a za navedeni iznos pricinila Stetu poduzecu
, E*“. Iz navoda suda proizilazi da je ova izmjena optuznice izvrsena iz
razloga jer iz provedenih dokaza proizilazi da je ukupno pribavljena
imovinska korist od 299.908,30 KM, i da tu , protupravnu korist
optuzena nije sebi pribavila“ vec¢ preduzecu ,,A.c.”. Dakle, ovakvom
izmjenom cinjenicnog opisa prvostepeni sud je povrijedio pravilo
o vezanosti presude za optuzbu iz ¢lana 295. stav 1. ZKP FBiH, jer
ovakvim izmjenama sud mijenja bitne elemente predmetnog krivicnog
djela koji se odnose na pribavijenu imovinsku korist. Pored toga,
kako je navedena izmjena izvrsena u izreci presude, onda je osnovan
i zalbeni prigovor branitelja, da je optuzenoj bila onemogucéena
efikasna odbrana, odnosno da odbrana nije imala mogucnost da se
ocituje o tim izmjenama i iznese svoje protuargumente. Postupivsi na
taj nacin suprotno odredbi clana 295. stav 1. ZKP FBiH, prvostepeni
sud je ucinio bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz clana 312.
stav 1. tacka j) ZKP FBiH, a istovremeno je pocinio i bitnu povredu
odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka d) ZKP FBiH,
Jjer je optuzenoj bilo uskraceno pravo na odbranu, kako je na te povrede

pravilno ukazao branitelj u Zalbi'’*.

,,Povreda identiteta optuzbe i presude moze postojati u dva slucaja,
kada sud nije rijesio predmet optuzbe ili ako je optuzba prekoracena.
Za ocjenu o tome da li je sud zahvatom u cinjenicnu osnovu optuznice
povrijedio njen objektivitet, nuzno je poci od krivicnopravnih radnji koje
su navedene u predmetnom optuznom aktu i opisa tih radnji iz izreke
presude koja je povodom te optuzbe donesena. Unosenje u cinjenicni
opis djela u izreci presude cinjenica i okolnosti koje cine posebna
konstitutivna obiljezja nekog drugog krivicnog djela, bez obzira da
li je lakse od krivicnog djela za koje je optuzeni optuzen i po kojoj
optuznici se vodio krivicni postupak, ima za posljedicu prekoracenje
optuzbe. Takvim postupkom suda povrijedeno je nacelo akuzatornosti iz

192 RjeSenje Vrhovnog suda FBiH br. 10 0 K 002161 15 Kz 28.05.2018. godine.
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¢lana 17. ZKP FBiH, prema kojem se krivicni postupak moze pokrenuti
i provesti samo po zahtjevu nadleznog tuzitelja. Visenjem navedenih
cinjenicnih modifikacija prvostepeni sud je ustvari preuzeo funkciju
tuzitelja koji svojim zahtjevom tj. optuznicom odreduje djelo koje je
predmet optuzbe a time, posto se presuda moze odnositi samo na djelo
sadrzano u potvrdenoj, odnosno, na glavnom pretresu izmijenjenoj
optuznici (¢lan 295. stav 1. KZ FBiH) i predmet sudenja i tako ugrozio
objektivan polozaj suda u krivicnom postupku. Osim toga, time je
optuzenom onemogucena efikasna odbrana, jer je optuzeni oglasen
krivim za djelo koje nije bilo predmet optuzbe i u odnosu na koje, iz
tog razloga, nije mogao ni pripremiti odbranu. Postupivsi na taj nacin
suprotno odredbi clana 295. stav 1. ZKP FBiH, prvostepeni sud je
ucinio bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz clana 312. stav 1.
tacka j) ZKP FBiH*.""

Primjer iz prakse vezano za drugi zastitni objekat (djelo za koje je
optuzeni oglasen krivim ima zastitni objekat koji je potpuno drugaciji
u odnosu na krivi¢no djelo koje je istom stavljeno na teret predmetnom
optuznicom):

,,...tacno je da sud moze u presudi, kojom oglasava optuzene krivim
za djelo iz optuznice, tom djelu dati i drugaciju pravnu ocjenu (koja
proizilazi iz ¢injenicnog opisa optuznog akta), s tim Sto ta pravna
ocjena ne smije biti teza, odnosno nepovoljnija za optuzenog u odnosu
na onu iz optuznice. Takoder, tacno je da ne postoji povreda objektivnog
identiteta izmedu optuzbe i presude kao ni bitna povreda odredaba
krivicnog postupka iz ¢lana 312. stava 1. tacke j) ZKP-a FBiH, ako
prvostepeni sud u svojoj presudi kojom oglasava optuzene krivim za
djelo iz optuznice tom djelu da drugaciju pravau ocjenu, s tim da ta
drugacija pravna ocjena odgovara usvojenom cinjenicnom opisu,
odnosno da proizilazi iz njega i da nije teza, odnosno nepovoljnija za
optuzenog od one u optuznici. Dakle, objektivni identitet djela je sacuvan
ako je djelo u presudi isto ili samo drugacije od onog iz optuzbe, ali
nikada ne smije biti teze od onog iz optuzbe, niti moze biti drugo djelo
nego Sto je ono iz optuzbe, pa ni pod uvjetom da je lakse od onog iz
optuzbe. Shodno navedenom, ako sud izvrsi nedozvoljenu modifikaciju
djela, pocinjena je bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢lana
312. stav 1. tacka j) ZKP F BiH. U konkretnom slucaju, prvostepeni sud

193 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 008646 12 KZ 2 od 26.09.2012. godine.
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Jje povrijedio objektivni identitet optuzbe iz clana 312. stav 1. tacka j)
ZKP FBiH s obzirom da djelo za koje je optuzene oglasio krivima ima
zastitni objekat, koji je potpuno drugaciji u odnosu na krivicno djelo
koje je optuzenima stavljeno na teret predmetnom optuznicom ‘'™

Primjer iz prakse-primjena druge pravne norme na preuzeto utvrdeno
¢injeni¢no stanje iz optuznice je diskreciono pravo suda i nema za
posljedicu bitnu povredu odredaba kriviénog postupka prekoracenje
optuzbe:

,,...Ni eventualna pogresna pravna kvalifikacija ucinjena od strane
suda, ne dovodi do prekoracenja optuzbe, nego bi se takva greska mogla
razmatrati u okviru zZalbenog osnova povrede Krivicnog zakona. Kada
je rijec o pravnom identitetu izmedu presude i optuznice, u zakonu je
izricito navedeno da sud nije vezan za prijedloge tuzioca iz optuznice u
pogledu pravne ocjene djela, Sto znaci da sud moze cinjenicni opis djela
pravno kvalifikovati na nacin koji smatra ispravnim. Ovo diskreciono
pravo suda ne predstavilja prekoracenje optuznici, dakle, nema za
posljedicu bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz clana 312.
stav 1. tacka j) ZKP FBiH*.'%"

7. Trajno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom u zakonodavstvu i praksi sudova

7.1. Uvodne napomene

Oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog djela mora biti integralni
dio svake strategije borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije,
pranja novca i drugih vrsta ekonomskog kriminala, koja inklinira da
bude efikasna i u¢inkovita.'® Ono je nuzno za ostvarenje niza osnovnih
ciljeva krivicnog postupka, kako kaznenog, tako i preventivnog

104 RjeSenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 65 0 K 348744 15 Kz od 23.09.2015. godine.

195 Odluka Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 022212 16 Kz od 12.03.2019. godine.

1% Brojni su medunarodni dokumenti koji to prepoznaju i obavezuju drzave da djeluju u pravcu
oduzimanja imovine stecene krivicnim djelom, medu kojima se mogu navesti: Konvencija UN protiv
nezakonite trgovine drogama i psihotropnim tvarima (1988); Konvencija UN protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala i njeni protokoli (2000); Konvencija UN nacija protiv korupcije (2004);
Konvencija VE o pranju, otkrivanju, privriemenom oduzimanju i konfiskaciji dobiti ste¢ene kriminalnim
radnjama (1990); Konvencija VE o pranju, otkrivanju, priviemenom oduzimanju i konfiskaciji dobiti
ste¢ene kriminalnim radnjama i o finansiranju terorizma (2005); Okvirna odluka EU o izvrSenju naloga
zamrzavanja imovine ili dokaza u Evropskoj uniji (2003); Okvirna odluka EU o primjeni principa
medusobnog priznavanja naloga za oduzimanje (2005).
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karaktera, ali je 1 znaCajan element promicanja vladavine prava i
moralnog principa da niko ne treba imati koristi od kriminala.

Klju¢na pitanja vezana za fundamentalna nacela krivicnog postupka 1
postovanje ljudskih prava garantovanih medunarodnim dokumentima
u kontekstu razliCitih aspekata oduzimanja imovinske koristi stecene
krivicnim djelom, ve¢ davno su razmatrana na razli¢itim forumima,
ukljucujuéi i Evropski sud za ljudska prava,'”” te je ustanovljeno da
primjena ovih mjera nije sporna uz postovanje odredenih principa i
obezbjedenje garancija licima prema kojima se iste primjenjuju.

U Bosni 1 Hercegovini (BiH) postoje Cetiri krivicna zakona, na nivou
BiH, entiteta i Distrikta Br¢ko. Svi oni sadrze odredbe o oduzimanju
imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom. Pored ovih zakona, u BiH
se na ovaj institut odnosi jos nekoliko zakona, a to su, izmedu ostalih,
zakoni o kiviénom postupku, Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera, Zakon o izvrSnom postupku pred Sudom BiH,
Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom
FBiH, Zakon o oduzimanju imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela
RS, Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine Distrikta Brcko.

Mada su u BiH, bar deklaratorno, priznati i prepoznati medunarodni
standardi 1 principi u pogledu znacaja i obaveze oduzimanja imovine
proistekle iz krivicnog djela, uvrijeZena je opc¢a ocjena da se u praksi
oni ne provode djelotvorno niti u dovoljnoj mjeri, §to dovodi do
relativizacije osnovnih ciljeva krivicnog postupka, te (osnovanog)
nepovjerenja javnosti i sumnji u motive takvih (ne)postupanja.

S jedne strane, jos uvijek su evidentni nedostaci pravnog okvira, koji
se prvenstveno odnose na njegovu fragmentiranost i neujednacenost,
te nedosljednost u uspostavi cjelovitog pravnog okvira za oduzimanje
imovine 1 njegovu neuskladenost sa relevantnim propisima iz drugih
oblasti prava. S druge strane, tu su ne manje znacajni nedostaci
institucionalnih, ljudskih, finansijskih 1 drugih kapaciteta za efikasno

197 Evropski sud za ljudska prava je u viSe navrata razmatrao primjenu ove mjere u kontekstu prava na

pravi¢an postupak, presumpciju nevinosti, privilegij protiv samooptuzivanja i prava na imovinu,
ustanovljavajuci da primjena mjera, kako redovnog, tako i prosirenog oduzimanja imovinske koristi
nisu per se suprotne ustanovljenim principima, definiSu¢i pri tome i uslove za njihovu legitimnu
primjenu. Vidi npr. odluke Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Salabiaku protiv Francuske
iz 1988. godine, Pham Hoang protiv Francuske iz 1992. godine, Murray protiv Ujedinjene Kraljevine
iz 1996. godine, Phillips protiv Ujedinjene Kraljevine iz 2001. godine, Silickiene protiv Litve iz 2012.
godine.
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1 dosljedno provodenje postoje¢ih zakona u praksi. U tom smislu
govori i Izvjestaj Evropske Komisije o Bosni 1 Hercegovini za 2020.
godinu, u kojem se konstatuje da ,,...alati za zamrzavanje, upraviljanje
i oduzimanje imovine stecene krivicnim djelom nisu dovoljno efikasni.
Oduzimanje ovakve imovine treba postati strateski prioritet u borbi
protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije na visokom
nivou. Zamrzavanje imovine treba sistematicnije koristiti, a upravljanje
oduzetom imovinom treba poboljsati. Potrebno je dodatno razviti
prikupljanje i analizu podataka o zapljeni i oduzimanju imovine. Podaci
se trebaju koristiti kao alat za poboljsanje efikasnosti upravljanja... “'®®

S obzirom na raznolikost i neuskladenost primjenjivog zakonodavstva
na razli¢itim nivoima, jo$ uvijek ogranicenu primjenu i, s tim u vezi,
oskudnost sudske prakse po pitanju trajnog oduzimanja imovinske
koristi u Bosni 1 Hercegovini (BiH), na ovom mjestu bi¢e dat osvrt
na osnovne zajedni¢ke pojmove i pitanja u vezi trajnog oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, kao i eventualno
dostupnu praksu sudova po tim pitanjima, te ¢e se pokusati ukazati na
neke od znacajnijih nedostataka i neuskladenosti zakonodavstva, bez
pretenzije da se na ograni¢enom prostoru predstave sva sporna pitanja, s
ciljem da se otvori aktivniji stru¢ni dijalog, kako oko redovne primjene
ove mjere u praksi, tako i harmoniziranja ove materije de lege ferenda.

7.2. Nacin i uslovi izricanja mjere oduzimanja nezakonito ste¢ene
imovine

Sam pojam pribavljanja imovinske koristi podrazumijeva uvecanje
imovine ili sprecavanje smanjenja imovine ili otklanjanje prepreka
za ostvarenje imovinske koristi. Oduzeti se moze ne samo direktni
ili indirektni prihod pribavljen krivicnim djelom, ve¢ 1 imovina
odgovarajuce vrijednosti koja je zakonito stecena ukoliko nije moguce
oduzimanje nezakonitog prihoda.

Konvencija VijeCa Evrope o pranju, otkrivanju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenog krivicnim djelom i o
finansiranju terorizma odredila je imovinu koja takoder moze biti

1% Evropska Komisija, Radni dokument osoblja Komisije - Izvje$taj o Bosni i Hercegovini za 2020.

godinu (nezvani¢ni prevod), Brisel, 06.10.2020. godine, str.36, dostupno na: https.//europa.ba/?page
id=505 .
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predmetom mjera zamrzavanja, oduzimanja i trajnog oduzimanja, pa
navodi da to moze biti i imovina u koju je imovinska korist pribavljena
kriviénim djelom pretvorena; zatim imovina ste¢ena na zakonit nacin
ako je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom u cijelosti ili
djelimicno sjedinjena sa tom imovinom, u visini procijenjene vrijednosti
imovinske koristi sjedinjene sa zakonito ste¢enom imovinom; te prihod
ili druge koristi iz imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, iz
imovine u koju je imovinska korist pretvorena ili iz imovine s kojom je
imovinska korist sjedinjena.'®”

Ovakodefinisanaimovinskakoristsadrzanajeiudomacoj sudskoj praksi,
pa je tako na primjer Vrhovni sud RS u jednom predmetu, razmatrajuci
prigovore odbrane da je imovina koja je predmet zahtjeva Specijalnog
tuzilastva za oduzimanje imovine ste¢ena nakon pokretanja krivicnog
postupka protiv pocinioca krivicnog djela, iste odbio, navodec¢i: ,,...S
formalne strane ispunjene su sve pretpostavke da se mozZe voditi
postupak u smislu odredbe Zakona o oduzimanju imovine protiv Lj. S.,
Jjer je ista kao supruga osudenog M. S. , povezano lice u smislu odredbe
¢l.3 tacka e) navedenog Zakona, te da njena imovina moze biti predmet
ovog postupka, bez obzira Sto su predmetni stanovi sa garazama kupljeni
nakon sto je pokrenut krivicni postupak protiv sada osudenog M. S. Ovo
stoga sto se u smislu odredbe clana 3. tacka a) Zakona o oduzimanju
imovine, pod pojmom imovine podrazumijeva skup imovinskih prava
i obaveza vlasnika imovine na pokretnim i nepokretnim stvarima,
zatim prihod ili korist ostvarena neposredno ili posredno iz krivicnog
djela, kao i dobro u koje je ona pretvorena ili sa kojim je pomijesana.
U konkretnom slucaju predmet ovog postupka je novac kojim je Lj. S.
kao povezano lice kupila spornu nepokretnu imovinu i utvrdenje da li
taj novac potice iz kriminalne aktivnosti njenog supruga osudenog M.
S.. Dakle, radi se o takozvanom ‘“’produzenom oduzimanju imovine” a
ovaj pojam kao i pojam ° kriminalna aktivnost” koje prvostepeni sud
koristi u pobijanom rjesenju, u Republici Srpskoj su uvedeni upravo
donoSenjem Zakona o oduzimanju imovine, Sto je evidentno iz samog
sadrzaja teksta zakona, bez obzira sto se ovi pojmovi u zakonu decidno
ne pominju, ali se isti koriste u Medunarodnim konvencijama koje je
ratificovala BiH (Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije;
Konvencija Savjeta Evrope o pranju novca, otkrivanju, priviemenom

19 Konvencija Vije¢a Evrope o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog

krivi¢nim djelom i o finansiranju terorizma, VarSava, 16.05.2005. godine, ¢lan 5.
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oduzimanju i konfiskaciji dobiti stecene kriminalnim radnjama i
finansiranju terorizmay)... “!"’

Da bi se institut oduzimanja imovinske koristi primijenio, uslov
je jedino da je imovinska korist (a ne i1 konkretna imovina koja se
oduzima) direktno povezana sa poc¢injenjem krivi¢nog djela. Medutim,
jos uvijek se u pojedinim slucajevima oduzimanje imovinske koristi
prihvata samo ukoliko se dokaze da konkretna imovina, koja je cak
tokom postupka bila i predmetom privremenih mjera osiguranja, ¢ije se
oduzimanje trazi je proistekla iz krivicnog djela, pa tako sud u jednom
predmetu navodi:

,,...iz dokaza izvedenih na glavnom pretresu sud nije mogao doci do
zakljucka da se radi o imovini koja je na bilo kakav nacin, neposredno
ili posredno u vezi sa izvrSenjem krivicnog djela, nego se naprotiv
radi o imovini koja je stecena ili po osnovu naslijeda samih optuzenih
ili njihovih srodnika, odnosno clanova porodice (pa je cesto ista u
suvlasnistvu sa jednim ili vise drugih lica-srodnika), ili na drugi zakonit
nacin, cak i prije inkriminisanog perioda...”'"

U pravilu, izrice se presudom kojom se optuZeni oglasava krivim.
Pretpostavka za to jeste da je u ¢injeni¢nom opisu krivicnog djela
za koje je oglasen krivim u izreci presude navedeno da je njegovim
uéinjenjem optuzeni pribavio imovinsku korist.!"?

Ipak, oduzimanje nije ograni¢eno na presudu kojom se optuzeni
proglasava krivim, nego se moze izre¢i i u rjeSenju o primjeni vaspitne
mjere, kao 1 u ,,utvrdujucoj* presudi protiv optuzenog koji je djelo
pocinio u stanju neuracunljivosti. Takoder, prema posebnim zakonima o
oduzimanju imovinske koristi u entitetima i Bréko Distriktu, imovinska
korist se moze oduzeti i1 u slucajevima kada nisu ispunjeni uslovi za
vodenje krivicnog postupka zbog smrti ili bjekstva lica protiv kojeg
je pokrenut kriviéni postupak.'® Posebni zakoni RS i BD predvidaju
1 dodatne moguc¢nosti oduzimanja imovinske koristi u okviru tzv.

110 RjeSenje Vrhovnog suda RS br.11 0 K 003561 14 KZ 4 od 10.08.2015. godine i Okruznog suda u
Banjaluci, Posebnog odjeljenja za organizovani i najteze oblike privrednog kriminala br. 11 0 K
003561 14 KZ-p od 30.10.2014.godine.

! Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 019389 16 K od 23.12.2020. godine.

112 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 007924 12 KZ 8 od 22.05.2013. godine.

13 Clan 5. Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivi¢nim djelom FBiH, ¢lan 30. Zakona o
oduzimanju imovine koja je proistekla izvr§enjem krivicnog djela RS, ¢lan 5. Zakona o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine BD.
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posebnog postupka, u slucajevima kada se ne moze sprovesti krivi¢ni
postupak, pa je tako u Zakonu RS predvideno da se korist moze oduzeti
1 ukoliko lice protiv kojeg je pokrenut postupak nije sposobno da
ucestvuje u postupku zbog nastupanja dusevne bolesti, dok Zakon BD
daje Siru formulaciju — ukoliko postoje druge okolnosti koje iskljuc¢uju
krivi¢no gonjenje.'*

Pored evidentnih razlika izmedu vazeceg zakonodavstva na nivou
BiH, entiteta i BD kojima su gradani evidentno stavljeni u nejednak
polozaj, jo§ uvijek se ne mogu cijeniti nacin i uslovi provodenja
navedenih postupaka za oduzimanje imovinske koristi kada nije
moguce, odnosno, kada je iskljueno vodenje krivicnog postupka,
odnosno, njithova prakti€na primjena, a narocito posebnog postupka
predvidenog specijalnim zakonodavstvom entiteta i BD, s obzirom
da praksa u toj oblasti ne postoji. Prema dostupnim saznanjima, niti
jedan poseban postupak jo$ uvijek nije iniciran pa time ni proveden.
Tome je zasigurno doprinijela i ¢injenica da se radi o potpuno novim
institutima u naSem zakonodavstvu, kao i ¢injenica da niti jedan od tih
zakona ne propisuje sa dovoljnom precizno$¢u sam nacin pokretanja
1 tok tog postupka. Dodatno, radi se zapravo o proSirenju nadleznosti
tuzilastva, koja nije pracena adekvatnim jaCanjem kapaciteta, stru¢nih
1 materijalnih 1 koja po svojoj prirodi i vrsti postupka vise spada u
domen rada pravobranilastva, §to sve neminovno dovodi do izostanka
iniciranja i1 provodenja ovih postupaka.

Oduzimanje imovinske koristi predstavlja svojevrsnu sankciju sui
generis koja se, iako ima i odredene kaznene aspekte, ne moze smatrati
kaznom jer ne izrazava prijekor pocinitelju, pa se moze izre¢i i osobama
¢iju krivicnu odgovornost nije moguce utvrditi, kao 1 tre¢im osobama. S
obzirom da ima preventivne ucinke (stavlja na znanje svima, pa i samom
pocinitelju, da se nelegalno sticanje imovinske koristi ne isplati), mjera
oduzimanja imovinske koristi ima sli¢nosti sa sigurnosnim mjerama,
ali se od njih razlikuje po tome §to ne zavisi od osobina pocinitelja
1 njeno izricanje je obavezno. Oduzimanje imovinske koristi nije ni
pravna posljedica osude, jer ne nastupa po sili zakona, nego se izrice
presudom u pojedinacnom sluc¢aju na temelju ispunjenja odredenih
pretpostavki.''®

14 Tmajuéi u vidu moguénosti oduzimanja imovinske koristi i u slu¢ajevima kada ne postoji osudujuca

presuda, kao adekvatniji naziv za odredenje mjere oduzimanja imovinske koristi namece se ,,pribavljene
protivpravnom radnjom*, umjesto postojeceg ,,pribavljene krivicnim djelom®.
Pojedine drzave su kroz svoj razvoj na razli¢it nacin tretirale problematiku oduzimanja imovinske
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U navedenom smislu govori 1 misljenje OkruZznog suda u Banjaluci u
kojem je zauzet stav da se ne radi o retroaktivnoj primjeni zakona u
smislu ¢lana 3. Krivicnog zakona RS kada je naknadno, po stupanju
na snagu Zakona o oduzimanju imovine, pokrenuta finansijska istraga
u smislu tog zakona, kada ,,...se ima u vidu da “oduzimanje imovine”
propisano odredbama Zakona o oduzimanju imovine nema karakter
kazne veé mjere ... jer samo za primjenu zakona u odnosu na kazne vazi
princip “’Nulla poena sine lege’tj. da nema kazne bez zakona... “ '

Sam postupak oduzimanja imovinske koristi predstavlja poseban,
in rem postupak koji se pokreée i vodi po sluzbenoj duznosti.''” On
predstavlja obligatornu mjeru koja se primjenjuje uvijek kada je
sudskom odlukom utvrdeno da je ucinjeno krivicno djelo kojim je
pribavljena imovinska korist, ukoliko ista nije u cijelosti obuhvacena
dosudenim imovinskopravnim zahtjevom.

Dakle, ukoliko su kumulativno ispunjene prethodno navedene
pretpostavke, shodno zakonskom odredenju, mjera oduzimanja
imovinske koristi mora se izreéi, iako to u praksi Cesto nije slucaj.
Obligatorni karakter ovakvog postupanja direktno proizilazi iz odredbi
kriviénih zakona, koji izri€ito propisuju da niko ne moze zadrzati
imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom.'"® Iz ovako postavljenog
zakonskog odredenja obaveza, u pogledu oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, proizilazi i duznost tuzioca i suda da u
toku postupka prikupljaju dokaze i izvidaju okolnosti od znacaja za
utvrdivanje te koristi.

Navedeno je prepoznato i u sudskoj praksi, pa se tako u jednoj odluci
Vrhovnog suda FBiH, posto je utvrdeno da prvostepeni sud nije izrekao
mjeru oduzimanja, iako je utvrdio da je konkretnim kriviénim djelom

koristi pribavljene kaznenim djelom. U nekim od zemalja, taj institut provoden kroz mjeru oduzimanja
predmeta koja mjera se u nekim zakonodavstvima smatra kaznom (KZ Cehoslovacke i KZ Njemacke
Demokratske Republike), a u nekim drugim posebnom sudskom mjerom (KZ Madarske). Pojedina
zakonodavstva problematiku oduzimanja imovinske koristi tretiraju na nacin da joj daju karakter mjere
sigurnosti ili neke posebne mjere (KZ Savezne Republike Njemacke i KZ Svicarske). Takoder, kroz
razvoj ovoga instituta i kroz komparativni pregled razvoja tog instituta u raznim drzavama, neke od
drzava institut oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom tretirale su kao posebne
zakonske posljedice kaznenog djela (KZ Svedske i KZ Danske ) ili pak kao sporednu kaznu (KZ
Austrije).

Misljenje Okruznog suda u Banjaluci, Posebnog odjeljenja za organizovani i najteze oblike privrednog
kriminala, br. 11 0 K 003561 14 KZ-p od 30.10.2014.godine.

17 Clan 392 ZKP BiH, ¢lan 413 ZKP FBiH, ¢lan 386 ZKP RS, &lan 392 ZKP BD.

18 Clan 110. stav 1. KZ BiH, ¢lan 114. stav 1. KZ FBiH, ¢lan 94. stav 1. KZ RS, ¢lan 114. stav 1. KZ BD.
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pribavljena imovinska korist, navodi: ,,...iz cinjenicnog opisa djela u
izreci pobijane presude proizilazi da je optuzeni ucinjenjem predmetnog
krivicnog djela pribavio imovinsku korist u iznosu od 1.800,00 KM.
Odredbom clana 114. stav 1. KZ FBiH propisano je da niko ne moze
zadrzati imovinsku korist pribavijenu krivicnim djelom, a stavom 2. istog
Clana da ée se ta korist oduzeti sudskom odlukom kojom je utvrdeno da
je krivicno djelo ucinjeno. Kako je u konkretnom slucaju prvostepeni
sud propustio to uciniti, a oSteceni nije podnio imovinskopravni zahtjev,
ovaj sud je, djelimicnim uvazavanjem Zalbe kantonalnog tuzZitelja, na
osnovu clana 329. stav 1. ZKP FBiH, donio presudu kojom je djelimicno
preinacio prvostepenu presudu tako Sto je, na osnovu clana 114. stav 2.
KZ FBiH, donio odluku kojom se od optuzenog S.K. oduzima imovinska
korist pribavljena krivicnim djelom u iznosu od 1.800,00 KM... “'?

U odnosu na postupanje drugostepenog suda u pogledu oduzimanja
imovinske koristi, valja napomenuti da je i tu drugostepeni sud vezan
zabranom reformatio in peius, $to znaci da taj sud nece biti u mogucénosti
optuzenom izre¢i mjeru oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u slu€aju kada ona nije izrecena, odnosno, nece je
mo¢i izre¢i u veéem obimu /iznosu nego $to je izreceno u prvostepenoj
presudi, ukoliko u tom pravcu nije izjavljena zalba na Stetu optuzenog:
,,...U vezi sa oduzetom imovinskom koristi pribavljenom izvrsenjem
krivicnog djela, ovaj sud nalazi potrebnim pojasniti zbog cega je
pribaviljena imovinska korist u iznosu od 20.718.499,40 KM navedena
u cinjenicnom opisu izreke presude, u vecem iznosu od iznosa imovinske
korist koja je oduzeta odlukom o oduzimanju imovinske koristi iz izreke
ove presude (od optuzenog B.H. u iznosu od 8.433.260,69 KM, a od
optuzenog S.E. u iznosu od 5.415.549,47 KM). Naime, iz sadrine
izreka obje ranije ukinute prvostepene presude proizilazi da je od
optuzenog B.H. bila oduzeta imovinska korist u iznosu 8.433.260,69
KM, a od optuzenog S.E. imovinska korist u iznosu od 5.415.549,47
KM. Obje te prvostepene presude nisu osporavane zZalbom kantonalne
tuziteljice. S tim u vezi, ovaj sud je imao u vidu pravilo o zabrani
reformatio in peius propisano clanom 322. ZKP FBiH. Tom odredbom
zakona je odredeno da ako je Zalba podnesena samo u korist optuzenog,
presuda se ne smije izmijeniti na njegovu Stetu. Buduci da je ovaj
sud u obavezi voditi racuna o principu zabrane reformatio in peius,
te buduci da pomenute prvostepene presude nisu osporavane Zalbom

11 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 03 0 K 005957 15 Kz, od 10.08.2016. godine.
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tuziteljstva, to ovaj sud nije mogao od optuzenih oduzeti imovinsku
korist u iznosu od 20.718.499,40 KM, jer bi na taj nacin povrijedio
princip zabrane reforamtio in peius. U vezi sa navedenim, ovaj sud
je takoder, imajuci u vidu princip zabrane reformatio in peius,
novéana sredstva koja su predmet oduzimanja a koja su navedena u
EUR valuti, konvertovao prema zvanicnom kursu koji je vazio na
dan donoSenja prvostepene presude, tj. na dan 08.07.2019. godine, a
kako je to navedeno u izreci prvostepene presude. “'*’

Bitno je napomenuti da se imovinska korist oduzima od onog kome je
pribavljena i u visini koja je ostvarena. Vrhovni sud FBiH je, rukovodeci
se navedenim principom, u svojoj odluci djelimi¢nim uvazavanjem
zalbe odbrane, preinacio prvostepenu presudu u dijelu u kojem je
oduzeta imovinska korist od pocinioca kojem ista nije pribavljena: ,,...
Naime, prema izreci pobijane presude, radnjama optuzene M.P, za koje
Jje ona oglasena krivom tom presudom, pribavljena je imovinska korist
privrednim drustvima N.K. i N.2A. ali ne i samoj optuzenoj M.P. Stoga
Jje, za oduzimanje putnickog motornog vozila marke ,, Ford escort club “
od optuzene M.P. bilo potrebno utvrditi da se radi o automobilu koji je
pribavijen iz sredstava koja su pribavljena krivicnim djelom za koje je
optuzena oglasena krivom prvostepenom presudom i koja su prenesena
sa N.K. ili N.2A. na optuzenu M.P. (¢lan 115. KZ FBiH). Kako pobijana
presuda ne sadrzi takvo utvrdenje, odluka o oduzimanju tog vozila od
optuzene M.P. je nepravilna, te je, stoga, djelimicnim uvazavanjem
Zalbe branitelja optuzene M.P. i zalbe optuzene M.P. u skladu sa clanom
323. ZKP FBiH, prvostepena presuda preinacena djelimicno u odluci o
mjeri oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom tako
Sto je ukinut dio te odluke kojim je od optuzene M.P. oduzeto putnicko
motorno vozilo marke ,, Ford escort club“ 1.3 CFI, broj Sasije ..., broj
motora ..., vliasnistvo M.P.. Medutim, s obzirom da ovom sudu nije
podnesen dokaz za zalbenu tvrdnju da je stan u S., Ul. ..., povrsine 78
m?, upisan u Knjigu polozenih ugovora Opcinskog suda u Sarajevu,
odsjek KPU, broj poduloska ..., vlasnistvo izvjesne M.C., a ne N.K.,
ovaj sud je nasao da se neosnovano Zalbom branitelja optuzene M.P.
prvostepena presuda pobija zbog odluke o mjeri oduzimanja imovinske
koristi pribavijene krivicnim djelom u dijelu koji se odnosi na pomenuti
stan koji je oduzet od privrednog drustva N.K.... /!

120 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 026779 20 KZk, od 07.08.2020. godine.
121 Presuda VS FBiH br. 09 0 K 000374 10 Kz 6, od 13.07.2010. godine.
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Oduzimanje imovinske koristi, za razliku od imovinskopravnog
zahtjeva, ne moze se izreci solidarno. U tom smislu, na primjer, Vrhovni
sud RS u jednoj od odluka konstatuje da je sud duzan za svakog
saizvrSioca ili drugog saucCesnika utvrditi koji iznos imovinske koristi
je duzan vratiti, pa se slijedom toga oni ne mogu obavezati na solidarno
vracanje imovinske koristi ili solidarnu isplatu odredenog novcanog
iznosa, niti se na to moze obavezati samo jedan od njih ako on nije
pribavio cjelokupnu imovinsku korist za sebe’?’. Ukoliko se ne moze
utvrditi koliku je korist ostvario svaki od saucesnika, sud ¢e, u skladu
sa zakonom, ' utvrditi po slobodnoj ocjeni iznos imovinske koristi koji
je pribavio svaki od njih i pojedinacno oduzeti od svakog od saucesnika
tako utvrdeni iznos imovinske koristi’#.

lako nisu rijetke optuznice u kojima se navodi da je pocinilac
izvrSenjem krivicnog djela sebi ili drugom pribavio imovinsku korist u
neutvrdenom iznosu, $to moze biti posljedica i neadekvatno provedene
istrage od strane tuzioca u dijelu koji se tice utvrdivanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, primjecuje se da i sudovi rijetko
ili skoro nikako koriste ovo svoje ovlastenje i duznost da po slobodnoj
ocjeni utvrduju iznos pribavljene imovinske koristi, a §to bi morali
uciniti dosljednom primjenom zakonskih odredbi. Uloga suda u smislu
navedenih ovlastenja 1 duznosti je od narocitog znacaja u situacijama
kada, s obzirom na vrstu ili nafin pocinjenja krivicnog djela, nije
moguce utvrditi tacan iznos imovinske koristi.

Ipak, sudovi su uglavnom stava da imovinsku korist ne¢e oduzeti u
situacijama kada nije moguce utvrditi taCan iznos pribavljene imovinske
koristi,'” kao i u slu¢ajevima kada nije moguce utvrditi pojedina¢no
pribavljenu korist svakog od optuzenih.'?® U takvim slucajevima, kada
sud ne oduzme imovinsku korist zato $to je nije mogao utvrditi, u¢inio

122 Presuda Vrhovnog suda RS br. broj 12 0 K 007027 18 Kz, od 25.02.2019. godine.

123 Clan 394. ZKP BiH, &lan 415. ZKP FBiH, ¢lan 388. ZKP RS, &lan 394 . ZKP BD.

124 Tbid fn. 8.

Tako se u jednom sluc¢aju navodi: ,,...Sud je nesumnjivo utvrdio da je optuzeni primio odredene novcane
iznose od Yilmaz Faruka i Yilmaz Mimara. Medutim, Sud nije mogao sa sigurno$c¢u utvrditi koliki
je optuzeni Basi¢ ta¢no iznos novca dobio, odnosno koliku je imovinsku korist ostvario izvrSenjem
inkriminisanih radnji, budu¢i da Tuzilastvo nije u tom dijelu 20 provelo posebne dokaze, te je stoga
odbijen prijedlog Tuzilastva za oduzimanje imovinske koristi...*, Presuda Suda BiH br. X-K-07/486 od
26.12.2008. godine.

Najcesce se takvo (ne)postupanje obrazlaze time da tuzilastvo nije ,,...izvodilo dokaze na okolnost
koliko je ko od optuzenih ostvario protupravne imovinske koristi, pa da bi u tom omjeru ili iznosu ista
bila oduzeta...”, Ibid fn 7.
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povredu kriviénog zakona, jer ju je bio duzan odmjeriti po slobodnoj
ocjeni.'”’

Pozitivni primjeri utvrdivanja visine pribavljene imovinske koristi od
strane suda primjenom slobodne ocjene, na osnovu izvedenih dokaza
jeste presuda Suda BiH broj: S12 K 005967 11 K 0d 23.02.2012. godine,
u kojoj je navedeno da ,,visina imovinske koristi u toku istrage ni u
postupku nije precizno utvrdena, odnosno tuzilastvo je navelo da nema
instrumente za utvrdivanje takvog podatka, sud je, na osnovu clana
394. ZKP BIH imovinsku korist utvrdio po slobodnoj ocjeni, obzirom
da bi utvrdivanje te koristi bilo povezano sa nesrazmjernim teskocama i
odugovlacilo bi ovaj postupak. Visinu imovinske koristi sud je procjenio
na osnovu sudske prakse, arhivskih podataka iz sudskih presuda ovakve
vrste krivicnih djela, koristeci se pri tome raznim svjedocenjima osoba
bilo svjedoka ili optuzenih, koji su licno bili sudionici u tim radnjama
ili su imali pouzdana saznanja o tome. Iz takvih svjedocenja i opste
sudske prakse, sud je dosao do podatka da su tzv. ,,peraci novca“ imali
procenat— proviziju u rasponu od 0,3 % do 1% od visine opranog novca,
a najcesi procenat koji je primjenjivan bio je 0,5 %, a za koji se sud u
ovom predmetu i opredjelio i to kao za srednju vrijednost ugovorene
provizije u praksi, a koja se primjenjivala u najvise slucajeva, na koji
nacin je sud i dosao do iznosa imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom... "

7.3. Odnos izmedu oduzimanja imovinske koristi i imovinsko-
pravnog zahtjeva

Mjera oduzimanja imovinske koristi ima supsidijaran karakter u odnosu
na imovinskopravni zahtjev. Primjena mjere oduzimanja imovinske
koristi dolazi u obzir samo ako oSte¢enom nije dosuden imovinskopravni
zahtjev ili ako mu je dosuden imovinskopravni zahtjev u iznosu koji ne
dostize iznos imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.'

127" Novoselec, Martinovi¢, Komentar ¢l. 77. i 78. Kaznenog zakona — ulomak iz Komentara Kaznenog

zakona Republike Hrvatske, nastao u okviru projekta Hrvatske zaklade za znanost ,,Hrvatska
kaznenopravna suradnja u Europskoj uniji i regiji: nasljede proslosti i izazovi budu¢nosti (CoCoCrim),
str. 5.

Ljiljana Percel, ,,Oduzimanje imovinske koristi u prekr§ajnom postupku®. Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, 14,2 (oktobar, 2007).
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Primjenjujuci navedeni princip, Sud BiH je u jednom predmetu odbio
prijedlog tuzilastva za oduzimanje imovinske Kkoristi pribavljene
izvrSenjem krivicnog djela od strane optuzenog, ,, cijeneci da je mjera
oduzimanja imovinske koristi supsidijarnog karaktera, odnosno da
je Sud izrice samo ako korist nije u cijelosti obuhvaéena dosudenim
imovinskopravnim zahtjevom %

Ukoliko je osStecenom izmirena Steta koja se u cijelosti preklapa
sa iznosom pribavljene imovinske koristi, takoder nece biti mjesta
izricanju mjere oduzimanja imovinske koristi niti odlu¢ivanju o
imovinskopravnom zahtjevu, jer bi se u suprotnom radilo o proizvoljnoj
primjeni pozitivnopravnih propisa i krSenju prava na pravicno sudenje.
Tako, prema misljenju Ustavnog suda, ,,nesporno je da se odredbama
¢lana 114. KZFBiH ostvaruje nacelo da niko ne moze zadrzati imovinsku
korist stecenu krivicnim djelom, te da se bez oduzimanja imovinske
koristi ne moze ostvariti ucinkovita represija i prevencija. S druge
strane, iz obrazlozenja osporenih presuda nespornim proizilazi da je
apelantica izmirila Stetu oStecenom u cjelokupnom iznosu, odnosno
da je imovinsku korist stecenu krivicnim djelom vratila ostecenom.
Stoga se c¢ini da su redovni sudovi u potpunosti zanemarili relevantne
odredbe zakona, konkretno clana 413. ZKP, kojima je stipulirano
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, pri cemu
je u stavu (1) propisano da se imovinska korist pribaviljena krivicnim
djelom utvrduje u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti, a u
stavu (3) istog clana izricito je propisano da ako je osteceni podnio
imovinskopravni zahtjev u pogledu povrata predmeta pribavljenih
krivicnim djelom, odnosno u pogledu novcanog iznosa koji odgovara
vrijednosti stvari, imovinska korist ¢e se utvrdivati samo u onom dijelu
koji nije obuhvacen imovinskopravnim zahtjevom. U konkretnom
slucaju redovni sudovi su nesporno utvrdili iznos imovinske koristi koji
je identican imovinskopravnom zahtjevu koji je oSteceni postavio u
krivicnom postupku, za koji su redovni sudovi utvrdili da ga je apelantica
u cijelosti isplatila ostecenom. Stoga, proizlazi da je u konkretnom
slucaju oduzimanje imovinske koristi ucinjeno na arbitraran nacin,
suprotno clanu 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanu 6. stav 1.
Evropske konvencije. U svjetlu navedenog, treba posmatrati i odluku
redovnih sudova o upucivanju ostecenog da imovinskopravni zahtjev
ostvaruje u parnicnom postupku... "'’

129 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 018652 15 K od 19.11.2015. godine. Sli¢no i u presudi Suda BiH br. S1
2K 021120 16 K od 13.10.2016. godine
130 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP-1551/16 od 11.10.2018. godine.
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Potrebno je naglasiti i da je sud u kriviénom postupku, duzan voditi
racuna o postojanju dvostruke litispendencije, drugim rijecima, krivi¢ni
sud ne moZe odlucivati o imovinskopravnom zahtjevu ako je pred
gradanskim sudom ve¢ pokrenuta parnica radi naknade Stete uistoj stvari.
U toj situaciji, s obzirom da u krivic(nom postupku imovinskopravni
zahtjev ne moze biti meritorno odbijen, sud ostecenog mora uputiti na
ostvarivanje prava u gradanskoj parnici.

Sud je duzan oduzeti imovinsku korist i kada imovinskopravni zahtjev
nije podnesen odnosno kadaje oste¢eni predlozi da svoj imovinskopravni
zahtjev ostvaruje u parnici.'*' Zakoni o krivicnom postupku u pogledu
oduzimanja imovinske koristi nisu eksplicitno predvidjeli situaciju u
kojoj se osteceni koji je postavio imovinskopravni zahtjev uputi na
parnicu. U takvoj jednoj situaciji, Vrhovni sud FBiH je ukinuo presudu
Kantonalnog suda u Sarajevu u pogledu odluke o oduzimanju imovinske
koristi. Prema stavu drugostepenog suda ,,odredbe clana 383. stav 4. i
114. stav 2. KZ FBiH (zakonska odredba 383. stav 4. KZ FBiH u osnovi
je identicna odredbi clana 114. stav 2. KZ FBiH, koja ima karakter
opce odredbe), se moraju tumaciti u vezi sa odredbom clanom 116. stav
1. KZ FBiH (zastita oStecenog) iz koje proizilazi da imovinskopravni
zahtjev ima prioritet u odnosu na mjeru oduzimanja imovinske koristi,
a na Sto upucuje i smisao odredbe clana 413. stav 3. ZKP FBiH
(prema kojoj se u situaciji kada je oSteceni podnio imovinskopravni
zahtjev, imovinska korist utvrduje samo u dijelu koji nije obuhvacen
imovinskopravnim zahtjevom). Kako je u konkretnom slucaju osteceni
FF podnio imovinskopravni zahtjev, o kojem je prvostepeni sud odlucio
tako Sto je ostecenog uputio da imovinskopravni zahtjev ostvaruje u
parnicnom postupku, prvostepeni sud nije mogao, istovremeno od
optuzenog oduzeti i imovinsku korist pribavijenu krivicnim djelom
pozivajuci se na odredbu ¢lana 383. stav 4. KZ FBiH.... %

7.4. Oduzimanje imovinske koristi od drugih lica

U slucajevima kada dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi od
drugog lica, to lice odnosno zakonski zastupnik, ukoliko se radi o
pravnom licu, pozvat ¢e se na glavni pretres radi saslusanja,'** iako

131 Clan 195. ZKP BiH, &lan 209. ZKP FBiH, ¢lan 105. ZKP RS, ¢lan 195. ZKP BD.
132 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 025321 20 KZ 8 od 12.01.2021. godine.
133 Propust da se ova lica pozovu na glavni pretres predstavlja bitnu povredu odredaba kriviénog postupka.
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njegov nedolazak ne povlaci procesne posljedice za postupak niti samo
to lice. Ukoliko sud tek u toku glavnog pretresa utvrdi da dolazi u obzir
oduzimanje imovinske koristi od drugog lica, prekinut ¢e glavni pretres
1 pozvati lice na koje je korist prenesena. Ova lica, mada nemaju status
stranke u postupku, imaju pravo predlagati dokaze, te po odobrenju sudije
odnosno, predsjednika sudeceg vije¢a postavljati pitanja svjedocima i
vjestacima. S tim u vezi, Vrhovni sud FBiH, u svojoj odluci istice ,,da
u postupku koji je prethodio donosenju pobijane presude u odnosu na
sve vlasnike oduzete imovine u potpunosti nije primjenjena ni odredba
clana 414. ZKP FBiH. Iz navedene odredbe proizilazi obveza suda da u
situacijama kada u obzir dolazi oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom, osobu na koju je imovinska korist prenesena pozove
na glavni pretres, te da joj omoguciti predlaganje dokaza i dopustiti
postavijanje pitanja optuzenom, svjedocima i vjeStacima. Iz stanja
spisa predmeta proizilazi da je S. S. viasnik putnickog motornog vozila
marke ,, Peugeot*“ 307 registarskih oznaka ... koje je presudom oduzeto
od optuzenog J. C.. Imenovani se na glavnom pretresu nije izjasnjavao
o prijedlogu kantonalne tuZiteljice za oduzimanje imovine stecene
izvrSenjem krivicnog djela. Ostale osobe od kojih je imovina oduzeta su
ispitane u svojstvu svjedoka, ali iz raspravnih zapisnika proizilazi da im
od strane suda nije predoceno koja to prava u postupku imaju sukladno
odredbi ¢lana 414. ranije navedenog zakona. '3

Shodno odredbama ZKP, predstavnik pravne osobe ¢e se na glavnom
pretresu sasluSati poslije optuZenog, a na isti nacin postupiti ¢e se i
u odnosu na lice na koje je imovinska korist prenesena, ukoliko nije
prethodno pozvana i sasluSana kao svjedok. lako se kod ovih lica radi
o licima ¢iji su interesi naj¢es¢e podudarni sa interesima optuzenog, u
pravilu njihovo saslusanje jeste dokaz optuzbe ili dokaz Cije je izvodenje
naredio sud, s obzirom da se imovinska korist utvrduje po sluzbenoj
duZnosti.

Pomenute odredbe o sasluSanju su potpuno nekriticki preuzete iz
prethodnog zakonodavstva kada su se optuZzena lica ispitivala na
pocetku, dok sada uopste ne postoji obaveza ispitivanja optuzenog, vec¢
je tonjegovo pravo da svjedoci ili iznese svoju odbranu koje on ne mora
koristiti, tako da je upitno da li uopste postoji i kada je taj momenat
na glavnom pretresu kada bi osoba na koju je prenijeta imovinska

B4 Tbid fn 8.
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korist bila ispitana i od strane koga. Nadalje, ¢ini se neopravdanim da
zakon ne predvida sasluSanje ovih osoba u toku istrage i konsekventno
neupoznavanje istih sa njihovim pravima'* u toj fazi postupka.

O navedenom posebno treba voditi racuna prilikom provodenja tzv.
skrac¢enih postupaka, u kojima se glavni pretres nece provoditi. U takvim
slu¢ajevima, imajuci u vidu da zakon prava trecih lica od kojih se korist
treba oduzeti i obaveze suda s tim u vezi propisuje samo u fazi glavnog
pretresa (osim prava na zalbu), veoma lako moze do¢i do krSenja prava
tih lica 1 pitanja opstojnosti i1 zakonitosti sudske odluke. Stoga je, i bez
izri¢ite zakonske obaveze, nuzno ova lica ukljuciti u takve postupke
prije donosenja sudske odluke i omoguciti im da ostvare svoja zakonska
prava na adekvatan nacin. Sudska praksa je ve¢ prepoznala navedeno,
te je tako na primjer, u jednom od predmeta u kojem je prema optuznici
tuzilastva predlozeno oduzimanje imovinske koristi od pravnog lica
kao treceg lica, te zakljucen sporazum o priznanju krivnje uz prisustvo
zakonskog zatupnika tog lica, Kantonalni sud u Sarajevu na rociste
za razmatranje sporazuma o priznanju krivnje pozvao i saslusao i
zakonskog zastupnika pravnog lica kao tre¢eg lica kojem je pribavljena
imovinska korist, i koja je u kona¢nom oduzeta’*.

7.5. ProSireno oduzimanje imovinske Kkoristi

Tokom 2009. godine, izmjenama i dopunama krivi¢énog zakonodavstva
BiH, FBiH i BD je, izmedu ostalog, novelirana i odredba o proSirenom
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢énim djelom,'’ koja je
naknadno inkorporirana i u posebne zakone o oduzimanju imovinske
koristi na nivou entiteta 1 BD. Relevantnim odredbama krivi¢nih 1/ili
posebnih zakona propisan je i katalog krivi¢nih djela kod kojih dolazi u
obzir primjena prosirenog oduzimanja imovinske koristi.

Valja napomenuti da jedino u Republici Srpskoj institut proSirenog
oduzimanja imovinske koristi nije predviden Krivicnim zakonom RS,
ve¢ je isti ureden u posebnom Zakonu o oduzimanju imovine koja
je proistekla izvrSenjem krivicnog djela. S tim u vezi, Vrhovni sud
RS obrazlaze moguénost paralelnog egzistiranja mjere oduzimanja

135 Clan 393. ZKP BiH, ¢lan 414. ZKP FBiH, ¢lan 387. ZKP RS, &lan 393. ZKP BD.
13 Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 035651 20 K od 17.09.2020. godine.
137 Clan 110a. KZ BiH, ¢lan 114a. KZ FBiH i ¢lan 114a. KZ BD.
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imovinske koristi predvidene KZ RS 1 mjere oduzimanja imovine
steCene izvrSenjem krivicnog djela predvidena Zakonom o oduzimanju
imovine: ,,...Oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela u
smislu Zakona o oduzimanju imovine, nije krivicna sankcija, vec je to
mjera ‘sui generis ”kao Sto je i oduzimanje imovinske koristi propisano
u ¢lanu 94. i 95. KZ RS. Medutim, mjera oduzimanja imovine stecene
izvrSenjem krivicnog djela predvidena Zakonom o oduzimanju imovine,
se moze izreCi i u situaciji kada je osudujucom presudom za odredeno
krivicno djelo izrecena mjera oduzimanja imovinske koristi predvidena
KZ RS. Ovo stoga Sto i pored slicnosti ovih mjera, kao Sto je njihov
preventivni karakter, te njihov restorativni karakter, obzirom da njihova
primjena dovodi do uspostaviljanja imovinskog stanja koje je naruseno
izvrSenjem krivicnog djela, odnosno kriminalnom aktivnoscéu, one se
izmedu sebe razlikuju, kako po postupcima u kojima se izricu, tako i po
obimu imovine koja se oduzima, jer se prilikom oduzimanja imovinske
koristi u smislu odredbe KZ RS, oduzima samo cista dobit koju je
ucinilac krivicnog djela ostvario izvrsenjem tog krivicnog djela, dok
se kod oduzimanja imovine, u smislu odredbe Zakona o oduzimanju
imovine, oduzima imovina stecena iz kriminalnih aktivnosti, ukoliko je
ista u ociglednoj nesrazmjeri sa zakonitim prihodima i ukoliko izvrsilac
krivicnog djela, povezana lica, ostavilac, pravni sljedbenik ili trece
lice kao vlasnik imovine, ne dokazu da su imovinu stekli iz zakonitih
prihoda... %%

Pored ostalih neusaglasenosti zakonodavstva na razli¢itim nivoima
u pogledu nacina, vremena i uslova vodenja postupka za oduzimanje
imovinske koristi, kod proSirenog oduzimanja je karakteristicna i
moguénost, predvidena jedino Krivicnim zakonom BiH, da se, ukoliko
u toku krivicnog postupka ne budu ispunjeni zakonom utvrdeni uslovi,
za oduzimanje imovine pokrene parnicni postupak.'*’

Za razliku od ,,redovnog® oduzimanja imovinske koristi, kada je korist
ostvarena krivicnim djelom zbog kojeg je optuzeni osuden, proSireno
oduzimanje obuhvata korist koja poti¢e iz nekog drugog, poblize
neutvrdenog krivi¢nog djela zbog kojeg se ucinitelju i ne sudi, pa zbog
njega i ne moze biti osuden.'*® Moguca je kumulacija oba oblika kada

13 RjeSenje Vrhovnog suda RS br. 11 0 K 003561 14 Kz 4 od 10.08.2015.godine.

139 Clan 110a. stav 2. KZ BiH. Prema raspolozivim podacima, nije poznato da je do sada ijedan parni¢ni
postupak pokrenut na ovom osnovu, §to je donekle i o¢ekivano s obzirom da nije jasno u kojim ta¢no
slucajevima bi dosla u obzir primjena ove odredbe, niti ko bi bio ovlasten za pokretanje ovog postupka.

140 Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 023899 19 Kz od 16.12.2019. godine.
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se, zajedno s proSirenim oduzimanjem, oduzima 1 korist ostvarena
kaznenim djelom.

Za institut proSirenog oduzimanja imovinske koristi karakteristi¢na
je redukcija dokaznih standarda pri utvrdivanju nezakonitog porijekla
imovine 1 podjela tereta dokazivanja izmedu stranaka u postupku.
Drugim rijecima, tuzilac na kojem je inicijativa za primjenu ovog
instituta, sudu treba prezentovati dokaze koji ukazuju na sumnju da se
radi o koristi koja je steCena izvrSenjem krivi¢nih djela, odnosno, da je
imovinska korist nesrazmjerna s poc€initeljevim zakonitim prihodima,
nakon Cega teret dokazivanja prelazi na pocinitelja kojem mora biti
omoguceno koriStenje svih raspolozivih dokaznih sredstava u cilju
dokazivanja zakonitog porijekla predmetne imovine. Ukoliko pocinilac
ne dokaze zakonitost porijekla, sud u odluci kojom je utvrdio pocinjenje
djela moze takvu imovinu oduzeti na osnovu svog slobodnog uvjerenja.

Sud BiH je u jednoj odluci odbio prijedlog tuzilastva da se u okviru
prosirenog oduzimanjaimovinske koristi od optuzenog oduzme odredeni
iznos novca, ocigledno ne nalaze¢i takav nesrazmjer izmedu imovine i
prihoda optuZenog iz kojeg bi proizilazila opravdana vjerovatnoca da
se radi o koristi pribavljenoj po€injenjem krivi¢nih djela: “...U pogledu
navoda zZalbe Tuzilastva kojim se odbija prijedlog TuzZilastva da se od
optuzenog oduzme i imovinska korist u ukupnom iznosu od 1.850,00
eura, shodno odredbi ¢lana 110a. KZ BiH, ovo vijece istice da je sasvim
moguce da ta imovina optuzenog nije stecena legalno i da potice od
izvrSenja istog ili nekog drugog djela, ali se ista ipak nije mogla oduzeti,
s obzirom da TuzZilastvo nije dostavilo dovoljno konkretnih dokaza da
se radi o imovini koja je stecena izvrSenjem drugih krivicnih djela u
inkriminisanom periodu iz kog razloga priviemeno oduzeti iznos nije
mogao biti trajno oduzet. Ovo posebno kada se ima u vidu da se radi o
osobi zaposlenoj u UIO BiH gdje se ostvaruju relativno dobra primanja,
Sto sve u konacnici moze jednako osnovano navesti i na zakljucak i
da se radi o legalno stecenom novcu optuzenog, odnosno, njegovoj
ustedevini. Oduzimanje navedenog iznosa novca, na nacin kako je to
predlozeno od strane Tuzilastva, moglo bi takode i narusiti princip
proporcionalnosti izmedu izrecene krivicnopravne mjere i pocinjenog
djela za koje je optuzeni oglasen krivim... "

141 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 029157 20 KZ od 02.10.2020. godine.
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Na sli¢an nacin je 1 Kantonalni sud u Sarajevu cijenio (ne)postojanje
vjerovatno¢e da imovina poti¢e iz krivicnih djela, kada je cijenio
opravdanost proSirenog oduzimanja imovinske koristi u jednom
predmetu: ,,...osim toga, kod ovakve odluke suda u vezi sa oduzimanjem
nezakonito stecene imovine, sud je imao u vidu i materijalne dokaze
koje je na okolnost zakonitih primanja optuzenih (place i dnevnice) koji
su bili clanovi Uprave XY, izvela njihova odbrana, a iz kojih proizilazi
da su ta primanja za bosanskohercegovacke prilike bila dosta visoka
(Cak izuzetno), pa se i iz tog razloga u odnosu na optuzene koji su
bili u inkriminisanom periodu clanovi Uprave XY nije mogao izvuci
zakljucak o ociglednom nesrazmjeru izmedu njihovih zakonitih prihoda
i vrijednosti imovine koju su stekli u periodu izvrsenja krivicnog djela,
a Sto bi dalje upucivalo na eventulani zakljucak da se radi o imovini
proistekloj upravo iz pocinjenja krivicnog djela... .

S druge strane, na osnovu izvedenih dokaza, Sud BiH je u drugom
predmetu od optuzenih oduzeo prilikom pretresanja pronadeni novac,
¢ije porijeklo optuZeni nisu mogli objasniti na logican i sudu prihvatljiv
nacin: ,, Postupajuci u skladu sa clanom 110., 110a. KZ BIH, kojim je
izric¢ito propisano da sud za odredena krivicna djela moze oduzeti i onu
imovinsku korist za koju tuzilac pruzi dovoljno dokaza da se opravdano
vjeruje da je takva imovinska korist pribavijena izvrsenjem tih krivicnih
djela, a pocinilac nije pruzio dokaze da je korist pribaviljena zakonito,
ovo Vijece je naslo opravadnim prijedlog Tuzilastva da se od optuzenog
oduzme navedena imovinska korist. Vijeée u konacnici konstatuje da je
odbrana optuzenog podnijela sudu dokaze o porijeklu imovine, koje sud
iz naprijed navedenih razloga nije mogao prihvatiti, te je postupajuci
u skladu sa clanom 394. ZKP BiH, odluceno kao u izreci presude. S
druge strane, Vijece nalazi neosnovanim prijedlog tuzilastva da se od
optuzenog AS oduzme vozilo marke ,, Passat*, a od optuzenog H vozilo
marke ,,Renault 19“. Ovo prije svega zbog cinjenice da tuZilastvo
sudu za navedeni prijedlog nije dostavilo niti jedan dokaz, kao i zbog
cinjenice da sud ne moze navedene predmete ni na koji nacin dovesti u
vezu sa izvrSenjem ovog krivicnog djela, u smislu da ista predstavijaju
protivpravnu imovinsku korist ili sredstvo izvrSenja krivicnog djela... “'#

I Ustavni sud BiH je razmatraju¢i apelaciju povodom prigovora
povezanog lica zbog oduzimanja imovine primjenom instituta

142 Presuda Suda BiH br. S1 2 K 003344 11 Kz 4 od 19.05.2011. godine.
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prosirenog oduzimanja prepoznao osnov ovog instituta u medunarodnim
dokumentima injegovu inkorporiranost u domace pravo, ne nalazec¢ibilo
kakvu povredu u slucaju adekvatno obrazlozene odluke o proSirenom
oduzimanju imovinske koristi: ,,... Ustavni sud zapaza da je u osporenim
rjesenjima na jasan i nedvosmislen nacin ukazano da su predmetne
nekretnine stecene nakon Sto je protiv apelanticinog supruga pokrenut
krivicni postupak, ali da je u ovom postupku sporno pitanje bilo da li
je novac koji je apelantica iskoristila za njihovu kupovinu proistekao
iz kriminalnih radnji njenog supruga. Nadalje, redovni sudovi su dali
iscrpne razloge i obrazlozenja u prilog tumacenju instituta ,, proSirenog
oduzimanja imovine *“ pozivajuci se na relevantne odredbe Konvencije
UN-a i Vijeca Evrope koje je BiH ratificirala (¢ime su postale dio
domaceg pravnog sistema) i s tim u vezi relevantne odredbe Zakona
o oduzimanju imovine (konkretno clan 3. stav 1. tacka b) kojim je
odredeno da se imovinom steCenom izvrSenjem krivicnog djela smatra
imovina ucinioca krivicnog djela, vlasnika imovine, stecena prije
pokretanja postupka, a koja je u ociglednom nerazmjeru sa njegovim
zakonskim prihodima, a koje Ustavni sud ne smatra proizvoljnim.
Nadalje, oba suda su dala iscrpne razloge i obrazlozenja u prilog
zakljucku da se radi o sui generis mjeri, dovodeci je upravo u vezu s
mjerom oduzimanja imovinske koristi u smislu KZRS koja je, presudom
kojom je proglasen krivim, odredena apelanticinom suprugu, te dajuci
razloge i obrazlozenja zbog cega ne postoji prepreka da mjera trajnog
oduzimanja imovine iz Zakona o oduzimanju imovine bude odredena
apelantici... “'%

8. Preporuke

Ova Analiza ima za cilj da ukaZe na pojave neujednaCene sudske
prakse i podrzi konstruktivan dijalog unutar profesionalne pravosudne
zajednice s ciljem iznalaZenja buduc¢ih (zakonskih 1/ili prakti¢nih)
rjeSenja, kojima bi se unaprijedilo ujednac¢avanje sudske i tuzilacke
prakse, a time i pravna sigurnost svih ucesnika u krivicnom postupku
1 efikasnost u procesuiranju i dokazivanju krivicnih djela korupcije i
organizovanog kriminala, sa fokusom na predmete visokog nivoa.

143 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP 4785/15 25 od 10.04.2018. godine.
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8.1.

Opste preporuke

Neophodno je proaktivno pratiti praksu najvisih sudskih instanci,
te razvijati modele informisanja sudija i tuzilaca o najnovijim
sudskim odlukama i stavovima od znacaja za procesuiranje ovih
vrsta predmeta. Jednako je vazno redovno pratiti jurisprudenciju
Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda BiH, kako
bi se osigurala ujednacenost postupanja u vezi sa postivanjem
osnovnih ljudskih prava.

Potrebno je razvijati praksu kontinuirane analize sudske prakse
u cilju identifikacije razli¢itih sudskih stavova o istim ili sli¢nim
pitanjima u primjeni materijalnog i procesnog krivicnopravnog
zakonodavstva, naroc¢ito sudova nizih instanci, te proaktivno
djelovati na razmatranju uocenih razli¢itih sudskih stavova
koriste¢i relevantne forume za diskusiju, kao $to su savjetovanja
sudija u krivi¢noj oblasti i savjetovanja tuzilaca.

U sudovima i tuzilastvima, u kojima nije uspostavljena praksa
redovne distribucije informacija o najnovijoj sudskoj praksi,
razmotriti institucionalne potencijale 1 identifikovati najefikasnije
modele informisanja sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika unutar
institucije. Pored razmjene informacija na kolegijima sudija ili
tuzilaca, pozeljno je razmotriti moguénost da se odredena osoba
u instituciji zaduzi za prac¢enje i redovnu distribuciju informacija
o najnovijim sudskim odlukama svim sudijama, tuZiocima
1 struénim saradnicima putem emaila ili intraneta u okviru
pravosudne institucije.

Kontinuirano razvijati prakse meduinstitucionalne razmjene
informacija i sudske i tuzilacke prakse izmedu sudova i tuzilastava
istog 1 razli¢itih nivoa pravosuda. U tom smislu, primjer dobre
prakse za tuzilastva jeste praksa Federalnog tuzilastva FBiH da
nakon prijema presude Vrhovnog suda FBiH, istu distribuira
svim kantonalnim tuzilastvima.

Kontinuirano promovirati koriStenje razli¢itih online platformi
koje sadrze sudske presude 1 druge odluke, publikacije, priru¢nike
1 struc¢nu literaturu. PoZeljno je kreirati online platformu koja na
jednom mjestu sadrzi znacajnu ili najnoviju sudsku i tuzilacku
praksu strucne publikacije 1 literaturu, kao i materijale koji
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se koriste u obukama sudija i tuzilaca od znacaja za rad na
predmetima korupcije, privrednog i organizovanog kriminala
visokog nivoa.

- U materijale za specijalisticku obuku sudija i tuzilaca za rad na
predmetima visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala
1 najkompleksnijim predmetima privrednog kriminala ukljuciti
primjere razliCite sudske prakse, a posebno sudske stavove
najvisih sudskih instanci, kako bi se u okviru diskusije ucesnika
obuke razmotrila konkretna pitanja i prevenirala razliCitost u
postupanju sudova nizih nivoa jurisdikcije.

8.2. Preporuke koje proisticu iz uocenih razlika u sudskoj i
tuzilackoj praksi

8.2.1. Ocjena dokaza pribavljenih posebnim istraznim radnjama u
drugoj drzavi

Uspostaviti jasne kriterije za ocjenu zakonitosti dokazakoji su prikupljeni
od strane organa druge drzave prije nego je pokrenut krivi¢ni postupak
pred organima u BiH, provodenjem posebnih istraznih radnji, u skladu
sa zakonom te drzave, te pribavljeni od strane nadleznih organa u BiH
putem medunarodne pravne pomoci.

8.2.2. Dobrovoljna predaja dokaza

Razmotriti moguénost uvodenja i1 ujednacenog regulisanja instituta
dobrovoljne predaje dokaza u svim zakonima o krivicnom postupku u
BiH. Nezavisno od zakonskih izmjena, s obzirom da postojec¢i zakoni
o krivicnom postupku ne zabranjuju dobrovoljnu predaju dokaza,
potrebno je u praksi ujednaciti kriterije za ocjenu takvih dokaza
zakonitim, ukljucuju¢i 1 standarde postupanja sa tako pribavljenim
nalazom. U tom smislu posebnu paznju je potrebno posvetiti obavezi
izrade 1 sadrzaju zapisnika i potvrde o privremenom oduzimanju
predmeta, obavezi obavjeStavanja osobe od koje su oduzeti predmeti
o otvaranju predmeta, kao i suca za prethodni postupak i branitelja, te
predaji dokaza sudu na ¢uvanje.
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8.23. Izrada zabiljeSke o usmenom zahtjevu za donoSenje naredbe
o pretresu prostorija, osoba i stvari

U svrhu ujednacavanja sudske prakse, potrebno je imati u vidu da
usmeni zahtjev za donoSenje naredbe predstavlja izuzetak od redovne
procedure izdavanja naredbe za pretres. Stoga, u situaciji kada je
ovlastena sluzbena osoba podnijela usmeni zahtjev za pretresanje,
sudija za prethodni postupak je u obavezi da zabiljezi tok razgovora,
a podnositelj zahtjeva sastavi naredbu i u cijelosti je procita sudiji
za prethodni postupak. Svako suprotno ponaSanje moze dovesti do
povrede prava iz ¢lanova 6. 1 8. EKLJP, a time dovodi u pitanje presudu
zasnovanu na takvim dokazima.

8.24. Sadrzajni kvalitet naredbi za provodenje posebnih istraznih
radnji

Kako bi se prevenirale povrede ljudskih prava zasti¢enih ¢lanovima 6.
1 8. EKLJP, te mogu¢nost ukidanja presude zbog propusta u sadrzaju
naredbe za provodenje posebnih istraznih radnji, neophodno je raditi na
ujednacavanju praksi izrade prijedloga i sudske kontrole ovih naredbi.
U tom smislu, preporucuje se da sudije i tuzioci posebnu paznju obrate
na sadrzaj naredbe, tako da se osigura da naredba sadrzi sve elemente i
informacije od znacaja za ocjenu tako prikupljenih dokaza zakonitim.
Pored ostalog, nuzno je da naredba sadrzi informacije o osnovu sumnje
da je pocinjeno krivicno djelo od strane osobe u odnosu na koju se
izdaje naredba, jasno definisane radnje postupanja i vremenski period
provodenja radnji, informacije koje ukazuju da se navedeni dokazi nisu
mogli prikupiti na drugi nacin, i informacije o ocekivanim rezultatima
provodenja tih radnji.

8.2.5. Naredbe za vjeStacenje

Ocjena zakonitosti dokaza prikupljenog vjestacenjem zavisi od
zakonitosti provedenog postupka vjeStaCenja. Stoga je pozeljno
ujednaciti tuzila¢ku i1 sudsku praksu na nacin da se osigura da radnji
vjestacenja prethodi naredba za vjeStaenje koja jasno definiSe okvir
vjestacenja. Okvir vjesStacenja treba da obuhvati isklju¢ivo pitanja koja
spadaju u domen vjestacenja, a sadrzaj naredbe treba biti formulisan
na nac¢in da ne dovodi u sumnju prezumpciju nevinosti. Jednako vazno
je ujednaciti pristup prilikom obrazlaganja presuda, te u oblazlozenju
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presude jasno navesti razloge na kojima sud zasniva svoju odluku
o ocjeni dokaza zakonitim ili nezakonitim, kao 1 prihvatanju ili
neprihvatanju nalaza i misljenja vjestaka.

8.2.6. Pitanje obaveze suda da zatraZi drugo miSljenje vjeStaka u
slu¢aju da ne prihvati nalaz vjestaka zbog protivrjecnosti ili
nedostatka ili sumnje u ta¢nost nalaza

Kako bi se osigurala ujednacnost u postupanju sudova, pozeljno je
kroz praksu odgovoriti na pitanje u kojim situacijama je sud obavezan
zatraziti drugo misljenje vjeStaka po sluzbenoj duznosti, ukoliko na
prihvata nalaz vjestaka predlozenog od neke od stranaka u postupku.

8.2.7. Dokazivanje subjektivnog elementa u vezi sa zloupotrebom
polozaja ili ovlasStenja

Iako namjera nije zakonom definisan elemenat krivicnog djela
zloupotrebe polozaja ili ovlastenja (naziv krivicnog djela sli¢no je
formulisan u svim krivicnim zakonima), sudska praksa ukazuje na
razli¢itost sudskih standarda koji se primjenjuju u procjeni dokazanosti
subjektivnog elementa ovog krivicnog djela. Stav pojedinih sudova je
da nema dokazane krivice optuzenog bez dokazane namjere optuzenog
da pocini ovo krivi¢no djelo, dok je npr. stav Vrhovnog suda FBiH,
da iz zakonske formulacije proizilazi moguénost pocinjenja ovog
krivicnog djela i1 sa eventualnim umi$ljajem. S obzirom da je ovo
jedno od najces¢ih koruptivnih krivicnih djela koje se pojavljuje u
praksi sudova, kao i znacaj prioritetnog rjeSavanja ovih vrsta predmeta,
posebno predmeta visokog nivoa, neophodno je intenzivno raditi na
ujednacavanju standarda dokazivanja subjektivnog elementa na svim
nivoima pravosuda.

8.2.8. Indirektni dokazi

U slucajevima nepostojanja direktnih dokaza, poZeljno je raditi na
ujednacavanju tuzilackog pristupa u primjeni i sudske prakse u procjeni
indirektnih dokaza. U tom procesu pozeljno je uzeti u obzir stavove
Ustavnog suda BiH i vrhovnih sudova, a posebno stav da ne treba
odbaciti moguénost koriStenja posrednih dokaza, te da je potrebno
osigurati da ¢injenice utvrdene posrednim dokazima budu nesumnjivo
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utvrdene 1 medusobno ¢vrsto 1 logicki povezane, tako da upucuju na
jedini moguc¢i zakljucak da je upravo optuzeni pocinio krivicno djelo
koje mu se stavlja na teret.

8.2.9. Vezanost presude i optuzbe

Primjeri iz prakse ukazuju na neophodnost intenziviranja diskusije
unutar profesionalne zajednice o razlozima ukidanja presuda u slucaju
povrede identiteta optuznice i presude. Kako bi se umanjila potreba za
intevencijom suda u ¢injeni¢ni 1 pravni substrat prilikom izrade presude,
potrebno je razvijati dobre prakse da tuzioci sa duznom paznjom obrate
paznju da li optuZnica sadrZi sve potrebne elemente, prate tok dokaznog
postupka, procjenjuju relevatnost iznesenih Cinjenica i dokaza, i u
skladu s tim, blagovremeno vrSe izmjenu 1 dopunu optuznice. Kljuénu
ulogu u procesu razmatranja kvaliteta optuznice ima sudija za prethodni
postupak, te je potrebno intenzivno raditi na unapredenju prakse
kontrole optuznice u predraspravnoj fazi postupka.

Takoder, koriStenje predraspravnog rociSta na kojem ¢e se jasno
identifikovati sporne i nesporne ¢injnice, dokazi, odnosno predmet
raspravljanja, moZze umnogome prevenirati potrebu naknadne sudske
intervencije. U toku glavne rasprave, za izmjenu i dopunu optuznice
je dovoljna nova subjektivna ocjena tuzitelju poznatih dokaza koji
su izvedeni na glavnom pretresu po pravilima direktnog i unakrsnog
ispitivanja. Sudovi, s druge strane, trebali bi prilikom izrade presude
odgovoriti na pitanja da li je sud rijeSio predmet optuznice, odnosno da
li je presudom prekoracena optuznica. Stavovi najvisSih sudskih instanci
trebali bi posluziti kao smjernice u trazenju odgovora na ova pitanja.

8.2.10. Trajno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢énim
djelom

Sudskaituzilacka praksa ukazuje napotrebu preciziranjaiujednac¢avanja
zakonskih odredbi u ovoj oblasti, a posebno proaktivnog djelovanja
tuzilaca u procesu identifikacije i dokazivanja imovinske koristi stecene
krivicnim djelom. Takoder, kroz diskusiju u okviru profesionalne
zajednice, pozeljno je razmotriti kada i pod kojim uslovima bi sud
u praksi trebao djelovati ex officio kod utvrdivanja i izricanja mjere
oduzimanja imovinske koristi u slucajevima kada je ista proizasla iz
kriviénog djela zbog kojeg se postupak vodi.
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D U SAI D PROJEKT PRAVOSUDE PROTIV KORUPCIJE
U BOSNI | HERCEGOVINI

&
5 OD AMERICKOG NARODA

KORISTENJE PRIVATNO SNIMLJENIH
AUDIOZAPISA I VIDEOZAPISA U KRIVICNOM
POSTUPKU I BALANSIRANJE PRIVATNIH
PRAVA I JAVNOG INTERESA U KONTEKSTU
EVROPSKE KONVENCIJE O LJUDSKIM
PRAVIMA I KRIVICNA DJELA NEOVLASTENOG
SNIMANJA

Predgovor: Strucni rad pruza informacije o sudskoj praksi koja se
odnosi na koristenje privatno snimljenih audiozapisa i videozapisa u
krivicnom postupku i balansiranje privatnih prava i javnog interesa u
kontekstu Evropske konvencije o ljudskim pravima. Dokument sadrZi
reference i citate iz presuda Evropskog suda za ljudska prava, Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine i sudova iz regiona. Strucni rad izraden je u
okviru aktivnosti USAID-ovog Pravosuda protiv korupcije, uz podrsku
Aleksandre Martinovi¢, sutkinje Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine. Projekt izrazava iskrenu zahvalnost sutkinji Martinovié¢
na njenog strucnoj podrsci u realizaciji ove aktivnosti. Kljucni nalazi
predstavljeni su ucesnicima Panela I, posvecenog unapredenju i
ujednacavanju sudske i tuzilacke prakse u predmetima korupcije i
organizovanog kriminala visokog nivoa, koji je organizovan u okviru
Godisnje konferencije za tuzitelje u BiH odrzane od 21. do 24. 09. 2021.
godine, u saradnji sa OPDAT i VSTV-ovim Projektom jacanja tuzilackih
kapaciteta i Udruzenjem tuzilaca u Federaciji BiH i Centrima za
edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj.

IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI

Stavovi izneseni u ovom dokumentu ne odrazavaju nuzno stavove
USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava
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1. Uvod

Ocigledno je da na danasnjem stepenu razvoja demokratskog drustva
pitanje vladavine prava i demokratizacije drustva, posebno kroz jacanje
tzv. istrazivackog novinarstva u kontekstu pravovremenog informisanja
javnosti o ponasanju i radu svih segmenata drzavne vlasti, otvara brojna
pitanja vezano za objavljivanje neovlaStenih snimaka, fotografija, dakle
1 videozapisa i audiozapisa i njithovog koristenja u sudskim postupcima.
Istovremeno, zbog Siroke dostupnosti potrebnih uredaja, pojedinci,
nerijetko 1 iz ozbiljnih razloga posezu za, u sustini, neovlastenim
radnjama u cilju dokazivanja nekih njihovih, ¢esto 1 opravdanih tvrdnji.

Svjedoci smo tako postupaka koji su pokrenuti, ali jo§ nedovrseni, u
pogledu ,,otkrivanja“ afera iz poslovnog, profesionalnog ili privatnog
zivota nosilaca politickih funkcija, ali 1 nosilaca pravosudnih funkcija,
u kontekstu posla koji obavljaju i za koji postoji izrazen javni interes.
Nazalost, nedovoljna je praksa sudova u Bosni i Hercegovini da bi se
uopsSte mogli pozivati na neke ustaljene sudske stavove. U svakom
slu¢aju, prilikom razmatranja ove problematike nuzno je ukljuciti
sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu:
ESLIJP), kriterije koje je taj sud ustanovio, te praksu Ustavnog suda BiH
1 redovnih sudova Srbije 1 Hrvatske. Analiza dole prezentiranih odluka,
iako se neke odnose na postupak po Zakonu o zastiti od klevete koji
nije kriviéni postupak, jer uvreda i kleveta u naSem pravnom sistemu
nisu prepoznate kao zastitno dobro koje treba 1 kriviéno pravno zastititi,
moze nam ukazati na smjernice pri rjeSavanju pitanja zakonitosti/
nezakonitosti dokaza koji su pribavljeni od strane medija ili pojedinaca,
a ne uz dopustenje ovlastene sudske vlasti u okviru krivicnoprocesnih
pravila u naSoj drZavi.

U ovom radu se nece posebno analizirati kontekst koriStenja posebnih
istraznih radnji (u daljem tekstu: PIR). Pravna teorija i praksa, kako
ESLJP, tako i u okviru Bosne i Hercegovine veoma je opSirna i prili¢éno
detaljno razraduje pitanje ocjene zakonitosti prisluskivanja i snimanja
koje poduzimaju nadlezni organi u okviru kriviénog procesuiranja, te
zakonskih 1 konvencijskih uslova za njihovo odobravanje i upotrebu
u krivicnom postupku. U okviru ovog pregleda, kako je 1 naprijed
navedeno, pokusat ¢e se dati moguci odgovori na pitanja koriStenja
dokaza pribavljenih koriStenjem optickih ili prislusnih uredaja od
strane novinara ili pojedinaca, sa na kraju datim mogucim rjeSenjima
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takvih situacija pred tuzilaStvima i sudovima u Bosni i Hercegovini,
u kontekstu zakonitosti njihove primjene u krivicnom postupku.
Nuzno je pritom obratiti posebnu paznju na distinkciju izmedu tako
pribavljenih dokaza (a dokaz je po svojoj sustini svaki izvor saznanja o
odredenom dogadaju) od strane novinara, od dokaza koji su pribavljeni
od strane pojedinaca, najceS¢e duboko zainteresovanih 1 involviranih u
odredeni, moguce je i kriminogeni dogadaj, kao 1 trecu situaciju, a to
je prenosenje ovakvih dokaza u opsStem smislu, pribavljenih od strane
pojedinaca, a dalje objavljenih ili emitovanih putem medija. Naime,
mediji u okviru istrazivackog novinarstva, pod posebnim uslovima
imaju specifi¢nu i zasti¢eniju ulogu 1 ,,vi$i* stepen slobode izrazavanja
1 informisanja javnosti u okviru te slobode, potkrepljuju¢i rezultate
njihovih novinarskih napora snimkama ili zvu¢nim ili opti¢kim, ¢ija
uloga je (misli se na ¢lan 10. EK) prepoznata i u praksi ESLJP.

Naravno, sve ovo pod uslovom provjere autenticnosti i relevantnosti
takvih zapisa, koji nerijetko,,izvlac¢enjem* iz konteksta, skra¢ivanjem 1
sl. mogu dovesti do pogresnih 1 neta¢nih zakljucaka.

2. Izbor relevantne prakse ESLJP
2.1. U odnosu na pitanje prihvatljivosti dokaza
Schenk protiv Svajcarske (1988. godina)

Ne postoji apsolutna ,,dokazna zabrana* koriStenja nezakonitih dokaza,
a postavljalo se pitanje koriStenja nezakonitog snimka razgovora o
narucivanju ubistva. Ovo je jedan od prvih predmeta pred ESLJP u
kojem se razmatralo pitanje nezakonitih dokaza.

ESLIJP je konstatovao da se ,,u nacelu ne iskljucuje koristenje nezakonito
dobijenih dokaza. Ipak, nacin na koji se dokaz pribavlja i njegova uloga
u sudenju ispitat ¢e se u kontekstu utvrdivanja da li je sudenje pravi¢no
u cjelini®.

Upotreba dokaza pribavljenih povredom nacionalnih pravila nije sama
po sebi suprotna konvencijskom pojmu ,,pravicnosti“. U situacijama
kada se redovni sudovi oslanjaju na nezakonito pribavljene dokaze,
ESLJP ¢e provjeriti da li se ,,nezakonitost®, kao termin nacionalnog
prava, podudara sa ,nepravicnos¢u® u konvencijskom smislu 1 da li
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p

je podnosilac zahtjeva imao priliku prigovoriti pouzdanosti i upotrebi
dokaza u nacionalnom sudskom postupku.

Khan protiv Ujedinjenog kraljevstva ( 2000. godina)

Prisluskivanje, s obzirom na u konkretnom slucaju mogucénost
osporavanja pred domicilnim sudovima, ne pokrece per se pitanje
prava iz ¢lana 6. Evropske konvencije. Aplikant je osporavao zakonitost
dokaza pribavljenog pomocu tajnog prisluSnog aparata koji je
instalirala policija, kada je snimljen njegov razgovor sa osumnji¢enim,
u kojem je priznao sudjelovanje u krijumcarenju droge. Snimke su
bile ,,nezakonite* samo u dijelu u kojem britansko pravo (zakoni) nije
predvidalo izri¢ito zakonsku osnovu za njegovo koristenje.

lako je snimljeni telefonski razgovor dobijen bez ikakvog pravnog
osnova 1 bio je jedini dokaz, ESLJP je ustanovio da njegovo koriStenje
ipak nije nepravi¢no, s obzirom na to da je u toku postupka omoguceno
podnosiocu predstavke da u dvije sudske instance ospori njegovu
pouzdanostipravi¢nost. Nepostojanje adekvatnog zakonskog ovlastenja
za razne interventne policijske metode pribavljanja dokaza, taj sud
smatra prije kao pitanje koje se pojavljuje u vezi prava na postovanje
privatnog zivota iz Clana 8. Evropske konvencije, nego kao problem
pravicnosti per se prema ¢lanu 6. Evropske konvencije.

Dragojevi¢ protiv Hrvatske (2015. godina)

Izuzetno znacajna odluka kojom je utvrdeno da nalozi za koriStenje
mjera tajnog nadzora nisu bili odgovarajuce obrazloZeni. Pritom, da bi
ovakvo mijeSanje u prava iz ¢lana 8. bilo opravdano, mora biti ,,u skladu
sa zakonom* u konvencijskom smislu, mora teziti ostvarenju jednog ili
vise ,,legitimnih ciljeva“ iz €lana 8. stav 2. Evropske konvencije i mora
biti ,,nuzno u demokratskom drustvu‘. Kako je obrazlozenje naloga
za mjere tajnog nadzora bilo pauSalno, sadrzavalo samo uopstene
formulacije bez konkretizacije Cinjenica koje opravdavaju koristenje
mjera, doSlo je do povrede ¢lana 8. Evropske konvencije. Medutim,
kako je aplikant imao moguénost u toku sudskog postupka osporiti
vjerodostojnost dokaza 1 njegovo koriStenje, a takav dokaz nije bio
jedini na kojem se temeljila osudujuca presuda, nema povrede ¢lana 6.
Evropske konvencije.
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Clan 23. Kaznenopravne konvencije o korupciji Vije¢a Evrope
propisuje da svaka drzava potpisnica mora usvojiti zakonske i druge
mjere, ukljucujuci i one koje dopustaju upotrebu posebnih istraznih
tehnika koje su nuzne kako bi se olakSalo prikupljanje dokaza u ovom
podrucju. Posebne istrazne tehnike mogu ukljucivati upotrebu agenata
na tajnom zadatku, prisluskivanje, presretanje telekomunikacija 1
pristup racunalnim sustavima.

ESLIJP je neosporno utvrdio da su prisluskivanje telefonskih razgovora
1 tajni nadzor predstavljali zadiranje u prava iz clana 8. Da bi
zadiranje u ta prava bilo ,,u skladu sa zakonom®, isti mora zadovoljiti
odredene kvalitete u vidu dostupnosti i dovoljne preciznosti/jasnosti i
predvidljivosti. Nedovoljna obrazloZenost rjeSenja o tajnom nadzoru ne
moze se nadomjestiti retroaktivnim navodenjem konkretnih razloga u
kasnijoj fazi postupka.

U odnosu na rjeSenje prigovora povrede prava na pravicno sudenje,
ESLJP je, kada je rijec o upotrebi dokaza pribavljenih tajnim nadzorom,
primijetio da aplikant nije osporio pouzdanost informacija dobijenih
primjenom tih mjera, ve¢ je primjedbe ogranicio na formalnu upotrebu
tih informacija kao dokaza u postupku. Budu¢i da je imao moguénost da
ospori autenticnost dokaza, kao i da nije bio u pitanju jedini osudujuci
dokaz, utvrdeno je da nema povrede iz Clana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

Basi¢ protiv Hrvatske (2016. godina)

Aplikant je prigovorio da je povrijedeno njegovo pravo na postivanje
privatnog zivota i tajnosti dopisivanja nezakonitim i neopravdanim
tajnim nadzorom, te da je njegovo pravo na posteno sudenje povrijedeno
upotrebom takvih dokaza u krivicnom postupku.

ESLIJP je utvrdio da je doslo do povrede ¢lana 8. Evropske konvencije,
ali ne 1 ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije. U odnosu na utvrdenu
povredu, upuceno je na opSta nacela vezano za primjenu mjera tajnog
nadzora iz presude Dragojevi¢ protiv Hrvatske, prvenstveno da nalog
istraznog sudije nije sadrzavao odgovarajuce obrazloZenje konkretnih
okolnosti predmeta, a posebno razloga zbog kojih se dokazi nisu mogli
prikupiti na druge manje nametljive nacine.
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U odnosu na povredu prava na posteno sudenje, takoder se pozivajuci
na opsSta nacela iz predmeta Dragojevié, ESLJP ponavlja da nije
njegova uloga utvrditi smiju li se pojedine vrste dokaza, npr. nezakonito
pribavljeni dokazi, koristiti kao dokaz u postupku ili pitanje je li aplikant
kriv ili ne. Cak ,razina javnog interesa za istraZivanje i kaZnjavanje
za predmetno kazneno djelo moze se uzeti u obzir i razmotriti protiv
pojedinacnog interesa, da se dokazi protiv podnositelja zahtjeva prikupe
na zakonit na¢in®. Sustina je da se utvrdi je li okrivljenom pruzena prilika
da ospori vjerodostojnost dokaza 1 suprotstavi se njihovoj upotrebi.

2.2 Kratka analiza

Ugao posmatranja ESLJP u svakom konkretnom slu¢aju jeste da je
pitanje koriStenja ,,nezakonitih“ dokaza u principu u sferi odgovornosti
domacdegprava, te dananivou ESLJPne postoji,,pravo nazakonitdokaz®.
U svakom konkretnom slucaju ispituje se da li je vjerodostojnost dokaza
naruSena zbog nacina njegovog prikupljanja i da li je bila provjerena,
odnosno, da i je aplikant imao i iskoristio mogu¢nost da u krivicnom
postupku bude provjerena vjerodostojnost takvih dokaza. Konacno,
ESLIJPje,uslucajevima gdje se zbog nacina prikupljanja bilo personalnih
(licnih), bilo materijalnih dokaza koja su pokretala pitanja povrede
prava (zabrane mucenja i neCovjecnog i ponizavajuceg postupanja) iz
¢lana 3. Evropske konvencije kao apsolutne, nederogabilne zabrane i u
slu¢ajevima koristenja od strane drzave agenata provokatora, odnosno,
u slucajevima poticanja na izvrSenje krivicnog djela, decidan u stavu
da ukoliko se utvrdi takva povreda, ona automatski povla¢i za sobom
i povredu c¢lana 6. Evropske konvencije. Medutim, kada je u pitanju
materija koja je predmet ovog rada, te kako su i ¢lan 8. i ¢lan 10. prava
koja se pod odredenim uslovima mogu derogirati, njithova povreda ne
znac¢i automatski da je koriStenjem dokaza kojim se zadire u ta prava
nuzno naruSen kredibilitet krivicnog postupka.

2.3 U odnosu na odmjeravanje (,,vaganje*) pitanja pokrenutih
prema ¢lanu 8. i 10. EK
Peck protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2003. godina)

Reproduciranje snimke u medijima koja je u€injena na javnom mjestu
od strane nadzornih kamera, povreda je ¢lana 8. EK, jer nije trazen
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pristanak osobe za dalju reprodukciju, odnosno, prikazivanje vecem
broju ljudi ili, ukoliko je to nemoguce, nisu poduzete mjere maskiranja
identiteta. Snimanje koje predstavlja trajnu registraciju koja se moze
analizirati 1 reproducirati bez saglasnosti pojedinca moZe predstavljati
povredu €lana 8., ukoliko takvo zadiranje nije na zakonu utemeljeno i
opravdano. Ukoliko neka osoba prisustvuje nekom javnom dogadaju,
smatra se da je dala saglasnosti da ju se snima, jer je predvidljivo i
ocekivano da ¢e se takvi dogadaji snimati. U pogledu rjesavanja tog
pitanja uvedeno je 1 nacelo “predvidljivosti®, odnosno, taj sud se vodi
nacelom proporcionalnosti (da lije zadiranje u privatnost proporcionalno
svrsi, opravdano sa stanovista javnog interesa, ¢uvanja javnog reda
mira 1 sigurnosti, sprecavanja poremecaja u drustvu i pojave kriminala,
te zastite prava drugih).

Perry protiv UK (2003. godina)

ESLJP je u toj odluci smatrao da je ¢ak i snimanje kamerom u
policijskoj stanici, koje se kasnije koristilo za identifikaciju, odnosno,
prepoznavanje, predstavljalo povredu ¢lana 8. jer drzava u tom predmetu
nije primijenila domace pravo vezano za prikupljanje podataka, nego je
postupila suprotno propisanom pravu.

Von Hannover protiv Njemacke (2004. godina)

U toj presudi se raspravljalo o pravu na privatnost i javnih osoba
snimljenih na javnom mjestu, te je sud utvrdio da ima pravo na zastitu
privatnosti 1 tako ucinjena snimka moze predstavljati povredu c¢lana
8. EK ukoliko nije snimljena u javnom interesu ve¢ samo u svrhu
zabavljanja cCitaoca. U tom slucaju je utvrdeno nekoliko kriterija,
posebno kada se radi o javnim osobama, kojem od ovih prava (izmedu
¢lana 8. i ¢lana 10. EK) se daje prednost. Prvo je pitanje veoma vaznog
kriterija koji se utvrduje prema okolnostima sluc¢aja, a to je doprinos
snimaka raspravi o opStem, javnom interesu, zatim koliko je osoba
poznata i sadrzina snimke, odnosno, priroda aktivnosti na snimkama,
nadalje, kriterij ranijeg ponasanja osobe i njen odnos sa medijima, te
konacno se cijeni sadrzaj i nacCin, te posljedice objavljivanja. Dakle,
da se ¢lan 8. stav 2. EK odnosi ne samo na zastitu prava pojedinaca
od zadiranja javnih vlasti, ve¢ 1 od zadiranja drugih privatnih osoba ili
institucija, ukljucujuci 1 medije.
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Radio Twist protiv Slovacke (2006. godina)

U pitanju je radio stanica koja je emitovala snimak telefonskog
razgovora izmedu zamjenika premijera i viSeg drZzavnog sluzbenika u
Ministarstvu pravde. Domaci sudovi su presudili da ¢ak 1 javne li¢nosti
imaju pravo na zastitu privatnosti, da je snimak telefonskog razgovora
bio privatne prirode i da nije trebalo da se emituje. ESLJP je, naprotiv,
naveo da je sporni razgovor voden izmedu dva visoka funkcionera 1
ticao se pitanja od javnog interesa — privatizacije drzavnih preduzeca.
Nadalje, da su domaci sudovi presudan znacaj dali da je snimak dobijen
nezakonito, mada ga nisu napravili sami novinari. Stav tog suda je
da sama cinjenica da je snimak napravljen i dobijen nezakonito, ne
moze da liSi novinare koji su ga emitovali njihovog prava na slobodu
izrazavanja, te je utvrdio povredu tog prava.

Tierbefreier protiv Njemacke (2014. godina)

U ovom slu¢aju ESLJP je utvrdio da nije prekrSeno pravo na slobodu
izrazavanja. Naime, Udruzenju za zaStitu Zivotinja zabranjeno je
da objavi tajni snimak nastao u prostorijama firme koja je obavljala
eksperimente na zivotinjama za farmaceutsku industriju. Domaci
sudovi su prihvatili da je filmski materijal predstavljao pitanje od
javnog interesa, ali i da takvo postupanje prema zivotinjama nije bilo
nezakonito, te da bi se Sirenjem materijala prekrsilo pravo kompanije.
ESLIJP je konstatovao da su domaci sudovi primijenili odgovarajuce
standarde 1 da se slaZze sa njthovom procjenom.

Haldimann i dr. protiv Svajcarske (2015. godina)

U pitanju su cetiri novinara koji su emitovali intervju sa brokerom
koji je snimljen uz upotrebu skrivene kamere. Intervju je dio TV
dokumentarca sa temom o pogresnim savjetima koje pruzaju brokeri
zivotnog osiguranja, §to je bilo i predmetom javne rasprave. Osudeni
su novinari nakon zalbe nov€anom kaznom, jer po njima, upotreba
skrivene kamere nije bila strogo ,,neophodna‘* za program.

ESLJP je potvrdio opsSta nacela slobode izraZzavanja u odnosu na
narusavanje privatnosti, naglasavaju¢i znacaj prava na slobodu
izrazavanjaiistovremeno duznostnovinaradaseponasajueti¢no. Utvrdio
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je posebno Sest kriterija u slucajevima koji se odnose na ugrozavanje
privatnosti javnih licnosti 1 to: koliko je emitovana pri¢a doprinijela
raspravi od javnog interesa, ugled osobe o kojoj se izvjesStava i svrha
priloga, ranije ponasanje te osobe, metode pribavljanja informacija,
sadrzaja oblika i uticaja priloga i tezine sankcije. Sud je potvrdio da, iako
novinari imaju znatnu slobodu u izvjestavanju o pitanjima od javnog
interesa, to moraju uciniti dobronamjerno. Nivo mijeSanja u privatnost
brokera, s obzirom na to da je snimak bio zamucen 1 da je njegov glas
bio izmijenjen, bio je na minimalnom nivou. Tezina finansijske kazne,
iako je bila manja, ipak je bila nesrazmjerna i1 utvrdeno je da je osudom
novinara prekr§eno njihovo pravo na slobodu izrazavanja.

Becker protiv Norveske (2017. godina)

Novinarka je bila primorana da pruzi dokaze koji bi omogucavali
otkrivanje njenog izvora. Nije joj direktno nalozeno, nego joj je domaci
sud nalozio da svjedoci o svojim kontaktima sa konkretnom osobom
koja je i sama izjavila da je izvor informacija. ESLJP je ipak smatrao da
su moguce posljedice takvog naloga da se na taj slu¢aj mogu primijeniti
opSta nacela vezano za objelodanjivanje izvora, te da u konkretnom
slu¢aju, imajuc¢i u vidu znacaj zaStite novinarskih izvora za slobodu
Stampe, nije uvjeren da je objelodanjivanje identiteta bilo opravdano
vaznim zahtjevom javnog interesa, pa je utvrdio povredu ¢lana 10.

Barbulescu protiv Rumunije (2017. godina)

U ovom slucaju radilo se o nadzoru komunikacija u okviru preduzeca
i 0 tome da je sadrzaj nadzirane komunikacije preko racunara koristen
tokom disciplinskog postupka protiv apelanta. Domaci sudovi nisu
utvrdili da i je apelant prethodno obavijeSten o moguéem nadziranju,
o prirodi ili razmjerama nadzora, niti utvrdili konkretan razlog koji je
opravdavao tu mjeru i da li je pristup komunikacijama bio mogu¢ bez
znanja podnosioca predstavke. U ovom slucaju utvrdena je povreda
Clana 8.
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MedZzlis Islamske zajednice Bréko i dr. protiv BiH (2017. godina)

ESLJP je utvrdio da nijedno konvencijsko pravo nije povrijedeno.
Apelanti su poslali dopis najviSim organima Brcko Distrikta BiH u kojem
su izrazili zabrinutost zbog imenovanja direktora javne radio stanice,
navodeci da je predlozena urednica svojim postupcima omalovazavala
muslimane 1 etnicke Bosnjake. Ta urednica je pokrenula postupak
zastite od klevete, uspjela u svom zahtjevu §to je, kao takvo, potvrdeno
i pred Ustavnim sudom BiH. Postupaju¢i po aplikaciji, ESLJP takoder
je utvrdio da su optuzbe dostigle potreban nivo ozbiljnosti i mogle su
da ugroze prava iz Clana 8. Razmatrajuc¢i pitanja koja pokrece Clan
10., taj sud je utvrdivao postojanje uplitanja, da li je bilo propisano
zakonom, te da li je slijedilo legitiman cilj. U konkretnom slucaju, iako
su apelanti utvrdili da je njithova namjera bila da obavijeste nadlezne
vlasti o nepravilnostima i da ih podstaknu da istraze njihove navode,
Sud je utvrdio da predmetni dopis nije sadrzavao takve zahtjeve i u
konacnici: ,, Vijece je utvrdilo da su odluke domacih sudova predstavijale
, uplitanje od strane javnih vlasti“ u pravo na slobodu izraZavanja
aplikanata iz ¢lana 10. Konvencije, te da je to uplitanje bilo ,, propisano
zakonom i imalo legitiman cilj, odnosno, zastitu ugleda M.S. Vijece je
bilo uvjereno da su u predmetnom slucaju domaci sudovi pravili razliku
izmedu Cinjeni¢nih navoda 1 vrijednosnih sudova, te da su, na osnovu
raspolozivih dokaza, ispravno zakljucili da su aplikanti postupili
nemarno prilikom prijavljivanja, navodno, neprimjerenog ponasanja
M.S. bez ulaganja razumnog napora da provjere tacnost tih navoda.
Nadalje, vijece je utvrdilo da dodijeljena odSteta protiv aplikanata
nije bila neproporcionalna. Stoga je zakljucilo da su domaci sudovi
uspostavili praviénu ravnotezu izmedu interesa M.S. za zaStitu ugleda 1
prava aplikanata da prijave nepravilnosti u ponasanju javnog sluzbenika
tijelu nadleznom da se bavi takvim prituzbama, kao 1 da su razlozi koji
su dati kao obrazlozenje njihovih odluka ,,relevantni i dostatni®, te da su
ispunili ,,nuznu drustvenu potrebu®. Prema tome, vijece je utvrdilo da
nije doslo do povrede ¢lana 10.“ Dopis je dosao i do medija i njegovo
objavljivanje je otvorilo moguc¢nost da dode do javne debate 1 pogorsa
Stetu po dostojanstvo i1 ugled urednice. Aplikanti nisu imali dovoljno
¢injenica za iznosenje svojih tvrdnji o urednici te je ,,drzava“ postupila
u okviru polja slobodne procjene, odnosno: ,,Vijece je uvjereno da je
sporno uplitanje potkrijepljeno relevantnim i dostatnim razlozima,
te da su vlasti tuzene drzave uspostavile pravicnu ravnotezu izmedu
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interesa aplikanata u pogledu slobode govora, s jedne strane, i interesa
M.S. u pogledu zastite njenog ugleda, s druge strane, postupajuci u
okviru svoga polja slobodne procjene.”

2.4 Kratka analiza

ESLIJP je, a Sto je vidljivo 1 iz naprijed navedenog izbora iz sudske
prakse, veoma jasan i decidan u stavovima da ne preispituje ¢injeni¢ne
zakljucke redovnih sudova ukoliko nisu o¢igledno proizvoljni, te da ne
postoji posebno pravo kojim se iskljucuje koristenje tzv. ,,nezakonitih
dokaza“ i da se njihovo koriStenje posmatra u svakom pojedinaénom
slucaju prema holistickom principu. To podrazumijeva da se od okolnosti
svakog konkretnog slu€aja preispituje da li je sa stanovista prava na
pravi¢no sudenje naruSen integritet (posStenje) krivicnog postupka. Pri
tome narocito ispituje mogucénost osporavanja vjerodostojnosti takvih
dokaza u okviru krivicnog postupka od strane okrivljenog lica i uticaja
takvog dokaza na cjelokupan tok kroz ishod postupka. Konacno, pitanje
koristenja takvih dokaza ukljucujuc¢i 1 neovlasteno opticko ili zvucno
snimanje, postupanje ovlastenih drzavnih organa da koriStenjem
posebnih mjera za potrebe krivicnog procesuiranja pribavljaju dokaze
kojima se zadire u prava iz ¢lana 8. EK, prvenstveno je pitanje ocjene
domacih vlasti.

Takoder, taj sud je u mnogim, pa i naprijed navedenim presudama,
utvrdio tzv. princip proporcionalnosti, odnosno, vaganja prava iz
¢lana 8. i ¢lana 10. EK. Pri tome je vidljivo da je za potrebe domacih
postupaka, ukljucujuéi i kriviéni postupak, akcenat na namjeri lica (bio
to novinar ili gradanin), a suStinsko je pitanje da li postoji jak javni
interes da se odredeni ,,dokaz* bilo objavi ili reprodukuje ili ¢ak koristi
u okviru sudskih postupaka. Na osnovu analize sudske prakse tog suda
mogu se ustanoviti odredeni kriteriji, u kojima se svaki pojedinacni
slucaj posmatra kroz prizmu specificnih okolnosti tog slucaja, jacine,
odnosno, stepena zadiranja u pravo na privatnost u odnosu na druga
konvencijska prava, pa i pravo na posteno sudenje, a poCetna pozicija
je uvijek i1 samo utvrdivanje postojanja jakog javnog interesa.
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3. Praksa Ustavnog suda BiH
AP-1881/05

Apelacijanovinara i RTV FBiH u jednom dijelu je odbijena, a u drugom
odbacena. Odnosila se na priloge iz emisije ,,60 minuta“, a vezana je za
postupak klevete koji je voden pred Kantonalnim sudom u Sarajevu i
Vrhovnim sudom FBiH. U vezi sa navodima o krSenju prava na slobodu
izrazavanja iz €¢lana 10. Evropske konvencije, Ustavni sud BiH je
potencirao ,,uspostavljanje pravi¢ne ravnoteze izmedu zagarantiranih
sloboda i1 prava u demokratskom drustvu®, te da: ,,stoga su klju¢na
uloga i zadatak nezavisnog sudstva da u svakom pojedina¢nom slucaju
jasno utvrdi granicu izmedu opravdanih i potrebnih, te neopravdanih i
nepotrebnih ogranicenja, koja neki princip potvrduju kao pravilo ili ga
negiraju kao puku deklaraciju®. Znacajan je dio u kojem taj sud: ,,...
smatra da, iako obavjestavanje javnosti o eventualnim zloupotrebama
javnih sluzbenika jeste legitiman cilj novinara i medija u demokratskom
drustvu, u konkretnom slucaju ipak nije postojala iskrena namjera
apelanata, 1 nisu uloZeni razumni napori ni u potvrdivanje ¢injenica
koje su iznijeli, niti u naknadno ublazavanje Stetnih posljedica, a
naroCito imajuc¢i u vidu propust apelanata da prethodno provjere s
tuZiocem podatke koje su namjeravali objaviti u spornim prilozima, kao
1 to da u drugoj emisiji nije prikazana tuzioceva izjava u cjelini, nego
su njeni dijelovi izvadeni iz konteksta, pa svrha zahtjeva za ispravku
time nije ispunjena. Stoga, Ustavni sud smatra da su sudovi opravdano
zakljucili da postoji odgovornost apelanata za iznoSenje i prenosenje
neistinitog izrazavanja. Naime, u konkretnom slucaju opsti interes koji
dopusta pokretanje pitanja o eventualnim nezakonitim ponaSanjima
javnih sluzbenika ne moZe se braniti iznoSenjem neosporno neistinitih
¢injenica koje predstavljaju napad na njihov ugled i koje se, zbog toga,
ne mogu smatrati kritikom koju su oni duzni tolerirati s obzirom na
funkciju koju vrse®.

AP-1067/06

Usvojena je apelacija jedne novinske kuce 1 utvrdena povreda prava
na slobodu izrazavanja. Takoder se odnosi na postupak prema Zakonu
o za$titi od klevete, a u konkretnom sluc¢aju se narocito odnosila na
visinu dosudene naknade Stete, odnosno, vrste pravic¢ne satisfakcije.
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Zakljucak tog suda je: ,,Postoji krSenje prava na slobodu izrazavanja“
u situacijama: ,.kada je odlukom suda u gradanskoj parnici naloZzeno
apelantu platiti naknadu nematerijalne Stete nanesene tuziocevom
ugledu iznoSenjem 1 prenoSenjem neistinitih ¢injenica, a ne moze se
zakljuciti da se nametanjem takve mjere uspostavlja proporcionalnost
izmedu prava na slobodu izrazavanja i prava na ugled®.

AP-3430/16

Utvrdena je povreda prava na pravicno sudenje i prava na slobodu
1zrazavanja, a u odnosu na presude u kojima je apelant proglasen krivim
za krivi¢no djelo izazivanja narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora
ili netrpeljivosti. Naime, apelant je na svom facebook profilu javno
objavio fotografiju kipa Isusa Krista uz tekst ,,Jdemo trgajte, na kojoj se
u pozadini nalaze zastava BiH 1 dva zmaja koja lete prema kipu, s tim da
prvi zmaj ima otvorena usta i napada navedeni kip. Taj sud je, u odnosu
na slobodu izrazavanja, ponovno ukazao i analizirao uspostavljeni
test sa kriterijima: je li mijeSanje bilo propisano zakonom, postojanje
legitimnog cilja 1 je li mijeSanje bilo neophodno u demokratskom
drustvu. U skladu sa navedenim testom sud je analizirao presude
redovnih sudova 1 utvrdio da redovni sudovi nisu postigli pravicnu
ravnotezu izmedu zaStite apelantovog prava na slobodu izrazavanja i
zaStite vjerskih prava drugih, budu¢i da u osporenim odlukama nisu
dali relevantne i dovoljne razloge kojima bi opravdali mijeSanje u
ovo apelantovo pravo. Takoder, prekrSeno je 1 apelantovo pravo na
obrazlozenu odluku, kao dio prava na pravicno sudenje.

AP-3309/19

Odbacene su apelacije N.A. protiv rjeSenja Tuzilastva BiH zato §to je
ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom BiH i protiv naredbe o
provodenju istrage jer je preuranjena. Ovo je zanimljiv predmet ukoliko
dode do presude jer se protiv apelanta vodi postupak, izmedu ostalog,
1 zbog krivi¢nog djela neovlasteno prisluskivanje 1 tonsko snimanje.
Ustavni sud BiH je iz procesnih razloga odbacio apelacije, jer se,
izmedu ostalog, osporenim rjeSenjem Tuzilastva odlucivalo o tome da
11 ¢e se apelantu dati status zasticenog svjedoka, a ne o njegovom pravu
na slobodu izrazavanja. Interesantno bi bilo ukoliko se u konkretnom
slucaju pokrene 1 pitanje iz ¢lana 8.1 10. EK.
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3.1 Kratka analiza

Ustavni sud BiH u cijelosti slijedi pristup ESLJP u odluc¢ivanju u
apelacionom postupku pred tim sudom. Tako prava iz ¢lana 6. EK u
pogledu ove materije u brojnim presudama posmatra kroz nacela da
li je odredeni dokaz, pa i nezakonito pribavljen, a koriSten u sudskom
postupku, narusio opste principe i postenje kroz pravi¢nost postupka.

Uglavnom se, u odnosu na snimanje i reprodukciju koje se vrse ,,van*
nadleznih organa za procesuiranje u okviru domaceg krivicno pravnog
sistema, taj sud bavio posebnim postupkom prema Zakonu o zastiti
od klevete. Ne moze se izna¢i u ve¢em obimu praksa u kojoj bi se
taj sud, osim brojne prakse kada se postupalo u smislu odobravanja
1 provodenja PIR-ova, Sto nije predmet ovog rada, koja bi se odnosila
na koriStenje dokaza pribavljenih prisluskivanjem, optickim ili nekim
drugim snimanjem od strane pojedinca u krivicnom postupku, bavio
pitanjem koriStenja zapisa koji su pribavljeni vaninstitucionalnim
putem. Izvjesno je da ¢e biti interesantno, ukoliko se to pitanje pojavi u
buduénosti u okviru aktuelnih postupaka, vidjeti stavove tog suda.

4. Zakonodavni okvir Republike Hrvatske
Kazneni zakon Hrvatske
Clan 143. — Neovlateno zvuéno snimanje i prisluskivanje

Tko neovlaSteno zvucno snimi nejavno izgovorene rije¢i drugoga ili
tko posebnim napravama neovlasteno prisluskuje nejavno izgovorene
rije¢i drugoga koje mu nisu namijenjene, kaznit e se...

Kaznom iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se tko snimljene rijeci iz
stavka 1. uporabi ili u¢ini dostupnim trec¢oj osobi ili tko prisluskivane
rijeci iz stavka 1. doslovce ili u bitnim crtama javno iznese.

Ako kazneno djelo iz stavka 1. tacka i 2. ovog ¢lanka pocini sluzbena
osoba u obavljanju sluzbe ili odgovorna osoba u obavljanju javne
ovlasti, kaznit ¢e se ...

Nema kaznenog djela ako su radnje iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka u¢injene
u javnom interesu ili drugom interesu koji je pretezniji od interesa
zaStite privatnosti snimane ili prislu§kivane osobe.
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Clanak 144. — Neovlasteno slikovno snimanje

1) Tko drugoga koji se nalazi u stanu ili prostoru posebno
zaSticenom od pogleda neovlasteno slikovno snimi ili takvu snimku
uporabi ili uc¢ini dostupnom tre¢oj osobi i na taj nacin povrijedi njegovu
privatnost kaznit ¢e se ...

4.1 Primjer iz redovnosudske prakse u Hrvatskoj

Vrhovni sud Hrvatske, Predmet broj: KZ-Us-6/14.4 je veoma zanimljiv
u pogledu ocjene zakonitosti snimljenog razgovora bez sudskog naloga
1 bez pristanka optuzene osobe. Naime, s obzirom na to da je u pitanju
koruptivno krivicno djelo tzv. ,trgovanje mandatima®“ u izbornom
procesu sud je utvrdio da: ,,...okolnosti konkretnog slucaja, a posebno
imajuci u vidu interes cjelokupnog hrvatskog drustva i prevencije tzv.
»trgovine mandatima®, opravdavaju da postupanje optuzenika bude
smatrano teSkim kaznenim djelom kod kojeg interes kaznenog progona
i kaznjavanja pocinitelja preteze nad povredom njegovih prava iz ¢lanka
10. stavak 2. tocke 1. ZKP/08, time §to je snimljen razgovor bez naloga
sudbene vlasti, odnosno, bez optuzenikovog znanja i pristanka na
takvo snimanje*. Dakle, iz ovih razloga snimak telefonskog razgovora
optuzenog 1 svjedoka, koji bi inae prema procesnim pravilima bio
izdvojen iz spisa predmeta kao nezakonit dokaz, okvalifikovan je kao
zakonit dokaz zbog njegovih posebnih okolnosti.

4.2 Kratka analiza

Analizirajuci zakonodavni okvir Republike Hrvatske vezan za krivi¢na
djela iz ¢lana 143. KZ Hrvatske, potrebno je pomenuti da je, kao $to
je vidljivo 1 iz naprijed navedenog primjera, prepoznat poseban osnov
koji iskljucuje protivpravnost, ukoliko je neovlasteno zvu¢no snimanje
i prisluskivanje uc¢injeno u javnom interesu ili drugom interesu koji je
pretezniji od interesa zastite privatnosti snimane ili prisluskivane osobe.
Cini se da je na ovaj naéin priliéno razrije$eno i pitanje koristenja takvih
dokaza u kriviénom postupku. Ovim se sustinski u krivi¢nopravni okvir,
propisivanjem posebnih uslova za iskljucenje protivpravnosti, direktno
inkorporirala relevantna praksa ESLJP o ,,vaganju razlic¢itih, nekad
medusobno suprotstavljenih prava koja su zagarantovana EK-om.
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Bitno je napomenuti da je u KZ-u Hrvatske, u okviru kaznenih djela
protiv Casti 1 ugleda, kao kazneno djelo propisana uvreda (¢lanak
147), a ¢lankom 148a. propisano je iskljuCenje protivpravnosti i to
ako je pocinitelj njegova obiljeZja ostvario u znanstvenom, stru¢nom,
knjizevnom, umjetnickom djelu ili javnoj informaciji, u obavljanju
duznosti propisane zakonom, politicke ili druge javne ili druStvene
djelatnosti, u novinarskom poslu ili obrani nekog prava, a to je u€inio u
javnom interesu ili zbog drugih opravdanih razloga. Takoder, normirano
jeikrivi¢no djelo klevete (¢lanak 149), kao i da se za ova djela postupak
pokrece po privatnoj tuzbi.

Iako se ¢ini na prvi pogled da je ova konstatacija nevezana za predmet
rada, potrebno je ista¢i da je u okviru pravnog sistema Republike
Hrvatske ugled 1 dostojanstvo li¢nosti prepoznato kao zasticeno dobro,
za koje je nuzno obezbijediti i najveci stepen zastite u drustvu — a to je
kriviénopravna zastita. Ocigledno je u Republici Hrvatskoj prepoznato
da stepen druStvenog razvoja zahtijeva ovakav pristup, za razliku od
BiH okvira u kojem se ova elementarna ljudska prava, i to djelimi¢no
kao zastitna dobra, nalaze iskljucivo u sferi gradanskog postupka prema
Zakonu o zastiti od klevete.

5. Zakonodavni okvir u Srbiji
Krivi¢ni zakonik Srbije
Clan 143. — Neovla$éeno prisluskivanje i snimanje

1) Ko posebnim uredajima neovlaS¢eno prisluskuje ili snima
razgovor, izjavu ili kakvo saopstenje koji mu nisu namenjeni, kaznice
s€ ...

Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se 1 ko omoguci nepozvanom
licu da se upozna sa razgovorom, izjavom ili saopStenjem koji su
neovlaS¢eno prisluskivani, odnosno tonski snimani.

Ako je delo iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana ucinilo sluzbeno lice u vrSenju
sluzbe, kaznice se ...

Clan 144. — Neovla$éeno fotografisanje

1) Ko neovlas¢eno nacini fotografski, filmski, video ili drugi
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snimak nekog lica i time osetno zadre u njegov li¢ni Zivot ili ko takav
snimak preda ili pokazuje tre¢em licu ili mu na drugi nacin omoguci da
se sa njim upozna, kaznice se ...

2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju
sluzbe, kaznice se ...

Clan 145. - Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta i snimka

1) Ko objavi ili prikaze spis, portret, fotografiju, film ili fonogram
liénog karaktera bez pristanka lica koje je spis sastavilo ili na koga se
spis odnosi, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na portretu,
fotografiji ili filmu ili ¢ij1 je glas snimljen na fonogramu ili bez pristanka
drugog lica ¢iji se pristanak po zakonu trazi i time osetno zadre u li¢ni
zivot tog lica, kaznice se ...

2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju
sluzbe, kaznice se ...

5.1 Primjer iz redovnosudske prakse u Srbiji

Vrhovni kasacioni sud Srbije, Presuda broj: Kzz 184/2019 od
26.02.2019. godine

Po zahtjevu za zastitu zakonitosti branioca okrivljenih, taj sud je odbio
zahtjev kao neosnovan. Naime, presudom Osnovnog suda okrivljeni
su oglaseni krivim zbog krivicnog djela neovlasteno fotografisanje u
saizvr$ilaStvu 1 neovlasteno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta 1 snimka u saizvrsilastvu. Jedna okrivljena osoba je oslobodena
od optuzbe za navedeno drugo krivi¢no djelo. Navodi zahtjeva po stavu
ovog suda su neosnovani, te se pri tome pozvao na bi¢e krivi¢nih djela
za koje su okrivljeni oglaseni krivim, uz analizu Zakona o javnom
informisanju 1 medijima, u kojem je propisano da se informacije iz
privatnog Zivota mogu izuzetno objaviti 1 bez pristanka, ukoliko je
interes javnosti da se upozna sa informacijom ili zapisom pretezan u
odnosu na interes da se sprijeci objavljivanje, te su taksativno navedene
situacije u kojima se smatra da je interes javnosti pretezniji, navodeci
da je u tacki 3. predvideno ako se informacija, odnosno, zapis odnosi na
licnost, pojavu ili dogadaj od interesa za javnost, posebno ako se odnosi
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na nosioca javne ili politicke funkcije, a objavljivanje informacije je
u interesu nacionalne bezbjednosti, javne sigurnosti ili ekonomske
dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili zlocina, zastite zdravlja ili
morala ili zastite prava i sloboda drugih, a predvida i ako je lice svojim
javnim izjavama, odnosno, ponasanjem u privatnom, porodi¢nom ili
profesionalnom Zivotu privuklo paZnju javnosti 1 na taj nacin dalo
povoda za objavljivanje informacije, odnosno, zapisa. U konkretnom
sluaju, osudena lica su neovlasteno nacinila vise fotografija bez
prethodnog ovlaStenja tuziteljice, koja je bila naga na plazi na kojoj
su postavljeni znaci da je zabranjeno fotografisanje, pri ¢emu su bili
urac¢unljivi i svjesni svog djela i njegove zabranjenosti, ¢ije izvrSenje
su htjeli 1 osjetno zadrli u privatni zivot tuziteljice. Drugi okrivljeni su
neovlasteno objavili te fotografije u pisanom i elektronskom mediju.
Vrlo jasno se u toj presudi navodi da se u konkretnom slu¢aju ne moze
smatrati da postoji interes javnosti da se upozna sa sadrzajem snimka.

5.2 Kratak komentar

Zarazliku od zakonodavnog okvirau Hrvatskoj, u Srbijinije ukrivicnom
zakoniku propisan poseban osnov za iskljucenje protivpravnosti,
ukoliko je snimanje u bilo kom obliku od strane neovlaStenih osoba
uc¢injeno u javnom interesu. No, u odnosu na postupanje posebno
medija, uz koriStenje Zakona o javnom informisanju i medijima u
kojem je navedeno da se izuzetno i informacije iz privatnog zivota
javnih licnosti mogu objaviti 1 bez njihovog pristanka, ukoliko je
interes javnosti pretezan u odnosu na interes privatnosti, iz primjera iz
prakse je ocigledno da se u sudskim postupcima primjenjuju nacelni
stavovi 1 praksa ESLJP, koja se odnosi na vaganje izmedu medusobno
suprotstavljenih interesa. Istovremeno je znacajno napomenuti da je
Zakon o javnom informisanju u Srbiji, uskladen sa stavovima ESLJP,
taksativno naveo $ta se podrazumijeva pod javnim interesom, odnosno,
da sadrzina objavljene informacije (pa i putem dokaza pribavljenog
,heovlastenim*snimanjem) morabitiuinteresunacionalne bezbjednosti,
javne sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda
ili zloCina, zastite zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih.
U odnosu na pravo na privatnost javne li¢nosti, takoder uskladeno
standardima iz presuda ESLJP, ustanovljen je i kriterij pri ¢emu se
ispituje da li je lice svojim javnim izjavama, odnosno, ponasanjem
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u privatnom, porodi¢nom ili profesionalnom Zivotu privuklo paznju
javnosti i dalo povoda za objavljivanje informacije, odnosno, zapisa.

Potrebno je istac’i da je pitanje namjere, odnosno, nedostatka
»zlonamjere™ 1 ,,zluradosti“ veoma znacajno za utvrdivanje i pitanja
postenja koriStenja neke informacije ili dokaza dobijenog na neovlasten
nacin, u strogom smislu te rijeci. U konkretnom slucaju, do perfekcije
dolazi primjena principa da onaj ko dolazi po pravdu, mora dolaziti
Cistih namjera i Cistih ruku.

6. Zakonodavni okvir u BiH
KZ Federacije BiH
Clan 188. — Neovlaséeno prisluskivanje i zvuéno snimanje

1) Ko putem posebnih naprava bez odobrenja prisluskuje ili
zvuéno snimi razgovor ili izjavu koja mu nije namijenjena ili omoguci
nepozvanoj osobi da se upozna s razgovorom ili izjavom koja je
neovlas¢eno prisluskivana ili zvu¢no snimljena, ili ko neovlaséeno
prisluSkuje ili snimi tude poruke u raCunalnom sustavu, kaznit ¢e se ...

Sluzbena osoba koja ucini krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana u vr$enju
sluzbe, kaznit ¢e se ...

Clan 189. — Neovlaséeno opti¢ko snimanje

1) Ko fotografski, filmski ili na drugi nadin drugu osobu bez
njezinog pristanka u njezinim prostorijama ili ko takav snimak direktno
prenese tre¢em ili ko mu takav snimak pokaze ili mu na koji drugi nacin
omoguci da se s njim direktno upozna, kaznit ¢e se ...

Sluzbena osoba koja ucini krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana u vr$enju
sluzbe, kaznit ¢e se ...

Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izrade fotografija, audiovizualnog
materijala ili drugih predmeta pornografskog sadrZaja, ili posjeduje ili
uvozi ili prodaje ili rasparcava ili prikazuje takav materijal, kaznit ¢e
s€ ...
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KZ Republike Srpske
Clan 155. Neovlasteno prisluskivanje i tonsko snimanje

1) Ko posebnim uredajima neovlasteno prisluskuje ili tonski snimi
razgovor ili izjavu koja mu nije namijenjena, ili omoguéi nepozvanom
licu da se upozna sa razgovorom ili izjavom koja je neovlasteno
prisluSkivana ili snimana, kaznice se ...

Kaznom iz stava 1. ovog ¢lan kazniée se i ko tonski snimi izjavu koja je
njemu namijenjena, bez znanja i odobrenja onoga ko je daje, u namjeri
da takvu izjavu zloupotrijebi, ili ko omogu¢i nepozvanom licu da se
upozna sa takvom izjavom.

Ako djelo iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kaznice se ...

Clan 156. — Neovlasteno fotografisanje

1) Ko neovlasteno sacini fotografski, filmski ili drugi snimak
nekog lica ili njegovih prostorija bez njegove saglasnosti, povredujuci
time posebno njegovu privatnost, ili ko takav snimak preda ili pokazuje
tre¢em licu ili mu na neki drugi nac¢in omogu¢i da se s njim upozna,
kaznice se ...

Ako djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice zloupotrebom
sluzbenog polozaja ili ovlastenja, kaznice se ...

KZ Brcko Distrikta BiH
Clan 185. — Neovlasteno prisluskivanje i zvuéno snimanje

1) Ko putem posebnih naprava bez odobrenja prisluskuje ili
zvucno snimi razgovor ili izjavu koja mu nije namijenjena ili omoguci
nepozvanom licu da se upozna s razgovorom ili izjavom koja je
neovlasteno prisluskivana ili zvu¢no snimljena, ili ko neovlasteno
prisluSkuje ili snimi tude poruke u rac¢unarskom sistemu, kaznit ¢e se ...

(Sluzbeno lice koje ucini kriviéno djelo iz stava 1. ovoga Clana u
obavljanju sluzbe, kaznit ¢e se ...

Clan 186. — Neovlasteno opticko snimanje
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1) Ko fotografski, filmski ili na drugi nacin snimi drugo lice
bez njegovog pristanka u njegovim prostorijama ili ko takav snimak
neposredno prenese treCemu ili ko mu takav snimak pokaze ili mu na
neki drugi nac¢in omoguci da se s njim neposredno upozna, kaznit ¢e se

Sluzbeno lice koje ucini kriviéno djelo iz stava 1. ovoga ¢lana u
obavljanju sluzbe, kaznit ée se ...

Ko dijete ili maloljetnika snimi radi izrade fotografija, audiovizuelnog
materijala ili drugih predmeta pornografskog sadrZaja, ili posjeduje ili
uvozi ili prodaje ili rastura ili prikazuje takav materijal, kaznit ¢e se ...

6.1 Primjer iz redovnosudske prakse u BiH

Apelacioni sud Brcko Distrikta BiH, Presuda broj: 96 0 K 100499 18
Kz

U ovom predmetu po Zalbi za krivi¢no djelo iz ¢lana 185. stav 1. KZ
BD branilac je prigovorio da u radnjama optuzenog nisu ostvarena bitna
obiljezja djela. Ne spori da je okrivljeni putem telefona snimio razgovor
koji je vodio sa jednim licem, s ciljem da bi iz tog razgovora bilo jasno
organima gonjenja ono Sto to lice tvrdi, tj. da zna ko je ostavio oruzje
u Supi 1 da to nije ucinio optuzeni. Dakle, u sustini zalbu zasniva na
tvrdnji da je djelo pocinjeno u cilju odbrane i dokazivanja nevinosti, da
nije bio svjestan zakonom propisanog obiljezja predmetnog kriviénog
djela tj. da je bio u stvarnoj zabludi. Takoder, da nije u pitanju ,,posebna
naprava“, jer da telefon kojim je izvr$no zvu¢no snimanje ne predstavlja
posebnu napravu zbog ¢ega nema obiljezja presudenog krivi¢nog djela,
kao 1 zbog ¢injenice da je snimljeni razgovor bio isklju¢ivo namijenjen
optuzenom, a da za snimljeno lice nisu nastupile Stetne posljedice po
naruSavanje privatnosti niti je snimljeno nesto Sto inkriminiSe to lice.

Stav tog suda je:

,Prvostepeni sud je dao razloge koji opravdavaju utvrdenje tog suda da
radnje koje je poCinio optuzeni, a za koje je oglasen krivim, imaju sva
bitna obiljezja predmetnog krivicnog djela — Neovlasteno prisluskivanje
1 zvucno snimanje iz ¢lana 185. stav 1. KZ BD BiH, te da je kod
optuzenog postojao umisljaj za poc¢injenje pomenutog krivicnog djela,
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te da je isklju¢eno postojanje stvarne i pravne zablude kod optuzenog, a
razloge za takvo utvrdenje u cijelosti prihvata i ovaj sud.

Mobilni telefon koji je koristio optuZeni pri izvrSenju navedenog
krivicnog djela, u smislu odredbi ¢lana 185. KZ BD BiH, predstavlja
,»posebnu napravu® za zvu¢no snimanje razgovora, jer ima posebnu
aplikaciju 1 moguénost da zvu¢no snimi razgovor ili izjavu, te 1 da je
poslije toga reprodukuje. Tako se ne uvazava prigovor odbrane da ne
postoji bitan elemenat krivicnog djela, a to je, da neovlasteno zvucno
snimanje razgovora nije obavljeno putem posebne naprave. OptuZeni
je bio svjestan da nije smio snimati razgovor sa V.M. i da ¢ine¢i to
snimanje bez znanja i pristanka V.M., postupa protivpravno. Prema
tome, postupao je umisljajno i svjestan protivpravnosti svojih radnji,
tako da te ¢injenice iskljucuju tanost tvrdnje odbrane da je pri ¢injenju
navedenih radnji kod optuzenog postojala stvarna ili pravna zabluda“.

6.2 Kratka analiza

Kriviéna djela iz ove oblasti su propisana u entitetskim kriviénim
zakonima 1 krivicnom zakonu BD, dok nisu propisana na nivou KZ
BiH. Uglavnom su, $to se ti¢e bitnih obiljezja, djela sinhronizovana
1 prepoznaju kvalifikovane oblike u smislu da je eventualni po€inilac
sluzbena osoba, odnosno, sluzbeno lice koje ga pocini u vrSenju sluzbe
ili zloupotrebom vrsenja sluzbe.

Zanimljivo je napomenuti da, za razliku od zakonodavstva Hrvatske,
pa dijelom i Srbije, nije propisano niti prepoznat neki poseban osnov
isklju¢enja protivpravnosti. Stoga je vrlo jasno i da se u datom primjeru
branilac Zalio da je pocinilac djelo pocinio u stvarnoj ili pravnoj zabludi.

Interesantno je pomenuti da je u KZ-u BD propisan poseban osnov za
isklju€enje protivpravnosti za krivi¢no djelo iz ¢lana 184. (Neovlasteno
otkrivanje profesionalne tajne) i to da nema djela ako ko tajnu otkrije
u opStem interesu ili interesu drugog lica koji je pretezniji od interesa
cuvanja tajne. Prakti¢no, u okviru glava zakona kojima se propisuju ova
kriviéna djela, jedino je u odnosu za ¢lan 184. KZ BD propisan poseban
osnov iskljucenja protivpravnosti, u kojem se ,,barata‘ vaganjem opsteg
interesa ili interesa drugog lica, koji je pretezniji od interesa Cuvanja
tajne.
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7. Umjesto zakljucka

Koristenje zapisa bilo koje vrste koje je po¢injeno od strane pojedinca u
kriviénim postupcima u Bosni i Hercegovini je pitanje koje ¢e sigurno
1 ubuduce opterecivati sudske postupke 1 zahtijevat ¢e jasan 1 precizniji
odgovor i usaglasavanje sudske prakse.

Kao jedno od klju¢nih teorijskih pitanja koje se postavlja jeste:

1) Pitanje pokretanja krivicnog postupka od strane nadleznog
tuzilastva zbog dokazivanja pocinjenja krivicnih djela koja su naprijed
citirana.

U mnogome, to zavisi od tumacenja odnosa izmedu nacela legaliteta
krivicnog postupka, koje obavezuje tuzilastvo na procesuiranje
pocinilaca krivicnih djela u odnosu na praksu ESLIJP, pri ¢emu su
posebno mediji, tzv. istrazivacki novinari, pod odredenim uslovima,
prakti¢no zasti¢eni od krivi¢nog progona, ukoliko postupaju u dobroj
vjeri 1 u javnom interesu koji je pretezniji od interesa i1 prava iz ¢lana
8. EK.

Pitanje odlucivanja o tome da li je takav dokaz nezakonit, u smislu
relevantnih odredbi ZKP-a, ili se moZe koristiti pod posebnim uslovima
u krivicnom postupku.

Ovdje se treba pojasniti i preciznije odrediti eventualni nacin direktne
primjene EK, koja ima prioritet u odnosu na Ustav BiH 1 druge
zakone, pri ¢emu su ustavno ovlasteni svi organi u drzavi da je direktno
primjenjuju. Na ovo klju¢no pitanje ne postoji niti jednostavan, niti
jasan odgovor. U drzavi kao §to je nasa, koja je pretezno drzava tzv.
»pisanog prava“, a posmatrajuc¢i i opSta nacela kriviénih postupaka,
ne postoji usaglasen stav ni na nivou zalbenih sudova o posljedicama
koristenja dokaza koji su naknadno utvrdeni kao nezakoniti, na konacan
ishod jednog krivi¢nog postupka. U praksi egzistira pristup u kojem se
ovakav zalbeni navod tretira u kontekstu prava na pravicno sudenje iz
¢lana 6. EK, a koji pretezno, prema opStepoznatim stavovima, dijelom
zagovaraju Apelaciono odjeljenje Suda BiH i Vrhovni sud RS. Nasuprot
tome, egzistira i pretezni stav Vrhovnog suda Federacije BiH u kojem,
a prema odredbama procesnog zakona, koriStenje nezakonitog dokaza
predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka i sljedstveno tome dovodi
do ukidanja presude.
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balansiranje privatnih prava i javnog interesa u kontekstu Evropske konvencije o ljudskim pravima i krivicna djela neovlastenog snimanja
Zbornik radova Udruzenja tuzilaca/tuzitelja FBiH — Casopis za pravnu teoriju i praksu

Potrebno je pri tome imati u vidu da i pred ESLJP postoji dio miSljenja
1 izdvojenih stavova sudija koje smatraju da bi koriStenje nezakonitog
dokaza (pribavljenog od strane nadleZznog organa, ali povredama
domacih procesnih pravila) automatski, kao posljedicu trebalo da ima
i utvrdenje da je integritet postupka naruSen i povrijedeno pravo iz
¢lana 6. EK. U tom pravcu se moze vidjeti izdvojeno misljenje sudije
u predmetu Khan protiv UK iz 2000. godine, u kojem sudija isti¢e da
pojam postenja, u kontekstu EK, podrazumijeva vladavinu prava za
koju je pretpostavka postivanje ljudskih prava utvrdenih Konvencijom,
te stoga smatra da se ne moze govoriti o poStenom sudenju ako
je provedeno krSenjem zakona. Moramo imati u vidu da se ovo sve
odnosi na prikupljanje dokaza od strane policijskih/tuzilackih organa,
dakle, postupanje drZzave prema pojedincu, a ne na pitanje medusobno
suprotstavljenih interesa u kontekstu ¢lanova 8. 1 10. EK.

Cini se da bi za pravni okvir u Bosni i Hercegovini najprihvatljivije
rjeSenje bilo da se u okviru procesnih pravila, pa 1 u okviru
materijalnopravnog zakona koji tretira neovlaStena zadiranja
u privatnost, detektuju 1 propiSu posebni osnovi iskljucenja
protivpravnosti, odnosno, nezakonitosti autenticnih zapisa (dokaza),
sa veoma uskom moguénosc¢u da se u izuzetno jakom javnom interesu
koji se moze i detaljnije kvalifikovati, otvori mogucnost i koriStenja
takve vrste dokaza, kako ne bi dosli u situaciju da dokaze prikupljaju
neovlastena lica u razliCite svrhe i sa razli¢itim motivima i da ih, kao
takve, prezentiraju i u sudskim procesima. Naravno, sve ovo prvo pod
pretpostavkom autenti¢nosti 1 vjerodostojnosti, te ukoliko lice koje
ih je prikupilo nije postupilo zlonamjerno, zlurado, u svom vlastitom
interesu ili u bilo kojem drugom, koje izlazi iz sfere opravdanog, jakog
javnog drustvenog interesa.
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